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Destaques

e Desafio da Implementagdo das Agéncias de Agua — A cria¢io e
sustentabilidade das Agéncias de Agua no Brasil enfrentam obstéaculos,
especialmente devido a dificuldade de implementagao da cobranca pelo
uso da dgua, como evidenciado no Mato Grosso do Sul, onde os Comités
de Bacia ainda nao adotaram essa medida.

e Universidades como Alternativa Inovadora — Modelos institucionais
variados demonstram que universidades podem atuar como Agéncias de
Agua, oferecendo suporte técnico, capacitagio e pesquisa, como
exemplificado pelo caso da Univille (SC), que se mostrou uma solugao
viavel para estados sem estruturas consolidadas.

e PNRH - Diante dos desafios ambientais e da importancia da agua para
setores como agricultura, pecuaria e saneamento, ha uma necessidade
emergente de fortalecer os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), garantindo eficiéncia econdmica e
sustentabilidade na gestdo hidrica.
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RESUMO

A 4gua ¢ um recurso finito e indispensavel a vida e com valor econdmico. As bacias
hidrograficas sdo sistemas complexos e com muitos componentes interdependentes, o que
justifica que a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) no Brasil preveja a figura
das Agéncias de Agua, para que estas de forma técnica sejam eficientes e capazes de
executar as deliberacdes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) na alocagao racional
que levem a sustentabilidade econdmica no uso da dgua. O desafio nacional esta na
implementagdo das Agéncias de Agua, um dos fatores é que poucas bacias realizam a
cobranga pelo uso da 4dgua outorgavel, de forma a garantir a sustentabilidade financeira
das mesmas. No entanto, os Institutos Estaduais de Meio Ambiente sdo importantes
aliados para executar a PNRH, ¢ a delegacio da fun¢io das Agéncias de Agua as
entidades delegatarias, como previsto pela Lei n° 10.881/04. Nesta perspectiva as
Agéncias de Agua sio figuras essenciais para um crescimento econdmico sustentavel.

Palavras-chave: Agéncias de Agua. Governanga. Instrumentos. Recursos Hidricos.
Entidades Delegatarias.

ABSTRACT

Water is a finite resource that is indispensable to life and has economic value. River basins
are complex systems with many interdependent components, which justifies the National
Water Resources Policy (PNRH) in Brazil providing for the role of Water Agencies, so
that they are technically efficient and capable of executing the decisions of the River
Basin Committees (CBH) in the rational allocation that leads to economic sustainability
in the use of water. The national challenge lies in the implementation of Water Agencies,
one of the factors being that few basins charge for the use of water that can be granted, in
order to guarantee their financial sustainability. However, the State Environmental
Institutes are important allies in implementing the PNRH, and the delegation of the role
of Water Agencies to the delegated entities, as provided for by Law No. 10.881/04. From
this perspective, Water Agencies are essential figures for sustainable economic growth.

Keywords: Water Agencies. Governance. Instruments. Water Resources. Delegate
Entities.

RESUMEN

El estado de Mato Grosso do Sul se caracteriza por actividades agricolas, mineras, El
agua es un recurso finito, indispensable para la vida y con valor econdémico. Las cuencas
hidrogréficas son sistemas complejos con muchos componentes interdependientes, lo que
justifica que la Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) en Brasil prevea la figura
de las Agencias de Aguas, para que sean técnicamente eficientes y capaces de ejecutar las
deliberaciones de los Comités de Cuencas Hidrograficas (CBH) en la asignacion racional
que conduzca a la sostenibilidad econémica en el uso del agua. El desafio nacional radica
en la implementacion de Agencias de Agua, siendo uno de los factores que pocas cuencas
cobran por el uso del agua concesible, a fin de garantizar su sostenibilidad financiera. Sin
embargo, los Institutos Ambientales Estatales son aliados importantes en la ejecucion del
PNRH, y de la delegacion de la funcion de las Agencias de Aguas a las entidades
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delegadas, conforme a lo previsto en la Ley n® 10.881/04. Desde esta perspectiva, las
Agencias del Agua son figuras esenciales para el crecimiento econdmico sostenible.

Palabras clave: Agencias del Agua. Gobernanza. Instrumentos. Recursos Hidricos.
Entidades delegadas.

INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso natural finito, essencial a manutencdo da vida, ao
desenvolvimento das atividades produtivas e ao equilibrio dos ecossistemas. No Brasil,
pais de dimensdes continentais e grande diversidade hidrica, a gestdo sustentavel da agua
constitui um desafio técnico, institucional e politico. A crescente pressao sobre os
recursos hidricos — resultante do aumento populacional, das mudangas climaticas, da
expansdo agricola e industrial, entre outros fatores — exige a ado¢do de modelos de
governanga que sejam descentralizados, participativos e eficazes (Tucci, 2008; Jacobi,
2006).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n°
9.433/1997, estabeleceu um novo paradigma para a gestdo das aguas no Brasil,
reconhecendo a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e
implementa¢do das politicas publicas de uso e conservagdo da agua. Entre seus
instrumentos institucionais, destacam-se os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e as
Agéncias de Agua. Estas ultimas foram concebidas como entidades técnicas e
administrativas de apoio aos comités, responsaveis pela implementacao das deliberagdes,
gestdao dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua, e pelo suporte
técnico-operacional as agdes previstas nos planos de bacia (Brasil, 1997).

Contudo, quase trés décadas apos a promulgagdo da PNRH, verifica-se que
nas bacias hidrograficas onde existem comités instituidos aprovada o instrumento de
cobranca de usos dos recursos hidrico, ainda ndo possuem Agéncias de Agua formalmente
constituidas, hoje existem entidades delegatarias que fazem o papel das Agéncias de

Agua, conforme tabela 1.

Tabela 1. Principais Entidades Delegatarias e suas respectivas Bacias Hidrograficas.

Bacia Comité de Entidade Instrumento de

Hidrogrifica Bacia Hidrografica Delegataria Parceria
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Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica
Paraiba do Sul AGEVAP CGn.°027/2020
do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP

Comité da Bacia Hidrografica do Rio SaoAgéncia Peixe
Sao Francisco CGn.° 028/2020
Francisco — CBH SF Vivo

Comité das Bacias Hidrograficas dos RiosAgéncia das
PCJ CGn.° 033/2020
Piracicaba, Capivari e Jundiai — Comités PCJ Bacias PCJ

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce —

Doce AGEDOCE CGn.°034/2020
CBH Doce
Comité da Bacia Hidrografica do RioABHA GestaoCG n.°
Paranaiba .
Paranaiba — CBH Paranaiba de Aguas 035/20202

Fonte: Elaborado pelos autores (2024). Fonte: ANA, 2024.

A baixa viabilidade econdmica da cobranca pelo uso da dgua em diversas
regides, a auséncia de arranjos institucionais consolidados e as dificuldades de articulacdo
federativa sdo fatores que tém limitado o avango dessas entidades (Formiga-Johnsson;
Kemper, 2005; ANA, 2022).

Nesse contexto, diversos estados tém buscado alternativas institucionais para
viabilizar o apoio executivo aos comités de bacia. Destacam-se modelos como a
delegacdo das fungdes de Agéncia de Agua a entidades privadas sem fins lucrativos, como
a Associagio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP) e o Consorcio PCJ (ANA, 2022). Mais recentemente, surgem iniciativas
inovadoras que envolvem universidades publicas ou comunitirias como entidades
executivas, a exemplo da Universidade da Regidao de Joinville (Univille), que
desempenha esse papel junto aos Comités Babitonga e Itapocu, em Santa Catarina
(Univille, 2023).

Diante desse panorama, este artigo propde uma andlise comparativa entre
diferentes arranjos institucionais adotados para o exercicio das fungdes das Agéncias de
Agua no Brasil. Particular atengdo sera dada ao modelo universitario adotado em Santa
Catarina, visando avaliar sua aplicabilidade no estado de Mato Grosso do Sul, onde
atualmente os Institutos Estaduais de Meio Ambiente, como o IMASUL, nesse sentido
ao ser aprovada a cobranga nas bacias hidrograficas com comités instituidos, cabe

portanto ponderar se 0o IMASUL assumir4 as atribui¢gdes que deveriam ser exercidas pelas
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Agéncias (IMASUL, 2024).

OBJETIVO

Este Artigo visa destacar a importancia das Agéncias de Agua no apoio aos
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e apresentar solug¢des alternativas utilizadas por
meio de delegacio das fungdes das Agéncias de Agua para garantir a execugio da PNRH
no Brasil, incluindo a analise do modelo de delegacdo para Instituigdes de Ensino

Universitario adotado no estado de Santa Catarina.

METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza aplicada, com
enfoque descritivo e analitico. Para sua realizacdo, adotou-se uma abordagem
metodoldgica composta por diferentes estratégias integradas. Inicialmente, foi realizada
uma revisdo bibliografica e documental, com o objetivo de reunir referéncias legais,
institucionais e cientificas relacionadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), 4s Agéncias de Agua, bem como as Leis n° 9.433/1997 e n° 10.881/2004. Nesse
levantamento, também foram examinados documentos oficiais emitidos pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), pelos Comités de Hidrografica (CBHs)
e por entidades delegatarias atuantes no sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos.

Como estratégia central da investigacdo, optou-se pela condugdo de um
estudo de casos multiplos, com abordagem comparativa. Foram selecionados quatro
modelos institucionais de atuagdo como Agéncias de Agua no Brasil, escolhidos com base
em critérios de diversidade institucional, abrangéncia geografica, maturidade
organizacional e fontes de financiamento adotadas. Os casos compreendem: a
Universidade da Regido de Joinville (Univille), atuante em Santa Catarina; a Associagao
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), presente nos estados
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo; o Consoércio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais; € 0
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), como experiéncia

institucional do estado pesquisado.
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A etapa seguinte envolveu o levantamento institucional e normativo, com
analise das deliberagdes dos CBHs de Mato Grosso do Sul, bem como a consulta a
documentos técnicos disponiveis nos portais eletronicos da ANA, IMASUL, UNIVILLE,
AGEVAP, Consorcio PCJ e demais institui¢des envolvidas com a tematica da gestao de
recursos hidricos.

Por fim, realizou-se uma analise comparativa entre os modelos selecionados,
tomando como base cinco dimensdes analiticas fundamentais: natureza juridica,
sustentabilidade financeira, capacidade técnica, participacao social e potencial de
replicabilidade. Essa analise resultou na elaboragdo de uma tabela-sintese, permitindo a
identificacdo das principais potencialidades e limitagcdes de cada arranjo institucional

estudado.

DISCUSSAO E RESULTADOS
Das Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias com fung¢io de Agéncia de Agua

A Lein® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), introduziu no Brasil um modelo de gestdo descentralizada e participativa das
aguas. Entre os instrumentos previstos por esse marco legal, destaca-se a figura das
Agéncias de Agua. Estas sdo entidades com fungdes administrativas e operacionais
voltadas a gestdo dos recursos hidricos em ambito de bacia hidrografica. Cabe a elas
oferecer suporte técnico e financeiro aos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), além de
executar os instrumentos de gestao estabelecidos pela PNRH, como os planos de recursos
hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso, a outorga dos direitos de
uso da agua e a cobranca pelo seu uso. (Lei n® 9.433/1997).

As agéncias de dgua ndo sdo agéncias reguladoras, pois elas ndo tém poder
normativo ou de fiscalizagdo com forga de sancao legal, estas sdo entidades executivas,
responsaveis por aplicar e operacionalizar as diretrizes definidas pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e pelos Comités de Bacia (ANA, 2014).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), tém a fungdo de
expedir normas regulatérias e definir diretrizes para a gestao da agua no Brasil, portanto

a ANA ¢ a entidade que exerce fungdio de Agéncia Reguladora de Aguas. Ou seja,
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enquanto a ANA define as normas e regula o setor, as agéncias de dgua devem
implementar e executar acdes locais, garantindo que a politica de recursos hidricos
funcione na pratica (ANA, 2014).

As Agéncias de Agua tém um papel estratégico na implementacio da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e na promog¢ao da sustentabilidade dos Comités
de Bacias Hidrograficas no Brasil. Essa atuacdo pode ser analisada sob trés eixos
principais: regulacdo do uso, incentivo a racionalizacdo do consumo e viabiliza¢ao
financeira da gestdo participativa (ANA, 2014). A cobranca pelo uso da 4gua, instituida
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), ndo visa arrecadagao
em si, mas sim estimular o uso racional e garantir que os usudrios contribuam com a
preservacao dos mananciais.

Contudo, como essas agéncias ainda ndo foram plenamente instituidas no
pais, suas atribui¢cdes vém sendo assumidas por entidades delegatarias, conforme previsto
no art. 10 da Lei n® 10.881/2004. Essa norma alterou o art. 51 da Lei n® 9.433/1997,
permitindo que organizagdes sem fins lucrativos exercam, temporariamente,
competéncias dessas institui¢des:

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais

de Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacoes sem fins lucrativos

relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos
ndo estiverem constituidos.

Atualmente atuam nas funcdes de agéncia de dgua as entidades delegatarias
conforme a nova redag¢do dada a partir de 2004 e estas exercem a responsabilidade pelo
calculo e defini¢do dos valores a serem cobrados, levando em conta fatores como volume
utilizado e impacto ambiental, a gestdo dos recursos arrecadados, garantindo que sejam
revertidos para a preservacao e recuperacao das bacias hidrograficas e o0 monitoramento
do uso da agua, fiscalizando se os usuarios estdo cumprindo as normas de outorga e uso
sustentavel.

O PNRH cumpre por meio das entidades delegatarias com funcdo de agéncia
de 4gua o objetivo do instrumento de cobranga em realizar a gestdo e recuperagao das

bacias hidrograficas onde foram gerados os recursos financeiros. Esta atuacdo garante
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que essa cobranca seja aplicada de forma transparente e eficaz, fortalecendo o
compromisso dos usudrios com a preservacao dos recursos hidricos (Rebougas, 2006).

De forma que a cobranca pelo uso da agua faz com que os usudrios adotem
praticas sustentaveis como: a reducao do desperdicio: industrias e agricultores buscam
otimizar seus processos para diminuir os custos, a adoc¢ao de tecnologias mais eficientes,
como sistemas de reuso da dgua e irrigacdo inteligente, a conscientizacdo do valor da
agua, levando a mudanga de comportamento entre os usuarios (ANA, 2009)

Diante de um panorama de mudancgas climéaticas, geracdo de residuos em
areas urbanas e rurais, questoes de seguranga hidrica e o complexo arranjo dos recursos
hidricos no territorio nacional, onde se polui e degrada a 4gua por abundancia e em outro
extremo existe 0 oposto a escassez entdo por estes motivos falar em sustentabilidade,
tornou-se comum a todos, porém ainda que a palavra seja popular € necessario esclarecer
o sentido e a aplicabilidade do que ¢ a sustentabilidade aplicada as bacias hidrograficas.

A sustentabilidade de bacias hidrograficas refere-se a capacidade dessas
regides de manterem suas fungdes ecologicas, sociais e econdmicas ao longo do tempo,
garantindo a disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos para as geracdes
presentes e futuras; o manejo de bacias hidrograficas ¢ um processo de organizar e
orientar o uso da terra e de outros recursos naturais numa bacia hidrografica, a fim de
produzir bens e servigos, sem destruir ou afetar adversamente o solo e a dgua (Tucci,
2001).

A gestdo de bacias hidrograficas exige uma abordagem integrada e
multidisciplinar, capaz de conciliar o uso dos recursos naturais com a conservagao
ambiental e o desenvolvimento socioecondmico. No Brasil, os desafios dessa gestdao sdao
amplificados pela extensao territorial e pela diversidade climatica e hidrografica do pais.
Historicamente, os problemas de escassez hidrica concentravam-se em regides como o
semidrido nordestino e o sudeste industrializado, onde o uso intensivo da agua e a
degradacao ambiental comprometem a disponibilidade dos recursos. No entanto, estudos
recentes apontam que os efeitos da seca tém se ampliado para areas tradicionalmente
consideradas abundantes em dgua, como o Pantanal e a Amazdnia, que vém enfrentando
periodos prolongados de estiagem severa. Esses fenomenos, associados as mudancas

climaticas, ao desmatamento e as alteracdes no uso do solo, colocam o Brasil no chamado
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“mapa da seca mundial”, exigindo agdes de gestdo cada vez mais adaptativas, integradas
e sustentaveis para garantir a resiliéncia hidrica das bacias e o atendimento as demandas
atuais e futuras (ANA, 2022; Inpe, 2022; Lapola et al., 2019).

Considerando os aspectos apresentados, a cobranca pelo uso da agua
configura-se como um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). Quando gerida pelas entidades delegatarias com funcdo de Agéncias
de Agua, essa cobranca torna-se uma fonte de financiamento essencial para a
implementa¢do de projetos voltados a recuperagdo e a sustentabilidade das bacias
hidrograficas. Entre as agdes viabilizadas por esses recursos, destacam-se o
reflorestamento de areas de nascentes e matas ciliares, visando a prote¢ao dos mananciais;
o tratamento de efluentes e a ampliacdo dos servicos de saneamento, com o objetivo de
reduzir a poluicdo dos corpos hidricos; e o monitoramento hidroldégico continuo,
fundamental para acompanhar a qualidade e a disponibilidade da 4gua ao longo do tempo.

Sem a atuagdo das entidades delegatarias com funcao de agéncias de agua,
esses recursos poderiam ndo ser aplicados diretamente na gestdo sustentavel da bacia
hidrografica, comprometendo a seguranga hidrica e ambiental do pais.

As entidades delegatarias com fungdo de agéncia de 4gua sdo parte essencial
no planejamento nacional para garantir que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos seja
um mecanismo eficiente para promover a sustentabilidade. Seu papel ultrapassa a
arrecadacdo, pois envolve o monitoramento, planejamento e direcionamento dos recursos
para a recuperacdo das bacias hidrograficas.

Assim, esta entidade executiva da PNRH ¢ estratégica para a gestdao
sustentavel da dgua, garantindo o cuidado e prote¢dao da dgua e seus os usos multiplos e
que todos os usudrios possam ser atendidos sem comprometer a disponibilidade dos

recursos hidricos para as geragdes futuras.

Aspectos da Delegacéo da funcio das Agéncias de Agua
A Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) pode delegar
fungdes de gestao a entidades descentralizadas, chamadas agéncias de 4gua com o amparo

da Lein® 10.881/2004 que também regulamenta a transferéncia de recursos da ANA para
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essas entidades delegatarias, permitindo que recebam apoio financeiro para desempenhar
suas fungoes.

Nesse contexto, a Lei n® 10.881/2004 regulamenta a formalizacdo da
delegacdo de fungdes as entidades que atuam como Agéncias de Agua. A legislagio
estabelece os critérios para a celebracdo de contratos de gestao entre a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e entidades sem fins lucrativos, mediante
manifestagdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica. Além disso, define as
condi¢cdes para o repasse dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua e
impoe obrigagdes quanto a prestagdo de contas por parte das entidades delegatarias. Ao
estruturar essas diretrizes, a lei busca assegurar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos e fortalecer a relagao de confianca entre os usuarios dos recursos hidricos € o
sistema de gestdo, contribuindo para a efetividade da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Pode a norma atingir o objetivo de que os usudrios pagantes em potencial
percebam a cobranca como forma de investimento ao seu empreendimento que por sua
vez ganha em sustentabilidade, considerando que a dgua ¢ insumo a todo processo
produtivo e sustentabilidade.

Destarte a norma estabelece que a delegac¢do de funcdes para essas entidades
ocorre por meio de um contrato de gestao firmado com a ANA e utiliza de critérios para
o repasse de recursos nos quais as entidades precisam cumprir metas de desempenho e
eficiéncia na gestdo hidrica para continuar recebendo os recursos e muito sabiamente
preveé a prestacdo de contas. A lei exige transparéncia na aplicagdo dos recursos, incluindo

auditorias e acompanhamento dos resultados.

Dos Comités de Bacia e Gestao Descentralizada

O modelo brasileiro de gestdo de recursos hidricos foi inspirado na experiéncia
francesa, que também adota uma abordagem descentralizada e participativa. Na Franga,
a gestdo ¢ organizada em torno das Agéncias de Agua e dos Comités Locais de Agua
(Commissions Locales de I’Eau - CLE), responsaveis pela elaboragdo dos Planos de
Gestio e Desenvolvimento da Agua (Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux -

SAGE) (Machado, 2003; Dos Santos, 2020).
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Uma diferenca significativa entre os dois paises € a escala de atuagdo. No Brasil,
os comités de bacias geralmente abrangem areas maiores, enquanto na Franca, os SAGEs
cobrem areas menores, permitindo uma gestao mais proxima das especificidades locais.

A Lein®9.433/1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,
institucionaliza os comités de bacias como entes fundamentais na gestdo descentralizada.
participativa e integrada dos recursos hidricos, com a missdo de promover a
sustentabilidade e o uso racional da 4gua no pais.

A comparagdo entre os modelos brasileiro e francés de gestdo de recursos
hidricos evidencia a importancia da adaptagdo de praticas internacionais as realidades
locais, como forma de garantir a eficicia das politicas implementadas (Philippi Jr.;
Peliconi, 2020). No caso francés, a criagio das Agéncias de Agua representou um dos
principais desafios para a consolidagdo de uma gestdo descentralizada e participativa —
desafio semelhante ao enfrentado pelo Brasil (Lapola et al., 2019). Contudo,
diferentemente da Franga, o Brasil ndo instituiu formalmente suas Agéncias de Agua
como entes publicos; em vez disso, adotou como solucdo a delegacdo dessas fungdes a
entidades sem fins lucrativos, por meio de contratos de gestdo firmados com a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), mediante deliberagdo dos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica e aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos
competente. (Brasil, 2004).

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) sdo os principais responsaveis por
promover a gestdo integrada das aguas em suas respectivas bacias, com base na
participacgdo social e no processo decisorio colegiado (Brasil, 1997). Esses comités sao
compostos por representantes do poder publico, dos usudrios de recursos hidricos e da
sociedade civil, assegurando que as decisdes sejam tomadas de forma democratica,
transparente e representativa.

Entre suas atribui¢des estdo a elaboragao e aprovacao dos Planos de Recursos
Hidricos das bacias, a defini¢do de diretrizes para o uso sustentavel da agua, a mediagdo
de conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos, e a proposi¢do dos mecanismos de

cobranca pelo uso da agua. Esta ultima, em particular, visa tanto incentivar o uso racional
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quanto arrecadar recursos financeiros para investimentos em acdes de preservagdo e
recuperagdo das bacias (ANA, 2022).

O Comité de Bacia deve deliberar sobre a criagdo de uma Agéncia de Agua,
ou propor a institui¢ao uma entidade delegataria para apoiar a gestdo da bacia, aprova seu
funcionamento e estabelece as diretrizes que norteardo sua atuagdo no territorio de
abrangéncia da bacia hidrografica (Brasil, 1997; ANA, 2022).

A Agéncia de Agua é uma entidade executiva que apoia tecnicamente o
Comité de Bacia, sendo responsavel pela implementacdo de seus planos e decisoes.
Atualmente as func¢des das agéncias de dgua sdo exercidas por entidade delegataria,
indicadas por atos deliberativos dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). A escolha ocorre da seguinte forma: o comité de bacia
propde uma entidade delegatéria para exercer a fungdo de Agéncia de Agua. Essa entidade
pode ser uma associacdo civil sem fins lucrativos que tenha experiéncia em gestdo de
recursos hidricos. O Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos aprova a
escolha, garantindo que a entidade tenha capacidade técnica e administrativa para assumir
a funcdo. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) formaliza a
delegagdo por meio de um Contrato de Gestdo com a entidade escolhida.

Nao ha um processo licitatorio, pois a natureza da delegagdo ¢ baseada em
uma parceria publica ndo competitiva, fundamentada na Lei n° 10.881/2004, que
regulamenta o repasse de recursos e o funcionamento das agéncias de agua.

O Contrato de Gestdo entre a ANA e a entidade delegataria formaliza a
delegacdo de fungdes para atuar como Agéncia de Agua. Passos para o estabelecimento
do contrato: Proposta e aprovagdo da entidade delegataria pelo Comité de Bacia e pelo
Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos. Aprovacdo de um Plano de
Trabalho, detalhando as atribui¢cdes da agéncia, metas e indicadores de desempenho.
Assinatura do Contrato de Gestao entre a ANA e a entidade delegatéria, estabelecendo as
fungdes administrativas e operacionais da agéncia, o repasse de recursos financeiros pela
ANA, as obrigacdes da entidade na implementag¢ao da gestdo hidrica.

Quanto a prestacao de contas e auditoria dos recursos utilizados. O Comité de
Bacia ndo assina diretamente o contrato, mas tem papel fundamental no processo, pois:

propde e aprova a entidade delegataria, define diretrizes e acompanha a atuacdo da
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entidade delegataria, pode recomendar ajustes ou até mesmo a substituicdo da entidade
delegataria caso esta ndo cumpra suas fun¢des adequadamente.

Conclusivamente o Comité de Bacia propde e aprova a criagao da Agéncia de
Agua ou delegagio a Entidade Delegataria, a escolha da entidade delegataria ndo passa
por licitagdo, mas sim por aprovagdo do Comité e do Conselho de Recursos Hidricos, o
Contrato de Gestdo ¢ assinado entre a ANA e a entidade delegataria, com base na Lei n°
10.881/2004 ¢ o Comité de Bacia tem papel de supervisao e acompanhamento das

atividades da entidade delegataria.

ESTUDOS DE CASOS DE ENTIDADES DELEGATARIAS NO BRASIL
Caso 1: Universidade da Regido de Joinville (Univille) - Um Modelo Académico de
Agéncia de Agua

A Universidade da Regido de Joinville (Univille), institui¢do comunitaria de
ensino superior localizada no norte de Santa Catarina, ¢ um caso singular no cendrio
nacional da gestdo hidrica. Desde 2020, a universidade atua formalmente como entidade
executiva dos Comités de Bacia Hidrografica dos rios Babitonga e Itapocu, por meio de
convénios firmados com o Governo do Estado, via Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE) e a antiga Fundacao do Meio Ambiente
(FATMA), atual Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) (Univille, 2023).

A atuacdo da Univille € respaldada pela Lei n® 10.881/2004, que permite a
delegacio das fungdes de Agéncia de Agua a entidades privadas sem fins lucrativos,
incluindo universidades, desde que atendam a critérios de capacidade técnica, operacional
e institucional (BRASIL, 2004). Essa habilitacdo ¢ formalizada por meio de contrato de
gestdo, instrumento que define metas, indicadores de desempenho e obrigagdes mutuas.

No caso da Univille, a universidade disponibiliza uma equipe multidisciplinar
composta por técnicos, professores e pesquisadores das areas de engenharia, biologia,
gestao ambiental e ci€ncias sociais. Essa equipe € responsavel por atividades como: apoio
técnico as reunides dos comités, elaboracdo e revisao dos planos de recursos hidricos,
mobilizagdo e capacitagdo de membros, articulacdo interinstitucional, elabora¢do de

projetos e captagdo de recursos (Univille, 2023).
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O diferencial do modelo adotado em Santa Catarina est4 na integracdo entre
conhecimento académico e gestdo publica participativa. A universidade atua como ponte
entre os saberes cientificos e os processos decisorios dos Comités de Bacia, contribuindo
para a producao de diagndsticos técnicos, o monitoramento de indicadores ambientais e
a proposicao de solucdes baseadas em evidéncias. A presenca constante da equipe técnica
junto aos comités fortalece a governanca local, amplia a capacidade de planejamento e
aproxima os usudrios da agua da esfera cientifica.

Entre os principais resultados observados estdo a maior regularidade e
qualidade nas reunides dos comités, o avango na elaboragdo dos planos de bacia, o
aumento da adesdo de representantes da sociedade civil e a realizagdo de cursos de
capacitagdo para os membros dos colegiados. Além disso, a Univille tem contribuido na
elaboracdo de termos de referéncia, gestdo financeira de recursos provenientes de editais
€ na comunicagao institucional dos comités.

No entanto, o modelo ndo esté isento de desafios. A dependéncia de recursos
publicos estaduais para a manutengdo dos contratos, a necessidade constante de
renovagdo dos vinculos institucionais e a auséncia de um sistema de cobranca pelo uso
da dgua estruturado na bacia impdem limites a consolidagdo do modelo como uma
agéncia plenamente autonoma e autofinanciada. Ainda assim, a experiéncia da Univille
demonstra que universidades podem exercer, com competéncia, as fungdes de uma
Agéncia de Agua, especialmente em regides onde os comités ainda enfrentam
dificuldades para sua estruturagdo institucional.

A relevancia do caso reside, portanto, na demonstracdo pratica de que o
ambiente universitario pode ser mobilizado como estrutura de apoio técnico-operacional
a gestdo descentralizada das aguas, promovendo ao mesmo tempo o fortalecimento
institucional dos comités, a valorizacdo do conhecimento cientifico e a formacgao de

capital humano qualificado.

Caso 2: AGEVAP - Um Modelo Delegatario Baseado na Sustentabilidade Financeira
A Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP) ¢ considerada uma das experiéncias mais consolidadas de atuagao

como Agéncia de Agua no Brasil. Criada em 2002 como uma associacio civil de direito
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privado sem fins lucrativos, a entidade foi habilitada pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) em 2004 para atuar como agéncia delegataria na bacia do rio Paraiba do Sul, que
abrange os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais (ANA, 2022).

A AGEVAP foi pioneira na formaliza¢ao de contrato de gestdao com a ANA
e com o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
estabelecendo um arranjo institucional robusto e financeiramente sustentavel, com base
na cobranga pelo uso da dgua implementada desde 2003. A entidade também passou a
prestar servicos técnicos € administrativos a comités estaduais, como os CBHs Piabanha,
Baixo Paraiba do Sul e Muria¢ (AGEVAP, 2021).

Diferentemente do modelo adotado pela Univille, a AGEVAP opera com uma
estrutura administrativa profissionalizada, composta por corpo técnico especializado,
comités internos de avaliacdo, plano de cargos e salarios, além de sistema de gestdo por
resultados. Essa estrutura permite a entidade atuar de forma estratégica na gestdo dos
planos de bacia, aplicagdo de recursos da cobranga, contratacdo de estudos técnicos,
capacitagdo de membros e execugdo de projetos ambientais.

O modelo da AGEVAP ¢ reconhecido por sua autonomia financeira,
proporcionada por um sistema de cobranga sélido, baseado na aplicacdo dos recursos
diretamente nas agdes deliberadas pelos comités. Em 2021, por exemplo, a entidade
movimentou mais de R$ 45 milhdes em investimentos em projetos de revitalizagao,
saneamento, monitoramento da qualidade da 4gua e educacdo ambiental (AGEVAP,
2022).

Além disso, a AGEVAP desenvolve plataformas digitais para
acompanhamento da execugdo dos recursos, transparéncia nos contratos e indicadores de
desempenho. A governanga ¢ compartilhada com os comités por meio de cémaras
técnicas tematicas e comissdes de acompanhamento, o que assegura a
corresponsabilidade na gestdo e aplicagdao dos recursos publicos.

No entanto, apesar do sucesso, o0 modelo da AGEVAP exige condicoes
institucionais especificas para ser replicado, quais sejam: a existéncia de um comité de
bacia maduro e atuante, um sistema de cobranca implementado com seguranga juridica,
articulagdo federativa entre Unido, estados e municipios € um corpo técnico com alta

especializacao e estabilidade funcional.
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A replicagdo desse modelo em estados como o Mato Grosso do Sul ainda
enfrenta obstaculos relevantes, entre os quais se destacam a inexisténcia da cobranga pelo
uso da agua, a baixa institucionalizacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) ¢ a
fragilidade das articulagdes interfederativas. A auséncia da cobranca, por exemplo,
decorre tanto de fatores politicos — como a resisténcia de setores usuarios a
implementagdo de tarifas — quanto da falta de capacidade técnica e institucional para
estruturar o sistema de medigdo, controle, regulacdo e arrecadagdo necessarios a
cobranca. Além disso, a nao efetivacdo da cobranga compromete o principal mecanismo
de financiamento autonomo da gestdo, inviabilizando a sustentabilidade financeira de
uma possivel entidade delegataria.

Quanto a baixa institucionaliza¢do dos CBHs, observa-se que muitos comités
no estado operam de forma incipiente, com reunides irregulares, pouca representatividade
social e reduzida capacidade de deliberagdo. Essa fragilidade compromete a legitimidade
dos processos decisorios e enfraquece a construcao de consensos sobre o uso dos recursos
hidricos. Soma-se a isso a fragil articulacdo interfederativa entre Unido, estado e
municipios, que se reflete na auséncia de politicas integradas, na sobreposicdo de
competéncias e na dificuldade de estabelecer compromissos técnicos e financeiros
compartilhados entre os entes.

Nesse cenario, embora a AGEVAP represente um modelo maduro,
tecnicamente consolidado e financeiramente sustentavel, sua replicacdo requer pré-
condigdes institucionais e politicas que ainda ndo estdo plenamente presentes em diversas
bacias brasileiras. Mesmo assim, a AGEVAP continua sendo uma referéncia relevante no
que se refere a profissionalizagdo da gestdo, a transparéncia na aplicagdo dos recursos e a

obtencao de resultados mensuraveis na governanca das aguas.

Caso 3: Consorcio PCJ - Governanca Intermunicipal e Regionalizacio da Gestao
Hidrica

O Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (Consorcio PCJ) ¢ uma entidade pioneira na gestdo compartilhada dos recursos
hidricos no Brasil. Criado em 1989, o consércio antecede a propria Lei das Aguas (Lei n°

9.433/1997) e surgiu da mobilizagdo de municipios, empresas e instituigdes da sociedade
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civil preocupadas com a crise hidrica na regido, localizada no interior do estado de Sao
Paulo e sudeste de Minas Gerais, uma das mais industrializadas e urbanizadas do pais
(Consorcio PCJ, 2023).

Em 2004, o Consoércio PCJ foi habilitado como entidade delegataria para
exercer as fun¢des de Agéncia de Agua dos Comités PCJ, que abrangem tanto a porgio
paulista quanto a mineira da bacia. Assim como a AGEVAP, o consdrcio firmou contrato
de gestao com a ANA, consolidando sua atuagdo técnica e administrativa junto aos
comités e passando a gerir os recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua em rios de
dominio da Unido (ANA, 2022).

O Consorcio PCJ ¢ estruturado como associagdo civil de direito privado sem
fins lucrativos, composta por mais de 40 municipios consorciados e cerca de 30 entidades
ndo governamentais e empresas. Sua atuagdo se destaca pela capacidade de
regionalizacdo da gestdo hidrica, articulando multiplos atores em um territorio de alta
complexidade ambiental, econdmica e institucional.

Entre suas atribuigdes, estdo o apoio técnico e logistico as atividades dos
comités, elaboracdo e execucdo dos planos de bacia, gestdo dos recursos da cobranca,
articulagdo institucional e promoc¢do de educacdo ambiental. A entidade desenvolve,
ainda, projetos de pesquisa, programas de capacitacdo, campanhas de uso racional da dgua
e programas de reflorestamento e conserva¢do de mananciais.

Diferente da AGEVAP, cuja estrutura ¢ mais hierarquizada e tecnocratica, o
Consorcio PCJ adota uma abordagem fortemente participativa e descentralizada,
valorizando os acordos territoriais e a construgao coletiva de solu¢des. Essa caracteristica
o tornou um caso emblematico de governanga colaborativa no Brasil (Campos;
Fracalazana, 2010).

A sustentabilidade financeira do Consoércio ¢ garantida por trés pilares:
recursos da cobranga pelo uso da agua nos rios de dominio da Unido, contrapartidas
estaduais (via FEHIDRO) e contribuig¢des voluntarias dos municipios consorciados e do
setor privado.

Essa combinag@o permite a manutencdo de uma equipe técnica qualificada e
a execucao de projetos de médio e longo prazo, sem depender exclusivamente de repasses

governamentais. A entidade também investe fortemente em transparéncia e controle
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social, com a publicacdo de relatérios periddicos, auditorias externas e sistemas de
monitoramento.

Entretanto, assim como a AGEVAP, o modelo PCJ exige contextos
institucionais amadurecidos, forte cultura de cooperagao entre municipios e a presenca de
um sistema de cobranga consolidado. Em estados onde essas condi¢des ainda nao estao
plenamente desenvolvidas, como Mato Grosso do Sul, a ado¢do imediata desse modelo
pode encontrar dificuldades operacionais e politicas.

Mesmo assim, o Consorcio PCJ representa um exemplo de sucesso na
construc¢ao de uma governanga regionalizada, democratica e financeiramente sustentavel,

que poderia inspirar arranjos adaptados as condic¢des locais de outras regides do pais.

Caso 4: Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) — Apoio aos
Comités de Bacias

No estado de Mato Grosso do Sul, as fungdes atribuidas as Agéncias de Agua
ndo tém sido desempenhadas, porque antes da criagdo da agéncia de agua € preciso
instituir a cobranga pelo uso da agua, ou fazer as duas coisas no mesmo ato deliberativo.
No entanto, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), que ¢
vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SEMADESC), € responsavel por executar a politica estadual de
recursos hidricos, sendo o 6rgao executor da PNRH no estado de Mato Grosso do Sul
(IMASUL, 2024).

Desde a instituicao dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) estaduais —
atualmente CBH Miranda, CBH Ivinhema, CBH Pardo ¢ CBH Santana/Aporé — o
IMASUL tem acumulado, além de suas competéncias legais, o papel de entidade de apoio
técnico, administrativo e logistico as atividades dos colegiados. Na auséncia de uma
Agéncia de Agua formalmente instituida, o instituto é responsavel por organizar reunides,
manter registros, apoiar a elaboracdao de planos de bacia e promover a interlocu¢ao com
os usudrios da agua.

No entanto, essa estrutura de acimulo de fungdes evidencia importantes
limitagdes. Primeiro, o IMASUL atua com uma equipe técnica enxuta e com multiplas

atribuicdes, o que dificulta a dedicacdo exclusiva as agdes de planejamento e
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implementagdo das politicas de recursos hidricos. Em segundo lugar, o estado de Mato
Grosso do Sul ainda ndo implementou o instrumento de cobranga pelo uso da dgua, o que
impossibilita a geracao de receita especifica para financiar os planos de bacia e a propria
estrutura institucional dos CBHs.

Além disso, os Comités de Bacias do estado ainda enfrentam desafios como
baixa participagdo da sociedade civil, rotatividade de membros, dificuldade de
mobilizacao e escassez de dados técnicos atualizados. Em diversos momentos, os planos
de recursos hidricos carecem de revisdo, e as decisdes colegiadas esbarram em limitacdes
operacionais, auséncia de pessoal de apoio e recursos financeiros restritos (ANA, 2022;
IMASUL, 2024).

Ainda que o IMASUL tenha mantido o funcionamento bésico dos comités e
assegurado a continuidade das acdes de planejamento, trata-se de uma solugdo paliativa,
que ndo substitui as fun¢des de uma Agéncia de Agua estruturada, com quadro técnico
proprio, mecanismos de controle social e orgamento vinculado a cobranca pelo uso da
agua.

A comparagdo com os modelos AGEVAP, PCJ e Univille evidencia a
defasagem institucional do modelo sul-mato-grossense. Enquanto os exemplos anteriores
operam com arranjos juridicos e financeiros autdbnomos, e com foco técnico-operacional
especializado, o modelo vigente no Mato Grosso do Sul depende fortemente da
administragdo direta do estado, o que o torna vulneravel a descontinuidades politico-
administrativas.

Ainda assim, o caso do IMASUL ilustra com clareza a realidade de diversos
estados brasileiros, onde o ideal institucional proposto pela PNRH ainda nao foi
plenamente implementado. Ao mesmo tempo, abre espago para a reflexdo sobre caminhos
possiveis, como a celebracdo de contratos de gestdo com entidades da sociedade civil —
incluindo universidades — que possam assumir as atribuigdes de forma progressiva,

técnica e democratica.

ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS DE ATUACAO COMO AGENCIA
DE AGUA
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A partir dos estudos de caso apresentados — Univille (SC), AGEVAP
(RJ/MG/SP), Consorcio PCJ (SP/MG) e IMASUL (MS) — ¢é possivel estabelecer uma
analise comparativa que evidencia diferentes caminhos institucionais percorridos no
Brasil para a implementacio das fun¢des das Agéncias de Agua. Cada modelo reflete a
realidade politico-institucional, a maturidade dos comités de bacias e os arranjos
financeiros disponiveis em seus respectivos territorios.

O Quadro 1 sintetiza as principais caracteristicas observadas nos quatro casos.
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Quadro 1. Comparativo analitico entre os modelos em fung¢io de agéncia de agua.
AGEVAP Consércio PCJ
Critério Univille (SC) IMASUL (MS)
(RJI/MG/SP) (SP/MG)
Natureza Universidade ) o Consorcio )
o Associagdo civil ) o Autarquia estadual
Juridica comunitaria intermunicipal
) Contrato de
Habilitacao Convénio Contrato de gestdo .
gestdo com Nao habilitado
Legal estadual (IMA) com ANA
ANA
Fonte de Recursos Cobranca pelo Cobranca + aportes Recursos
Financiamento estaduais uso da agua locais orcamentarios
Equipe Técnica = Multidisciplinar, ) ) Técnica e ) )
) Profissionalizada ) Equipe reduzida
Dedicada académica descentralizada
Participacio Alta, com apoio Alta, via Muito alta, com Baixa, limitada ao
Social a capacitagoes camaras técnicas governanga local apoio logistico
Alta em regides ) )
Média, exige )
com Alta, em contextos de Baixa, depende da
Replicabilidade o cobranga )
universidades ) consorcios maduros estrutura estatal
consolidada
estruturadas

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A analise evidencia que ndo existe um modelo unico ou ideal. Cada
abordagem apresenta vantagens e limitacdes conforme o contexto. No entanto, € possivel
identificar elementos que favorecem a efetividade e a legitimidade das Agéncias de Agua,
independentemente da sua natureza institucional.

A cobranga pelo uso da dgua € o principal mecanismo de financiamento das
Agéncias nos modelos AGEVAP e PCJ. Sua auséncia no Mato Grosso do Sul impede a
estruturacdo de entidades autonomas, o que limita o avango do modelo IMASUL. J4 o
modelo Univille funciona com repasses diretos do estado, o que garante o minimo
necessario, mas nao assegura estabilidade a longo prazo.

Enquanto AGEVAP e PCJ contam com equipes especializadas e dedicadas,
o IMASUL enfrenta dificuldades operacionais por atuar com estrutura reduzida e
multiplas fungdes. A Univille apresenta um diferencial ao mobilizar saberes académicos
e envolver professores e pesquisadores nos processos de gestdo, o que amplia a base de

conhecimento e inovagao.
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O modelo do Consorcio PCJ se destaca pela constru¢cdo de uma governanga
fortemente participativa, com envolvimento ativo dos municipios e da sociedade civil. A
Univille também contribui para a qualificacao da participagdo social, especialmente por
meio de capacitagdes e processos educativos. J4& o modelo do IMASUL, por ser
centralizado, tende a restringir a atuacgdo efetiva dos membros dos comités.

Os modelos AGEVAP e PCJ dependem da existéncia de sistemas de cobranga
operantes, o que dificulta sua replicagdo em estados com baixa arrecadacdo ou sem
deliberagao sobre a cobranga. Por outro lado, o modelo Univille mostra maior potencial
de adaptacdo em estados com universidades comunitarias ou publicas estruturadas,
mesmo na auséncia de cobranga, por meio de convénios institucionais e editais de apoio.

Essa analise refor¢a a importancia de combinar flexibilidade institucional
com diretrizes legais claras, adaptando os arranjos aos contextos regionais. O exemplo da
Univille se destaca por sua capacidade de conectar ciéncia, gestdo publica e participagdo
social, sendo particularmente relevante para estados como o Mato Grosso do Sul, que
ainda ndo implementaram Agéncias de Agua, mas dispdem de institui¢des académicas
com capilaridade e legitimidade local.

A andlise dos modelos institucionais apresentados e a realidade atual da
gestdao hidrica no Mato Grosso do Sul apontam para a necessidade urgente de estruturar
mecanismos permanentes de apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacias
Hidrograficas. A inexisténcia de Agéncias de Agua no estado compromete a efetividade
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como os planos de bacia, a
cobranca pelo uso da dgua e o monitoramento da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos.

Nesse cenario, a adogdo do modelo universitario de Agéncia de Agua,
inspirado na experiéncia da Univille em Santa Catarina, apresenta-se como uma
alternativa viavel e adaptavel a realidade local. O Mato Grosso do Sul conta com um
conjunto de institui¢des publicas e comunitarias de ensino superior com atuagao regional,
presencga técnica consolidada e estrutura institucional adequada para firmar contratos de
gestdo com o poder publico estadual.

O estado de Mato Grosso do Sul abriga universidades como a Universidade

Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

v. 16,n. 32,2025 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612



- AT A AU GAR

304

(UEMS), a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), o Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS) e institui¢des comunitérias com forte inser¢ao regional. Essas
institui¢des retinem competéncias nas areas de conhecimento multidisciplinar: por
exemplo, Engenharias, Geociéncias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, no caso das
Universidades em questdo todas possuem Programas de Pds-graduagdo que atuam
diretamente no planejamento e gestdo dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Além disso, essas universidades ja desenvolvem projetos de pesquisa,
extensdo e ensino voltados a gestdo ambiental e hidrica, em parceria com 6rgaos publicos
como o IMASUL, a ANA, a Embrapa e prefeituras municipais. A formalizacdo dessas
parcerias por meio de contratos de gestao especificos poderia estruturar nucleos técnicos
universitarios para atuar como Agéncias de Agua, em conformidade com a Lei n°
10.881/2004.

A implantagdo desse modelo no MS requer a articulagdo entre o poder publico
estadual, os CBHs e as instituicdes académicas. As etapas fundamentais para sua
viabiliza¢do incluem: o mapeamento das capacidades institucionais das universidades
com atuacdo nas regides das bacias hidrograficas; a elabora¢do de proposta técnica para
atua¢do como Agéncia de Agua, com definicdo de equipe, metas, estrutura fisica e
indicadores de desempenho; a deliberacio dos CBHs sobre a escolha da entidade
executiva, conforme previsto na Lei n° 9.433/1997; a celebracdo de contrato de gestdao
entre o Governo do Estado (via Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso
do Sul SEMADESC ou IMASUL) e a universidade, com base na Lei n° 10.881/2004; a
capacitacdo dos membros dos comités, promovida pela universidade como parte do
fortalecimento institucional.

Mesmo na auséncia inicial da cobranga pelo uso da agua, os contratos
poderiam ser financiados com recursos estaduais, editais federais ou convénios com
institui¢des multilaterais, como ja ocorre em outras experiéncias.

E possivel notar as vantagens da proposta, como: custo reduzido e alta
capilaridade institucional: a estrutura fisica e os recursos humanos das universidades ja
estdo disponiveis em diversos municipios, o apoio a qualificacdo da participacdo social:
as universidades podem atuar como agentes formadores e multiplicadores de

conhecimento, a integragdo entre ensino, pesquisa e gestdo publica: promovendo
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inovagdes e solucdes contextualizadas e maior legitimidade social: o reconhecimento das
universidades como institui¢des neutras e técnicas favorece o didlogo multissetorial.

Enquanto os riscos e limitagdes na adog¢ao do modelo requer atengdo em
aspectos como: a garantia de financiamento continuo, a prevengdo a rotatividade
institucional, a defini¢do clara das responsabilidades entre universidade e poder publico
e o0 acompanhamento e fiscaliza¢ao do contrato de gestao por parte dos comités e do 6rgao
gestor. Apesar dos desafios, trata-se de um modelo mais viavel a curto prazo do que a
criacdo de novas entidades ou consércios em regides sem cobranca estabelecida.

Em sintese, o marco legal vigente permite e incentiva a diversidade de
arranjos institucionais para a atuagdo das Agéncias de Agua, desde que asseguradas as
condicdes de legalidade, transparéncia, capacidade técnica e controle social. Essa
flexibilidade normativa permite a adaptagao das estruturas a realidade local de cada bacia,
o que ¢ fundamental em um pais com as dimensdes e disparidades do Brasil (ANA, 2021;

Campos; Fracalazana, 2010).

CONCLUSAO

A PNRH ¢ uma politica robusta e preza pela governanga e controle social, a
implementacio das Agéncias de Agua no Brasil permanece um desafio, devido a
dificuldade da implementacdo da cobranca. O cenario atual no Mato Grosso do Sul
exemplifica essa dificuldade, onde os Comités de Bacias ainda ndo implementaram a
cobranca, que geram a sustentabilidade econdmica das Agéncias de Agua. Alternativas
como os contratos de gestdo surgem como uma solucdo potencial, mas ainda ndo sdo
amplamente adotadas no estado.

A partir da andlise comparativa dos modelos institucionais adotados por
diferentes bacias hidrograficas — como a Univille (SC), AGEVAP (RJ/MG/SP),
Consorcio PCJ (SP/MG) e o IMASUL (MS) —, observa-se que a efetividade da gestdo
dos recursos hidricos depende menos de uma estrutura institucional unica, e mais da
adequacdo dos arranjos a realidade local, da existéncia de suporte técnico especializado e
da consolidagdo de mecanismos de financiamento sustentaveis.

Neste contexto, a atuagio de universidades como Agéncias de Agua emerge

como uma alternativa inovadora e viavel, especialmente em estados onde os comités de
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bacias ainda ndo contam com estruturas proprias e onde a cobranga pelo uso da 4gua ainda
ndo foi implementada. O caso da Univille demonstra que instituicdes académicas tém
condigdes de exercer com competéncia funcdes técnicas e administrativas, além de
contribuir com capacitacao, pesquisa aplicada e mobilizagao social.

Para o Mato Grosso do Sul, a replicacio desse modelo requer vontade
politica, articulacdo entre os CBHs e o poder publico, e o aproveitamento das capacidades
ja existentes nas universidades publicas e comunitarias do estado. A proposta nao busca
substituir os modelos cléassicos, como AGEVAP e PCJ, mas complementa-los,
oferecendo uma solugdo adaptavel e progressiva, que pode evoluir conforme a maturidade
institucional das bacias.

Diante dos desafios ambientais, climaticos e institucionais que pressionam os
recursos hidricos no século XXI, ¢ imperativo que os instrumentos da PNRH sejam
atualizados e fortalecidos. Isso inclui reconhecer e legitimar novos atores e entidades na
gestdo, como as universidades, que podem atuar como catalisadoras de mudangas, agentes
formadores e promotoras de inovacdo no campo da governanga, regulacdo e
gerenciamento dos recursos hidricos.

O crescimento econdmico e sustentdvel na matriz hidrica sul-mato-grossense,
depende de estratégias de alocag¢ao dos recursos hidricos adequadas, por que as principais
atividades econdmicas, como agricultura e pecuaria demandam dos recursos hidricos para
a irrigacgdo e para a dessedentag@o animal e cabe citar o saneamento basico como usuario
relevante no uso dos recursos hidricos estaduais, logo, resta conclusiva a importincia e a
urgéncia em implementar Agéncias de Agua ou Entidades Delegatarias com fungio de
Agéncia de Agua, fortes tecnicamente de forma a subsidiar a aplicagdo de instrumentos
de gestdo que incentivem a eficiéncia econdmica, promovam as parcerias e capacitagao
dos atores envolvidos na gestdao e governanga dos recursos hidricos de dominio do estado

de Mato Grosso do Sul.
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