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Destaques

e A pandemia de COVID-19 passou a refletir tensbes politicas,
considerando uma resisténcia aos fluxos transfronteiricos e
relacbes geopoliticas que mudaram rapidamente nas zonas
fronteiricas. A fronteira internacional foi revivida como um
dispositivo rigido de vigilancia e de controle para conter um
virus visto como invasor estrangeiro.

e Podemos afirmar que a pandemia promoveu uma dissimetria na
fronteira, isolando as duas localidades uma da outra, com a
populacdo “totalmente abandonada” (Jane), com pacientes
brasileiros ou franceses sendo transportados para o lado francés
da fronteira, mesmo sem quaisquer termos de cooperagao entre
0s dois paises (esta foi a tonica da politica brasileira durante a
pandemia).

e Hoje as politicas para a fronteira sdo pensadas por aqueles nao
vivem e que ndo estdo nas fronteiras e, quica, entendem esses
espacos. De fato, sdo 0s que vivem e 0s que estdo na fronteira
que sabem quais seriam as Politicas necessarias para esse
espaco, que mais uma vez frisamos, sdo subversivos.

! Este artigo contou com suporte financeiro do projeto FRONT-Guianas (CNPgq, n° 402849/2023-0).
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RESUMO

O mapeamento e a analise da COVID-19, no espago geogréafico, permitiram claramente
constatar, que sua evolucdo, se deu estritamente associada as estruturas territoriais de
circulacdo, que séo formas fixas, associadas aos fluxos por elas conformadas. Em razao
dessas caracteristicas, a Geografia, pode fornecer subsidios ndo somente ao diagnostico
das dindmicas territoriais, dos casos da doenca, mas também a realizacéo, de progndsticos
que possam orientar as acdes de salde publica, desde que respeitadas e compreendidas,
as especificidades desse fendbmeno em cada lugar. A pandemia COVID-19, acentuou
tensdes politicas e alterou as relagdes geopoliticas, que mudaram rapidamente a realidade
das zonas fronteiricas. A fronteira internacional, foi revivida, como um dispositivo rigido
de vigilancia e de controle, visando conter um virus, visto como invasor estrangeiro.
Nesse sentido, este texto se apresenta, com a perspectiva de compreender os impactos da
pandemia COVID-19, na circulagdo transfronteirica Brasil (Oiapoque) e Franca (Saint-
Georges de I'Oyapock). Sendo o trabalho de campo, a anélise empirica e as entrevistas, 0
embasamento para a discussdo acerca dos impactos da pandemia COVID-19, neste
espaco da fronteira internacional e na vida dos fronteiricos, o que revela uma fronteira
subversiva.

Palavras-chave: Pandemia. COVID-19. Fronteira. Fronteira Subversiva.

ABSTRACT

The mapping and analysis of COVID-19, in geographic space, clearly allowed us to verify
that its evolution was strictly associated with territorial circulation structures, which are
fixed forms, associated with the flows shaped by them. Due to these characteristics,
Geography can provide support not only for the diagnosis of territorial dynamics, cases
of the disease, but also the creation of prognoses that can guide public health actions, as
long as the specificities of this phenomenon are respected and understood. in each place.
The COVID-19 pandemic heightened political tensions and altered geopolitical relations,
which quickly changed the reality of border areas. The international border was revived
as a rigid surveillance and control device, aiming to contain a virus, seen as a foreign
invader. In this sense, this text presents itself, with the perspective of understanding the
impacts of the COVID-19 pandemic, on cross-border circulation between Brazil
(Oiapoque) and France (Saint-Georges de I'Oyapock). Fieldwork, empirical analysis and
interviews are the basis for the discussion about the impacts of the COVID-19 pandemic,
in this space of the international border and in the lives of borderers, which reveals a
subversive border.

Keywords: Pandemic. COVID 19. Border. Subversive Border.

RESUMEN

El mapeo y analisis de la COVID-19, en el espacio geografico, claramente permitid
verificar que su evolucidn estuvo estrictamente asociada a estructuras de circulacion
territorial, que son formas fijas, asociadas a los flujos conformados por ellas. Por estas
caracteristicas, la Geografia puede brindar apoyo no solo para el diagndstico de dindmicas
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territoriales, casos de la enfermedad, sino también para la creacion de prondsticos que
puedan orientar acciones de salud pablica, siempre y cuando se respeten y comprendan
las especificidades de este fendmeno. cada lugar. La pandemia de COVID-19 aumentd
las tensiones politicas y altero las relaciones geopoliticas, lo que rapidamente cambio la
realidad de las zonas fronterizas. La frontera internacional revivié como un rigido
dispositivo de vigilancia y control, con el objetivo de contener un virus, visto como un
invasor extranjero. En este sentido, este texto se presenta, con la perspectiva de
comprender los impactos de la pandemia de COVID-19, en la circulacién transfronteriza
entre Brasil (Oiapoque) y Francia (Saint-Georges de I'Oyapock). El trabajo de campo, el
analisis empirico y las entrevistas son la base para la discusion sobre los impactos de la
pandemia de COVID-19, en este espacio de la frontera internacional y en la vida de los
fronterizos, que revela una frontera subversiva.

Palabras clave: Pandemia. COVID-19. Frontera. Frontera Subversiva.

INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, a Geografia brasileira vem se dedicando em
compreender e aprofundar cada vez mais o debate sobre a satde publica e coletiva a partir
da inter-relacdo das categorias regido, territdrio, lugar e saude, considerando como as
condigdes de saude ou de doenca podem ser reflexos das condi¢des dos lugares e dos
territorios, bem como o processo de regionalizacao dos servicos de satde podem melhorar
as condigdes dos territorios e dos lugares dos sujeitos sociais.

As formas e 0s processos que estruturam e organizam o meio geogréafico na
contemporaneidade, marcado pelo meio técnico-cientifico-informacional, impéem uma
série de condigdes, principalmente de desigualdades socioespaciais, que conformam e
orientam os estudos da Geografia da Saude no Brasil.

A ecloséo e a difuséo espacial da Covid-19 no ano de 2020 nédo se tratou
apenas de um problema de saude publica nos mesmos moldes que outras pandemias
trouxeram anteriormente, mas representou um novo desafio a ser enfrentado num mundo
cada vez mais interconectado e globalizado.

Assim, alteraram-se as escalas da vida, da sociedade e da economia,
ampliaram-se 0s entrecruzamentos e as articulagfes impostos por um mundo mais
complexo, tornando necessario transformar o olhar da Geografia para novos problemas
(Guimarées et al., 2020).

Nos ultimos anos, doengas zoondticas (gripes suina e aviéria, por exemplo)
emergentes assumiram destaque nos meios de comunicacdo por serem consideradas de

“médio risco”, o que indicou a necessidade premente de se compreender o meio
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geogréfico. Por serem ameacadoras, as epidemias sempre sondaram a necessidade de
medidas praticas de cientistas e profissionais técnicos de diversas areas para evitar as
pandemias. Afinal, a informag¢do ¢ uma “arma’” numa “guerra contra os virus”, € a uniao
de informacéo e ciéncia é essencial nesses momentos pandémicos.

Quando a pandemia da Covid-19 foi confirmada, questfes oriundas da Saude
aceleraram-se em busca por respostas no campo da Geografia, principalmente da
Geografia da Saude, que tem como um de seus eixos de reflexdo a distribui¢do espacial
dos fendmenos, num processo de diversidade tedrica de totalidade pratica.

As doengas e as pandemias apresentam caracteristicas socioespaciais — estdo
confinados no espaco em escalas (a cidade, o bairro, o lar), no tempo (a estacdo do ano,
0 surto, a epidemia) e na classe social (os pobres, os indigentes, os trabalhadores) —;
sanitarias — centram-se na questdo higienista —; e discursivas — possuem nos
epidemiologistas e na saude coletiva os seus peritos principais.

Assim, a Geografia da Saude, que é, intrinsecamente, interdisciplinar e
Geopolitica, nos permite contribuir para a compreensdo da dispersdo hierarquica e
relacionada aos eixos de circulacdo e fluxos e fixos no territorio. Sendo assim, a
compreensdo e a analise do contexto geografico permite-nos apreender os fixos, os fluxos
e a materialidade das a¢cbes num contexto como o vivenciado no mundo e no Brasil com
a pandemia da COVID-19.

O mapeamento e a analise da COVID-19 no espago geografico permitiu
claramente constatar que sua evolucdo se deu estritamente associada as estruturas
territoriais de circulacdo, que s&o formas fixas, associadas aos fluxos por elas
conformadas. Em razdo dessas caracteristicas, a geografia pode fornecer subsidios ndo
somente ao diagndstico das dinamicas territoriais dos casos da doenca, mas também a
realizacdo de prognosticos que possam orientar as acdes de salde publica, desde que
respeitadas e compreendidas as especificidades desse fendmeno em cada lugar
(Guimaraes et al., 2020, p.134-136).

A disseminacdo do Coronavirus da Covid-19 foi mais um desses novos
problemas, exemplo da gradativa aceleracdo da intervencdo humana nos processos
naturais. Ou seja, com a gradativa degradacdo dos ambientes naturais novas e outras
pandemias estdo no horizonte do mundo globalizado, com rapida circulagdo e

disseminacdo. Ainda, podemos afirmar que é possivel que as mudangas ambientais
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possam influenciar o surgimento de doencas emergentes, bem como de mutagOes de
agentes patogénicos ja conhecidos, para as quais o0 ser humano ndo estd
imunologicamente adaptado, levando a elevados indices de infeccdo, transmisséo e
mortalidade.

Christ (2023) aponta que a destrui¢do dos ambientes naturais, como florestas
tropicais, aumenta o risco de doencas emergentes. A expansdo das atividades humanas,
como o desmatamento para a agricultura ou a exploracdo madeireira, pode levar a
exposicao de seres humanos a animais selvagens e a novos patégenos. O contato proximo
com animais selvagens em mercados de animais vivos também aumenta o risco de
transmissdo de doencas zoondticas.

A mesma autora (Christ, 2023), ainda, aponta que as mudancas climaticas
estdo exacerbando os problemas de salde relacionados ao meio ambiente. O aumento da
temperatura média global e as alteragbes nos padrBes de precipitacdo afetam a
distribuicdo geografica de vetores de doencas, como mosquitos e carrapatos, que
transmitem doencas como maléria, dengue e doenca de Lyme. As mudancas climaticas
também podem influenciar a seguranca alimentar, a disponibilidade de agua potavel e a
salde mental das pessoas.

O meio geografico apresenta densidades técnicas, cientificas e informacionais
que permitem visualizar e implementar formas de acdes diferentes sobre diversos
espacos, com impacto direto na vida das pessoas. Nesse sentido, propomos este texto na
perspectiva de compreender os impactos da pandemia da COVID-19 na circulagdo na
fronteira Brasil e Franga, mais especificamente a fronteira Oiapoque-Brasil e Saint-
Georges de I'Oyapock- Guyane (Mapa 1), pois a pandemia de COVID-19 passou a refletir
tensdes politicas, considerando uma resisténcia aos fluxos transfronteiricos e relacdes
geopoliticas que mudaram rapidamente nas zonas fronteiricas. A fronteira internacional
foi revivida como um dispositivo rigido de vigilancia e de controle para conter um virus

visto como invasor estrangeiro (Radil; Pinos; Ptax, 2020).
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Mapa 1 — Oiapoque-Brasil e Saint-Georges de I'Oyapock- Guyane

| 4 Maroni S Oceano Atléntico

para Macaps

Linha do Equador

Arquipélago do
Marajo

[oara Brasilia

Legenda
Bacia Rio Oiapoque Fluxos principais
Parques Nacionais — Te’rrelstre , Convergéncia de Circulagéo
Explora¢ao llegal de Ouro jléur\;/:-Marltmo é z:)dr;t:ezinacional Elaboragao prépria.
— B Projecéo: Sirgas 2000
E Municipios/Departamentos A Vilas Fontes: IBAMA; IBGE; INSEE; Rondon (1927),

Hurault (1972), Raiol (1992) e Romani (2003);
Granger (2012); Silva (2013); Dezécache et al.(2017)

Limites Internacionais Rodovias

Fonte: Silva et al. (2019).

O texto deste artigo se estrutura em 3 partes. Na primeira, discutimos 0s
impactos da pandemia de COVID-19 nos espacos de fronteira internacional; na segunda
parte, caracterizamos historica e geograficamente a fronteira Oiapoque-Brasil e Saint-
Georges de I'Oyapock- Guyane. Por fim, na Ultima parte deste texto, trazemos a analise
empirica dos impactos da pandemia na circulacdo dessa fronteira a partir dos dados e das

entrevistas coletadas em trabalho de campo.
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AS FRONTEIRAS E A PANDEMIA DE COVID-19

Podemos afirmar que a fronteira, enquanto entidade e a partir da Geografia
do espaco vivido, jamais poderia ser definida enquanto limite!
Para Dorfman e Rosés (2005, p. 200-201)

Usualmente analisam-se as fronteiras internacionais diferenciando
fronteira e limite. Este Ultimo é um atributo do Estado-Nag&o,
delimitando soberania, isto &, demarcando a vigéncia de normas estatais
diferenciadas em cada um dos seus lados e extensivas no interior do
territdrio. A fronteira distingue os territorios estatais, mas ndo os torna
estangues, na medida em que fluxos de pessoas, objetos e informacéo
cruzam constantemente o limite. Na fronteira criam-se possibilidades
de atividades econdmicas, atraindo populacdo, inclusive de origens
diferentes daquelas das nacBes em contato, a descontinuidade e
justaposicdo das normas nacionais sendo a origem dessas
possibilidades.

Concordando com Sanguin (2015), as fronteiras politico-geogréficas podem
ser consideradas sob trés perspectivas: a) a fronteira enquanto limite, a partir dos muros;
b) a fronteira estética, a partir da geografia cultural; c) a transfronteira considerando a
integracao entre os territorios/paises transfronteiricos.

Nesse contexto pandémico, notamos que 0s muros, as barreiras, as cercas,
barricadas e postos de controle e triagem aparecem como uma ferramenta-chave dos
Estados Nacionais no intuito de frear a entrada e a circulacdo do virus nos territorios, para
além do combate ao crime, o trafico de drogas, descaminhos de produtos e, sobretudo, a
imigracdo ilegal. Ou seja, as fronteiras foram entendidas enquanto limite, como
instrumentos de vigilancia e controle.

Porém, percebemos que essas rugosidades (fronteiras enquanto limites) se
apresentam extremamente ineficazes ao seu sentido restritivo e de vigilancia e impactam
negativamente o territério usado e praticado pelos fronteiri¢os. Portanto, de certa forma,
as fronteiras enquanto limites se tornaram as linhas de falhas da globalizagéo.

A pandemia de COVID-19 revelou um elemento comum nesse sentido: a
imposicdo da fronteira enquanto limite, com muros, cercas, barricadas e postos de
controle com o intuito de frear ou coibir a difuséo e circulacdo do virus, restringindo ou
limitando a mobilidade dos cidaddos em todo o mundo, as fronteiras se tornaram

territorios centrais na perspectiva da vigilancia e do controle, principalmente com o seu
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fechamento pleno na quase totalidade do globo. Afinal, a mobilidade sempre foi 0 grande
vetor das pandemias, conforme aponta Dumont (2020).

A pandemia surgiu em um momento no qual a circulacéo rapida, capilarizada
e ampliada numa dimenséo planetaria evidenciou fraturas em um mundo permeado de
contradi¢Bes socioecondémicas. Ao mesmo tempo, a pandemia também trouxe, como um
de seus componentes mais emblematicos, o controle substancial das fronteiras
internacionais, o “filtro” do que entra e do que sai (Granger; Silva, 2020).

Ao pensarmos as fronteiras como um lugar geografico relacional e simbdlico,
podemos compreendé-las como constructos sociais, politicos e discursivos. A fronteira é
moldada por discursos e praticas de uma pluralidade de atores, sendo o Estado apenas um
deles. Com a pandemia de COVID-19, novos desafios se colocaram para o futuro da
humanidade e se refletiram nas fronteiras — lugares vividos e usados por populacdes
separadas por um limite politico internacional — que passaram a representar um excelente
laboratorio territorial para a construcdo de formas de cooperacdo e integracdo ou de
separacao e intransigéncia em meio ao convivio com um mal comum: o virus SARS-
CoV2.

De acordo com Granger e Silva (2020), o agravamento da situagdo pela
disseminacdo rapida da pandemia de COVID-19 na Guiana Francesa e as pressoes de
politicos locais fizeram as autoridades francesas substituirem o papel de barreira pelo de
filtro e trabalharem pelo fechamento total da fronteira. Todavia, essas decisdes nacionais
unilaterais sem harmonizagdo com o espaco vivido transfronteiri¢co ndo tiveram éxito por
ndo impedirem totalmente as travessias clandestinas. Paralelamente a tal movimento, com
muita hesitacdo e até desaprovacdo no comeco de boa parte da populacdo franco-
guianense, teve prosseguimento uma cooperacdo médico-sanitaria de iniciativa local
entre as duas margens do rio Oiapoque - fronteira entre os dois municipios -,

definitivamente solidarias.

A FRONTEIRA OIAPOQUE-BRASIL E SAINT-GEORGES DE L'OYAPOCK-
GUYANE

A fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa vivenciava uma realidade
pautada na ampliacdo de dispositivos institucionais para a circulacdo transfronteiriga por

meio da Ponte Binacional, aberta em 2017. De acordo com Silva e Granger (2020), o
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historico da circulagcdo nesta fronteira e suas regras de fechamento por ocasido da
pandemia estavam pautados em trés momentos, aos quais, com a pandemia e 0 pos-
pandemia, podemos afirmar o advento de um quarto e um quinto periodos, quais sejam:
um primeiro momento que tem origens no século X1X e perdurou até o fim do século XX;
0 segundo momento inicia-se nos anos de 1980 e se estende até meados da década de
2010; o memento trés se inicia em 2011 e vai até o inicio da pandemia, no ano de 2020;
0 quarto momento se estende por aproximadamente dois anos de periodo pandémico,
entre 2020 e 2022; e, por fim o quinto momento, marcado pelo p6s-pandemia, a partir de
meados do ano de 2022 até o presente.

Inicialmente, ainda no século XI1X duas margens/bordas da fronteira Brasil-
Guiana Francesa estavam em porc¢@es periféricas nos territorios de seus Estados nacionais
€ mesmo nos respectivos conjuntos regionais. A vida dos moradores fronteiricos locais
ndo chegou a ser afetada significativamente ap6s a delimitacdo definitiva da fronteira no
rio Oiapoque, em 1900 (dois séculos apos o litigio que opds a Franca a Portugal e depois
ao Brasil, a partir de sua independéncia). Os cidadaos franceses foram repatriados para a
margem ocidental do rio Oiapoque, mas um sistema integrado informal perdurou entre 0s
nacleos populacionais dispostos em margens opostas do rio, devido ao aspecto
transfronteirico tanto dos territdrios indigenas como das relacGes familiares e comerciais.
As interacdes entre as duas margens passaram a se desenvolver por meio de canoas cada
vez mais motorizadas, pertencentes a transportadoras licenciadas ou a servigos informais,
com pouco controle das autoridades francesas e brasileiras, situacdo que perdurou até o
fim do seculo XX.

Num segundo momento, a regido transfronteirica entre 0 Amapa e a Guiana
Francesa passou a experimentar uma abertura gradual: Oiapoque foi conectada por
rodovia a Macapa em 1982 e Saint-Georges foi interligada a Caiena e ao litoral da Guiana
Francesa a partir de 2003. Isso permitiu que as margens do rio Oiapoque passassem a ser
mais controladas por suas capitais regionais, estando mais integradas a seus respectivos
conjuntos regionais e Estados nacionais. Paralelamente, acordos de cooperacéo regional
foram firmados por Brasil e Franca em 1996, sendo acompanhados por acordos entre 0s
governos do Amapa e da Guiana Francesa. Este contexto teve como resultado, no lado
francés: a) a conexdo rodoviaria da zona fronteirica ao litoral polarizado pela capital

Caiena; b) a implantacdo da Policia de Fronteiras (Police aux Frontiéres), em 2005; c) o
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refor¢o dos controles policiais e 0 aumento das dificuldades para a entrada de cidad&os
brasileiros (0 pagamento de um visto exigido aos brasileiros que desejassem entrar na
Guiana Francesa passou a ser exigido também na cidade fronteirica de Saint-Georges, até
I4 isentada: a auséncia de conexdes rodoviarias até 2003 ndo permitia que os brasileiros
fossem além desta cidade. Em 2015, a criacdo de um cartdo transfronteiri¢o destinado aos
habitantes das localidades situadas nas margens do rio Oiapogue viria a facilitar seus
deslocamentos na fronteira (Silva e Granger, 2016).

A reafirmacdo das soberanias nacionais nesta zona, por muito tempo
marginalizada, foi acompanhada da criagdo de dois parques nacionais as margens do alto
rio Oiapoque: o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, no lado brasileiro, em
2002, e o Parc National Amazonien de Guyane, situado a margem franco-guianense, em
2007. Uma estratégia de tentar restringir a circulacdo transfronteirica de indigenas e o
deslocamento de garimpeiros clandestinos em dire¢do ao lado francés foi consolidada por
uma presenca militar esparsa e pontual naquela area. Tais medidas dificultaram os fluxos
informais cotidianos de mercadorias (bens ndo declarados adquiridos por pre¢os mais
baixos do lado brasileiro e ouro extraido ilegalmente) e seres humanos (garimpeiros e
imigrantes). No entanto, a mobilidade turistica e familiar continuou impulsionada pelas
diferencas de nivel de vida e pelo aumento e incremento do ndmero de familias
transfronteiricas (aquelas formadas por membros de duas nacionalidades). Nesse sentido,
cabe destacar a forte assimetria entre os niveis de vida da margem francesa (mal equipada
comercialmente, mas que se beneficia de seu status europeu em termos de educacéo e
salde com servigos disponiveis) e da margem brasileira (com piores indicadores de
desenvolvimento humano e social e salarios inferiores, mas com uma rede comercial mais
diversa).

A terceira etapa teve inicio com a Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque.
Mesmo tendo sido aberta por uma iniciativa dos poderes executivos locais, a ponte ilustra
bem esta retomada do controle por parte dos Estados nacionais, que, concretizando uma
sugestdo dos poderes estaduais locais, decidiram sobre a constru¢cdo como simbolo da
cooperacédo transfronteirica (Théry, 2011). Com sua construgdo concluida em 2011, a
ponte s6 foi aberta em 2017, devido a inimeros problemas administrativos e a
determinadas condigdes de acesso denunciadas por brasileiros, que as julgam muito

desfavoraveis e desequilibradas.
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Nesse panorama, podemos indicar que a auséncia de autoridades federais
brasileiras tornou a inauguracdo nédo oficial do lado brasileiro. Além disso, ainda que a
ponte tenha posto fim ao monopolio do trafego fluvial entre as duas margens do rio
Oiapoque, esta foi afetada apenas parcialmente, em razdo de seus restritos horarios de
abertura e funcionamento e dos controles policiais e alfandegarios, dos quais as
embarcacdes que fazem esse servico (chamadas de catraias) geralmente escapam.
Essencialmente utilizada por veiculos com placas da Franca, devido a rigidez das normas
europeias e francesas impostas aos brasileiros e ao custo de um seguro caro exigido aos
veiculos brasileiros (que ndo é cobrado aos franceses pelo Brasil) a ponte reforga a
assimetria entre as duas margens, em termos de circulacdo. Tal assimetria vem se
acentuando neste Gltimo momento, o qual € marcado pela consolidacdo de um subsistema
integrado entre a circulagdo liquida (fluida) e a circulacao pura (a fluvial e a terrestre).

Mais recentemente, a partir do advento da pandemia de COVID-19, podemos
identificar um quarto momento da circulagdo, marcado pelo fechamento quase que
completo da fronteira. Esse “quase” se deve ao fato de que a fronteira, ontologicamente
porosa, jamais sera fechada totalmente, ainda que as autoridades governamentais dirijam
esforcos para fecha-la ao extremo. Assim, impedir completamente os fluxos
transfronteiricos é algo extremamente dificil e improvavel.

Este quarto momento teve inicio no més de marco de 2020, perdurando até o
final do ano de 2021, com o relaxamento das restri¢des de circulagcdo. Pautado no auge
da pandemia, 0 momento ficou marcado pela intensa vigilancia e controle da circulagao
por parte do governo francés, com presenca marcante das forcas armadas (marinha)
restringindo a travessia fluvial entre as duas margens do rio Oiapoque, com relatos de
apreensdo das embarcacOes e prisao de tripulantes e passageiros que ousassem realizar a
travessia e filmagens de perseguicOes de catraieiros por parte da marinha francesa. Todo
esse aparato policialesco restringiu, mas ndo cessou de todo as travessias
transfronteiricas, elevou demasiadamente o preco da travessia (relatos de que chegaram
a cobrar o valor de R$500,00 somente de ida) e gerou inseguranca daqueles residentes do
lado brasileiro, principalmente, que auferem renda e/ou recebem beneficios no lado
francés da fronteira.

Por fim, podemos afirmar que o p6s-pandemia inaugura o quinto momento e,

recentemente, tivemos a retomada da Comissao Mista Transfronteirica (Franga/Brasil),
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que tem na circulacdo pela ponte binacional uma pauta importante, sobretudo a partir das
demandas do governo brasileiro. Essa comissdo é composta por representantes do
governo brasileiro e do governo francés, incluindo governantes da Guiana Francesa.
Vaérios temas de interesse dos dois governos sdo discutidos e apresentados durante a
Comissdo Mista Transfronteirica (Franga/Brasil), tais como a cooperagéo internacional
em diversos ambitos, como seguranca publica, comércio exterior e uso compartilhado do
territorio.

Como resultado pratico, algumas acdes de combate ao narcotrafico, a
imigracdo ilegal e a exploracdo mineral por meio de garimpos clandestinos tém sido
operadas por agentes brasileiros e franceses. Outros gargalos institucionais ainda nao
foram superados, como o transito pela Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque - fronteira
natural entre o0 Amapa e a Guiana Francesa - que ainda privilegia a utilizacdo por
franceses, dos quais ndo é cobrado o visto de entrada para o lado brasileiro; ao contrario
da exigéncia que existe para brasileiros utilizarem a referida ponte em direcdo ao lado
francés.

A exigéncia de visto de entrada para brasileiros acessarem a Guiana Francesa
parece uma distor¢cdo consideravel se lembrarmos que inexiste tal exigéncia para
brasileiros acessarem o territorio francés na Europa, pois qualquer cidaddo pode entrar na
Franca metropolitana (em territério europeu) sem visto, desde que essa estadia nao
ultrapasse noventa dias.

Ainda nessa seara institucional, outra distorcdo que pesa para cidaddos
brasileiros acessarem a Guiana Francesa (coletividade territorial da Guiana e territorio
francés) é que, para a emissdo do visto, o cidaddo deve dar entrada na Embaixada da
Franca em Brasilia, por exemplo, ou em outra unidade da Federacdo que possua essa
embaixada. Para diminuir o prejuizo brasileiro na solicitacdo desse visto para a Guiana
Francesa, e como agdo concreta resultado da dltima Comissdo Mista Transfronteirica
(Franca/Brasil), realizada em Macap4, capital do Estado do Amap4, em junho de 2024,
em sua décima terceira edi¢do, o Governo brasileiro vai disponibilizar as condi¢des para
que os cidadaos brasileiros possam dar entrada no visto para a Guiana Francesa a partir
de ac¢des institucionais em Macapa. A previsao para o inicio desse tipo de servico é ainda

este ano.
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A PANDEMIA DE COVID-19 E A CIRCULACAO NA FRONTEIRA
OIAPOQUE-BRASIL E SAINT-GEORGES DE L'OYAPOCK- GUYANE - A
PERSPECTIVA DOS FRONTEIRICOS

Considerando tais aspectos, neste trabalho de reflex&o, buscamos analisar o
impacto gerado nesse territorio transfronteirico simbidtico com o fechamento total e
irrestrito da fronteira no periodo pandémico. Para tal, foram realizadas entrevistas com
seis diferentes sujeitos fronteirigos (reproduzidas no documentario “A fronteira entre
Brasil-Guiana Francesa (Franca) e a pandemia de COVID-19), quais sejam: catraieiro
(Ratinho), professora brasileira que atua no territorio francés (Rose), lideranca indigena
(Priscila), coordenadora de ONG (Jane), comerciante chinés de Saint-Georges (REGIS)

e comerciante informal brasileiro (Naldo), conforme iconografia abaixo.

Figura 1 — Iconografia das entrevistasa na fronteira Oiapoque — Saint Georges de
L’Oyapock

o

R

Fonte: trabalho de campo (2022)
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Em primeiro lugar, podemos afirmar que a pandemia promoveu uma
dissimetria na fronteira, isolando as duas localidades uma da outra, com a populacéo
“totalmente abandonada” (Jane), com pacientes brasileiros ou franceses sendo
transportados para o lado francés da fronteira, mesmo sem quaisquer termos de
cooperacdo entre os dois paises (esta foi a tdnica da politica brasileira durante a
pandemia).

O fechamento e a proibicdo da circulacdo de pessoas via terrestre (ponte
internacional sobre o rio Oiapoque) ou fluvial promoveu o “fracasso nas vendas” (Naldo)
no comércio do lado brasileiro da fronteira, sustentado substancialmente pelo turista
francés. Consequentemente, o fechamento do comércio (por quase dois anos) promoveu
uma intensa busca por ajuda financeira estatal.

No lado francés, a pandemia de Covid-19 promoveu um “desabastecimento”
(Régis) no comercio local, pois as mercadorias sdo essencialmente importadas da Franca
via Caiena e havia uma barreira sanitaria que impedia a passagem de qualquer pessoa sem
um motivo de fato imperativo. Ainda, os produtos oriundos do Brasil também ficaram
impossibilitados de serem acessados. Ou seja, a pandemia criou uma verdadeira barreira
sanitaria na fronteira e Saint-Georges de I'Oyapock foi o ultimo municipio francés a
finalizar o “lockdown”.

Para Jane, a pandemia ndo afetou o sistema de saude local, que ndo tinha e
ndo tem estrutura. O que a Pandemia afetou foi de fato, localmente, foi a economia.
Devido o isolamento e o fim do intercambio transfronteirico de trabalho e renda, varias
familias ficaram em situagdo precéria e de vulnerabilidade social, contando unicamente
com ac0es de ajuda estatal ou comunitaria (via ONGS).

A proibicdo da circulacdo e a restricdo da circulacdo afetou, também, a
populacdo indigena, que tem sua renda ligada diretamente ao comércio de produtos
alimenticios e artesanatos na Guiana Francesa ou para 0s guianenses que fomentam a
economia oiapoquense. Ao mesmo tempo desse impacto negativo, houve um “aumento
do uso de medicamentos e plantas tradicionais no tratamento da covid” (Priscila).

Outra categoria severamente afetada com a rigidez do controle
transfronteirico por parte do governo francés foi a dos catraieiros, que se viu proibida de
fazer o transporte diario de pessoas e mercadorias pelo rio e, portanto, sem renda alguma

para o sustento das suas familias. I1sso levou varios trabalhadores arriscarem a travessia e
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foram presos tendo suas embarcag¢des e motores apreendidos pelas autoridades francesas.

Apesar de todos estes impactos, o fechamento da fronteira reforca sua
caracteristica como espago subversivo, afinal “a classe [sic] catraieira foi a primeira a se
vacinar em Saint George” (Ratinho) com a chegada da vacina no lado francés (a
permissao foi a revelia de qualquer acordo ou cooperagédo governamental ou institucional)
e a permissao dos agentes locais em vacinar a populacao do outro lado da fronteira. Ainda,
na perspectiva de um espaco da subversividade, a categoria catraieira passou a ter acesso
ao lado francés, mesmo com as restricdes impostas (havia uma cooperacgéo informal entre
estes trabalhadores e a Gendarmerie), reiniciando a movimentagéo transfronteirica via

fluvial.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia principal desse artigo/relato de pesquisa foi procurar entender como
a pandemia de COVID-19 interferiu e alterou a circulacdo naquilo que Silva et al. (2019)
definiram como o sistema integrado da bacia do rio Oiapoque, na fronteira franco-
brasileira, considerando que Saint-Georges de I'Oyapock e Oiapoque sempre viveram em
simbiose, diante dos seus respectivos isolamentos aos seus respectivos territorios
nacionais.

Podemos considerar que o rio Oiapoque € a ligacao essencial nessa simbiose
do territério usado transfronteirico, muito mais do que um elemento geografico
delimitador da fronteira Brasil-Guiana Francesa.

Dessa forma, nesta analise, podemos afirmar que as fronteiras e o espaco
transfronteirico precisam ser pensados e articulados a partir de quem vive e de quem esta
na fronteira. As fronteiras se constituem em espagos que se distanciam nas normas, nas
regras e nas determinagdes impostas por cada pais, mas que se articulam e se aproximam
e se confundem nas acgdes diarias dos seus viventes. Portanto o espaco fronteirico deve
ser caracterizado como um espaco subversivo. Viver a e na fronteira é sempre um limiar
ténue entre o legal (que se as leis forem adotadas severamente inviabilizaria a vida local)
e o ilegal (as ilegalidades cometidas por todos 0s sujeitos e agentes que sdo amenizadas
pelas autoridades locais), portanto, entre o legal e o ilegal, encontramos o subversivo.

Portanto, precisamos pensar estes espagos, enquanto subversivos, e as acdes

a partir de Politicas Publicas de Fronteira que de fato sejam pensadas pelos fronteiricos e
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para os fronteiri¢os, ou seja, um Politica Publica pensada a partir do territdrio e dos atores
e sujeitos locais e para este territorio e suas gentes, subversivas. Visto que hoje as politicas
para a fronteira sdo pensadas por aqueles ndo vivem e que ndo estdo nas fronteiras e,
quica, entendem esses espacos. De fato, sdo 0s que vivem e 0s que estdo na fronteira que
sabem quais seriam as Politicas necessarias para esse espa¢o, que mais uma vez frisamos,

sao subversivos.
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