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Destaques

= Ao combinar uma economia de mercado com um sistema de
planejamento orientado a objetivos socializantes, pretende-se com
este artigo lancar luz sob aspectos muitas vezes negligenciados
em trabalhos e pesquisas quanto ao desenvolvimento chinés.

= O desenvolvimento chinés apresenta ao mundo a possibilidade
concreta de que sob uma economia politica comprometida com o
imperativo do planejamento do desenvolvimento econémico-
social pode-se elevar as condigdes de vida da populacdo, neste
caso de centenas de milhdes de pessoas.

= O setor de infraestruturas de transporte e o desenvolvimento dos
Trens de Alta Velocidade (TAV) fazem parte dos planos especiais
obrigatdrios, que se iniciam a partir de decisdes do governo central,
e ramificam-se em niveis provincial e local.

= O planejamento urbano e regional é expressdo da estrutura e
superestrutura da formagéo econémico-social chinesa.

RESUMO

O desenvolvimento econdmico e social que a China vem experimentando nas ultimas
décadas ja deixou de ser objeto de discussdo para se tornar uma constatacdo. Negar os
avangos tecnoldgicos, produtivos e suas repercussdes na elevacao da qualidade de vida
da populacéo chinesa é hoje negar a realidade. O que este artigo visa demonstrar é que
esse processo de desenvolvimento tem como um de seus elementos estratégicos a
intervencdo politica e governamental a partir da elaboracdo e execucdo de planos e
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projetos de carater e repercussdes territoriais. O planejamento urbano e regional
apresenta-se como um dos principais vetores do desenvolvimento chinés, manifestando-
se num processo de urbanizagdo regionalizado baseado em projetos urbanos e de
transporte que evidencia a capacidade de, simultaneamente, elevar as forgcas produtivas
do pais e as condicdes de vida da sociedade. Nesse sentido, a questdo de fundo passa por
compreender quais as principais regularidades e contribuicdes a experiéncia de
planejamento urbano-regional chinés oferece a outros paises que também visam o
desenvolvimento econdmico e social.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico e social; Planejamento urbano e regional;
Projetos urbanos e de transporte; China; Territorio.

ABSTRACT

The economic and social development that China has experienced in recent decades is no
longer a topic of debate, but rather a fact. Denying the technological and productive
advances and their impact on improving the quality of life of the Chinese population is,
today, a denial of reality. What this article aims to demonstrate is that this development
process has, as one of its strategic elements, political and governmental intervention
through the formulation and implementation of plans and projects with territorial
implications and impacts. Urban and regional planning emerges as one of the main drivers
of Chinese development, manifesting itself in a regionally based urbanization process
driven by urban and transport projects, which highlights the ability to simultaneously
enhance the country's productive forces and improve societal living conditions. In this
sense, the central question is to understand the main patterns and contributions that the
Chinese urban-regional planning experience offers to other countries also striving for
economic and social development.

Keywords: Economic and social development; Urban and regional planning; Urban and
transport projects; China; Territory.

RESUMEN

El desarrollo econémico y social que China ha experimentado en las Gltimas décadas ha
dejado de ser un tema de debate para convertirse en una constatacion. Negar los avances
tecnologicos, productivos y sus repercusiones en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion china es, hoy en dia, negar la realidad. Lo que este articulo pretende demostrar
es que este proceso de desarrollo tiene, como uno de sus elementos estratégicos, la
intervencion politica y gubernamental a través de la elaboracion y ejecucion de planes y
proyectos con implicaciones y repercusiones territoriales. La planificacion urbana y
regional se presenta como uno de los principales vectores del desarrollo chino,
manifestandose en un proceso de urbanizacion regionalizada basado en proyectos urbanos
y de transporte que pone de relieve la capacidad de elevar simultdneamente las fuerzas
productivas del pais y las condiciones de vida de la sociedad. En este sentido, la cuestion
central radica en comprender cudles son las principales regularidades y contribuciones
que la experiencia de planificacion urbano-regional china ofrece a otros paises que
también buscan el desarrollo econémico y social.

Palabras clave: Desarrollo econdmico y social; Planificacion urbana y regional;
Proyectos urbanos y de transporte; China; Territorio.
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INTRODUCAO

Passados mais de 70 anos da proclamacéo da Republica Popular da China e
quatro décadas do inicio da implementacédo das politicas de reforma e abertura em 1978,
hoje € possivel avaliar suas respectivas consequéncias e resultados a partir de uma visao
de processo historico. Tendo largado de uma posicdo extremamente desfavoravel em
decorréncia de praticamente um século de invasdes, interferéncias e dominio colonial e
semicolonial por parte de poténcias imperialistas, principalmente Inglaterra e Japéo,
passado por grandes revoltas, mudancas de regime politico e guerra civil, a China pré-
1949 era um dos paises mais pobres do mundo, com sucessivos surtos de fome e com
uma expectativa de vida na média de 35 anos de idade.

Ainda que nas primeiras décadas do que pode ser chamado de Nova China® o
pais tenha experimentado uma média de crescimento econdmico significativo — entre
1952 e 1978 a média de crescimento foi de 6,6% (Jabbour, Boa Nova e Vadell, 2024) —,
este foi um periodo também marcado por equivocos e desvios de rotas, em muito
condicionados por uma situacdo de cerco geopolitico e pelo atraso econémico. Apesar de
certo desenvolvimento econémico, proporcionado pela edificacdo de uma inddstria de
base a partir da socializacdo dos meios de producdo (Boer, 2024) e melhoras nos niveis
de educacdo e outros servigos publicos, no final da decada de 1970 ficou evidente a
condicdo de estagnagdo e crescimento insuficiente do pais, incapaz de garantir uma
elevacdo significativa das condi¢cdes de vida da populacdo e de acompanhar o
desenvolvimento de vizinhos importantes — casos, principalmente, do Japdo, Taiwan,
Cingapura e Coreia do Sul.

Foi a partir da década de 1980, e, sobretudo, dos anos 1990, que a China
parece ter reencontrado um caminho original para seu processo de desenvolvimento. Para
isso foi necessaria uma virada estratégica que desafiou paradigmas até entdo dominantes,
tanto no espectro marxista tradicional ou académico, quanto nas correntes liberais e
ortodoxas da economia. Pautada pela coexisténcia e combinacao de diferentes elementos

de distintos modos de producédo e relagdes sociais, comumente identificada como um

L A partir de 1949, quando ocorre a proclamagio da Reptblica Popular da China.
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socialismo de mercado, a China conformou-se, nas palavras de Jabbour, Dantas e
Espindola (2021), como uma “nova classe de formacao econdmico-social”.

O gigante asiatico se inseriu de vez no sistema capitalista internacional
hegemonizado pelos EUA, estimulou as forcas de mercado no interior do pais, permitiu
novas formas de propriedade ndo-publicas, porém manteve o controle dos rumos da
economia a partir de uma reestruturacdo das empresas estatais e do sistema financeiro
nacional nos anos 1990, juntamente com a manutencdo do papel de lideranca por parte
do Partido Comunista da China (PCCh), que continuou exercendo sua hegemonia politica
no &mbito nacional das relacGes de poder.

Apesar de todas as turbuléncias e dos “efeitos colaterais” do intenso e
constante processo de desenvolvimento que a China enfrentou nessas Ultimas décadas —
notadamente a elevacdo das desigualdades socialis, regionais e impactos ambientais —hoje
é possivel afirmar que o saldo geral claramente aponta para um salto significativo tanto
das forcas produtivas do pais, consolidando-se na fronteira tecnolégica de setores
sensiveis dos principais circuitos produtivos contemporaneos, quanto das condicdes de
vida da populagdo de um modo geral, com ganhos reais no salario, baixos niveis de
desemprego, redugdo do custo de vida e melhoria na qualidade das infraestruturas e
servicos sociais urbanos e nas areas rurais.

Partindo, portanto, desta condi¢do singular que caracteriza o socialismo
chinés, ao combinar uma economia de mercado com um sistema de planejamento
orientado a objetivos socializantes, pretende-se com este artigo langar luz sob aspectos
muitas vezes negligenciados em trabalhos e pesquisas quanto ao desenvolvimento chinés.
E muito comum se focar em questdes referentes a uma suposta dicotomia entre Estado e
Mercado, tomando a relacdo entre ambos como caminho para explicacdo do fendbmeno
chinés de desenvolvimento. No entanto, do ponto de vista metodoldgico, a op¢do aqui
adotada é por ressaltar outros dois elementos que dao centralidade a politica e ao exercicio
do poder politico: a atuagdo do PCCh e a planificacdo do processo de desenvolvimento
enquanto elementos estratégicos da evolugdo da complexa formacdo econdmico-social
chinesa.

Nesse sentido, reconhece-se como campo de intervencao e exercicio do poder
politico, dos mais importantes, aquele desempenhado pelo planejamento do

desenvolvimento urbano e regional. Parte-se do pressuposto de que o processo de
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desenvolvimento chinés tem como um de seus elementos estratégicos a intervencao
politica e governamental a partir da elaboracéo e execucéo de planos e projetos de carater
e repercussoes territoriais. De modo que o planejamento urbano e regional se apresenta
como um dos principais vetores do desenvolvimento chinés, manifestando-se num
processo de urbanizagdo regionalizado baseado em projetos urbanos e de transporte que
evidencia a capacidade de, simultaneamente, elevar as forcas produtivas do pais e as
condicdes de vida da sociedade.

Sendo assim, a questdo de fundo passa por compreender quais as principais
regularidades? e contribuicBes que a experiéncia de planejamento urbano-regional chinés
oferece a outros paises que também visam o desenvolvimento econdmico e social. Pois é
aprendendo com o que ha de mais avancado neste quesito hoje no mundo que nos
colocaremos em condicfes de tambeém avancar.

Este artigo € dividido em 6 partes. Além desta introducdo e das consideragdes
finais, é composto por outros quatro tdpicos. O primeiro destes apresenta em linhas
tedricas gerais o tema da planificacdo do desenvolvimento em seu aspecto urbano e
regional. O segundo insere a particularidade representada pela experiéncia de
planejamento urbano-regional chinés como parte de um processo progressivo de
racionalizacdo do desenvolvimento. O terceiro topico procura se aprofundar nos projetos
enquanto extensdo e confirmacdo dos planos, em especial projetos urbanos e de
transporte. E, por fim, no ultimo tépico pretende-se identificar regularidades e apontar
possiveis tendéncias a serem apreendidas pelos paises em desenvolvimento no que se

refere ao planejamento do desenvolvimento urbano-regional chinés.

PLANEJAMENTO URBANO-REGIONAL COMO ASPECTO DA
PLANIFICACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL

Mais que apresentar uma revisdo bibliogréafica do debate quanto ao tema do
planejamento urbano-regional e sua relagdo com o desenvolvimento econdémico e social,
0 objetivo aqui € apresentar brevemente uma concepgdo que se pretende ser materialista
histdrica e dialética quanto ao tema da planificacdo do desenvolvimento econdémico-

social em seu aspecto urbano-regional.

2 Trata-se de uma opgdo metodoldgica de destacar aquilo que apresenta certa constancia e que contribui pra
conformar as caracteristicas mais essenciais e definidoras de um fendémeno, seus padrdes relativos.
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Parte-se sobretudo da articulagdo entre duas dimensdes: a Economia Politica
e o Territorio. Isto é, considerando que a relacdo entre sociedade e natureza conforma as
forcas produtivas, e as relagdes no seio da propria sociedade conforma as relag6es sociais,
procura-se identificar os processos de producdo, circulacédo e distribuicdo e a atuacdo da
superestrutura politico-institucional considerando seu aspecto territorial.

Com base na analise do processo de desenvolvimento capitalista realizada por
Lenin (1985), o processo de desenvolvimento manifesta-se a partir de dois movimentos
principais, que, na visdo aqui utilizada, devem ainda persistir numa formagéo econodmico-
social de orientacdo socialista como parte de um periodo de transicdo, como pressupomos
ser 0 caso chinés.

De um lado, o desenvolvimento em profundidade, sustentado na reproducéo
ampliada do capital enquanto tendéncia de elevacédo da capacidade produtiva, aptiddo do
capitalismo em elevar suas forgas produtivas de modo constante e criar seus proprios
mercados. Esse movimento, que poderia ser identificado como de criacdo de um mercado
interno — baseado sobretudo no consumo produtivo, mas também no consumo da forca
de trabalho —, ocorre em paralelo a especializacdo produtiva e da divisdo social do
trabalho e ao aumento de sua produtividade.

Seu resultado € o processo de industrializacdo, tendo como “consequéncia
imediata” (Lenin, 1985, P. 32), do ponto de vista do uso e ocupac¢do social do territorio,
um processo de urbanizacdo. A medida que, como reflexo das alteracdes na distribuico
da divisdo social do trabalho, o crescimento da populacdo ocupada na indUstria e servigos
correlatos se da& numa intensidade e numa escala maior que o da populagdo rural,
evidencia-se um movimento campo-cidade, um deslocamento da populacéo rural para
areas urbanas, conformando um movimento de aglomeragéo expresso no crescimento das
cidades e de novos centros urbanos.

De outro lado, o desenvolvimento em extensdo, onde a procura € por novos
mercados, mercados externos enquanto opg¢des de expansdo do capital por meio da
substituicdo de antigas relacdes sociais por novas. Se no desenvolvimento em
profundidade a tendéncia € a da aglomeracdo em centros urbanos como reflexo do
processo de industrializacdo, no desenvolvimento em extensdo a tendéncia é um

movimento de espraiamento, onde a urbanizacdo se da “para fora”, extrapolando seus
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limites e adquirindo um carater mais amplo que se traduz na expansdo e integracao

produtiva e da divisdo social do trabalho em contornos regionais.

No primeiro, o que temos sdo relagdes capitalistas ja estabelecidas que se
desenvolvem; no segundo, a formacédo de novas relacfes capitalistas num novo
territdrio. O primeiro implica o desenvolvimento em profundidade; o segundo,
o0 desenvolvimento em extensdo. (...) o desenvolvimento do capitalismo em
profundidade, isto €, o crescimento da agricultura e da inddstria capitalista num
territorio dado, determinado e restrito, e o desenvolvimento do capitalismo em
extensao, isto é, a ampliacdo da esfera de dominacéo sobre novos territérios.
(Lenin, 1985, p. 353 e 372).

A novidade numa formacdo econdmico-social de orientacdo socialista
residiria na capacidade de absorver essa peculiaridade capitalista de promover o
desenvolvimento em profundidade e em extensdo, porém, de modo planificado, tendo
como tarefas historicas fundamentais garantir o desenvolvimento das forgas produtivas e
a atualizacdo constante das relacdes sociais de producéo, distribuicao e redistribuicdo, no
sentido da socializacdo da riqueza socialmente produzida (Boa Nova, 2024).

Isto &, no socialismo como periodo de transicdo e superacdo do capitalismo,
0 desenvolvimento em seu aspecto territorial € superestrutura mediada pela capacidade
relativa de planificacdo econémico-social. A acumulacdo se mantém no socialismo,
porém, ndo mais como resultado Gltimo e subordinado a Idgica do capital, e sim enquanto
reproducdo ampliada dos investimentos produtivos orientados pela planificagdo que tem
como um de seus objetivos edificar o “macrossetor produtivo” enquanto base material do
socialismo (Jabbour e Gabriele, 2021).

A atuacdo desta superestrutura politica de carater socialista visando a
planificagdo do processo de desenvolvimento em seu aspecto territorial pode se dar de
diferentes formas e baseada em alguns pressupostos. Por exemplo, através de incentivos
e isencdes fiscais, da regulacdo do uso e ocupacao do solo, dos investimentos e atuacdo
de bancos e empresas publicas sob controle do Estado de orientacdo socialista, da
propriedade estatal e coletiva da terra.

Porém, o que se pretende destacar neste artigo é a intervencdo politica e
governamental representada pelo desenvolvimento de projetos urbanos e de transporte. O

que, inclusive, envolve grande parte das demais formas e pressupostos citados e por isso
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se apresenta como espécie de universal no particular®. Estes projetos se comportam como
mecanismos com potencial de incidir, simultaneamente, no desenvolvimento das forcas
produtivas e na elevagdo das condi¢des de vida da populacéo, representando, em ultima
instancia, um processo de socializacdo da riqueza.

No caso dos projetos urbanos, a partir da racionalizagdo do processo de
producédo e circulacdo, atuam na viabilizacdo das atividades produtivas, da concentracdo
e especializacdo dos mercados e da divisdo social do trabalho — por exemplo ao
proporcionar a distribuicdo e acesso a energia, agua, saneamento e tudo aquilo que
compde os efeitos de aglomeracdo do espago urbano, seja do ponto de vista
infraestrutural, técnico, cientifico ou cultural. No &mbito da racionalizacdo do processo
de distribuicdo e redistribuicdo, os projetos urbanos atuam a partir da oferta de servicos
de utilidade publica e de bens publicos — por exemplo, 0 acesso a equipamentos de
educacao, saude, cultura, lazer, construcéo de parques e melhoria do paisagismo urbano,
enfim, tudo aquilo que representa uma elevacdo qualitativa do consumo social do
ambiente urbano.

No caso dos projetos urbanos, a partir da racionalizagdo do processo de
producéo e circulagéo, atuando na viabilizagio das atividades produtivas, da concentragao
e especializagdo dos mercados e da divisdo social do trabalho — por exemplo ao
proporcionar a distribuicdo e acesso a energia, agua, saneamento e tudo aquilo que
compde os efeitos de aglomeracdo do espago urbano, seja do ponto de vista
infraestrutural, técnico, cientifico ou cultural. No dmbito da racionalizacdo do processo
de distribuicdo e redistribuicdo, a partir da oferta de servigos de utilidade publica e de
bens publicos — por exemplo, o acesso a equipamentos de educacéo, salde, cultura, lazer,
construcdo de parques e melhoria do paisagismo urbano, enfim, tudo aquilo que
representa uma elevacéo qualitativa do ambiente urbano.

No que se refere aos projetos de transporte, no que tange a racionalizacdo do
processo de producdo e circulacdo, seu desenvolvimento tem o potencial de reduzir os
tempos de curso e de rotacdo da producdo de riqueza, contribuindo para a expansdo e
integracao dos mercados e da divisdo social do trabalho, o que tem como efeito a elevacao

das forcas produtivas. Por outro lado, quanto a racionalizacdo do processo de distribuicdo

3 Os projetos urbanos e de transportes enquanto produtos da agdo de carater concreto sdo vistos como
elementos particulares representativos da condi¢do geral de intervencdo politica e governamental em suas
variadas formas. E enquanto pratica, possuem “a dignidade do universal” (Tsé-Tung, 1999, p. 14).
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e redistribuicdo, seu desenvolvimento adquire retorno social ao permitir uma série de
beneficios como a reducdo do tempo de viagens, seja a trabalho ou turismo, o que confere
maior conforto, mobilidade, acessibilidade a novos territorios e melhor aproveitamento
do tempo, além de estimular o intercdmbio cultural entre as pessoas das diferentes regides
e &reas conectadas.

Com base nesse arcabouco tedrico-introdutorio, que envolve a relacao entre
desenvolvimento econémico-social, territorio e projetos urbanos e de transporte, este
artigo procura caminhar no sentido de identificar, histérica e empiricamente, as principais
regularidades e peculiaridades da planificacdo do desenvolvimento urbano-regional na

formacéo econdmico-social chinesa.

A EXPERIENCIA  CHINESA: PROCESSO PROGRESSIVO DE
RACIONALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO-REGIONAL

A fim de compreender qual a participacao e contribuicdo tém as politicas de
carater ou repercussdo territorial para o desenvolvimento da formacgao econébmico-social
chinesa, passa a ser tarefa fundamental a andlise do processo de planificagdo do
desenvolvimento urbano-regional chinés enquanto processo progressivo de
racionalizagéo do desenvolvimento econdmico-social em seu aspecto territorial.

Com base na contribuicdo de Tsé-Tung (1999, p. 29), considera-se como
processo progressivo de racionalizagdo o caminho de “progressdo constante” do
“conhecimento humano” que se da pelo desdobramento de ideias, teorias, conceitos,
planos e projetos, visando a passagem do momento de abstracdo para 0 momento de
consecucdo de uma pratica politica — capaz de transformar a realidade objetiva conforme

decisdes consciente e previamente estabelecidas.

Para refletir plenamente um fendmeno na totalidade, para refletir a esséncia e
as leis internas, é preciso criar um sistema de conceitos e teorias, depois de se
terem submetido os multiplos dados da percepcao sensivel a uma elaboragdo
mental (...). O homem (...) recebe, sob a influéncia do reflexo do processo
objetivo e da sua propria atividade subjetiva, a possibilidade de passar do
conhecimento sensivel ao conhecimento racional e de criar ideias, teorias,
planos ou projetos que correspondem, em geral, as leis desse processo objetivo;
e se na aplicagdo posterior dessas ideias, teorias, planos e projetos, na pratica
do mesmo processo objetivo, se chega ao objetivo fixado, isto é, se se
consegue, na pratica desse processo, transformar em realidade as ideias,
teorias, planos e projetos previamente elaborados, ou se se chega a realiza-los
nas suas linhas gerais, 0 movimento do conhecimento desse processo objetivo
pode considerar-se terminado. (Tsé-Tung, 1999, p. 23, 26).
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De modo que, para analisar o caso particular do planejamento urbano-
regional chinés — liderado por uma forca politica (PCCh) que tem assumidamente como
“visao de mundo” e “metodologia” de governo o “materialismo dialético” e na
contribuicéo tedrica e filosofica de Mao Tse-Tung uma importante referéncia (Jinping,
2015) —, torna-se pertinente ter em consideracdo o que pode ser identificado como um
movimento duplo: de prévia abstracdo cientifico-racional sobre a realidade, e de

intervencdo politica no concreto (ver figura 1).

Figura 1 — Processo progressivo de racionalizacdo do desenvolvimento
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Fonte: Boa Nova (2024).

Elaboracéo de conceitos

O primeiro elemento a ser destacado é o de elaboragdo de conceitos
orientadores do planejamento urbano-regional — no caso chinés, notadamente o0s
conceitos de Desenvolvimento Regional Coordenado e de Nova Urbanizagdo, ou
urbanizagdo de novo-tipo.

Consolidado a partir dos anos 2000 através do XI Plano Quinquenal (2006-
2010), o conceito de Desenvolvimento Regional Coordenado (Dunford e Bonschab,
2013; Yu e Chen, 2014; Yang, 2019) faz parte de um contexto de reafirmacdo do papel
do planejamento e dos planejadores na dindmica do desenvolvimento econdmico e social
chinés enquanto resposta aos principais desafios e contradigdes emergidas em meio ao
intenso crescimento econémico do pais. Esses desafios e contradi¢cGes a ser objeto de
coordenacdo podem ser identificados com base em cinco principais formas de

desequilibrios: no desenvolvimento urbano-rural, no desenvolvimento regional, no

V. 15, n.30, 2024 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




U GAR

213

desenvolvimento econémico-social, no desenvolvimento humano-ambiental e no
desenvolvimento domestico-internacional (Wu, 2015; Heilmann, 2018).

De carater territorial ou com repercussdes territoriais, essas contradi¢des e
desequilibrios a serem coordenados alcam o planejamento urbano-regional, e o conceito
de desenvolvimento regional coordenado em particular, a um grau de eixo estratégico do

processo geral de planificacdo do desenvolvimento chinés.

Um dos aspectos mais importantes e tangiveis do sistema de planejamento da
China é seu esforgo para coordenar o crescimento econdémico regional, com
énfase na disseminacdo dos ganhos do desenvolvimento econémico para as
partes mais pobres do pais, bem como para as provincias costeiras mais ricas,
e para orientar o enorme esforco de urbanizacdo e investimento em
infraestrutura da China®. (Heilmann, 2018, p. 159)

Em contraposicdo a acbes governamentais unilaterais decorrentes da
concorréncia local entre cidades, condados e distritos, a irracionalidades na distribuicao
dos investimentos, gerando, por exemplo, desperdicios, redundancia e duplicacdo de
projetos (Yu e Chen, 2014), a orientacdo baseada na coordenagéo do desenvolvimento
visa promover um processo de racionalizagao da distribuicdo dos recursos, da populagéo
e das atividades econdmicas no territorio nacional (Shen, Teng e Song, 2018). O que deve
passar pela cooperacdo regional nos aspectos politico-institucional, empresarial-
administrativo, infraestrutural e produtivo. Em suma, mais que optar por um
desenvolvimento regional equilibrado (Dunford e Bonschab, 2013) ou desequilibrado, o
conceito de desenvolvimento regional coordenado expressa 0 objetivo de promover a
integracao de espacos diferenciados (Yu e Chen, 2014; Yang, 2019), integrando o0 mais
desenvolvido ao menos desenvolvido, de modo que ambos possam se desenvolver
conjuntamente.

O conceito de Nova Urbanizacdo refere-se, sobretudo, & superacdo de um
processo de urbanizacdo por outro, de criacdo de novas tipologias e de novas formas
urbano-regionais. Baseia-se numa concepcao cunhada pelo PCCh que tem na urbanizacéo
orientada as pessoas sua diretriz principal, e reflete uma mudanca qualitativa (Ye et al.,

2020) ndo apenas da questdo urbano-regional, mas da prépria dindmica do processo de

4 “One of the most important and tangible aspects of China's planning system is its effort to coordinate
regional economic growth, with an emphasis on spreading the gains of economic development to the poorer
parts of the country as well as within the wealthier coastal provinces, and to guide China"s massive
urbanization drive and investment in infrastructure.”
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desenvolvimento econémico-social chinés, devendo este ser pautado por um
desenvolvimento de alta-qualidade®.

Em sintese, a Nova Urbanizacdo tem seis focos principais (PEQUIM, 2014):
(1) a planificagdo do processo de urbanizagdo em si, a transicdo campo-cidade; (2) a
integracdo da urbanizagdo, da industrializacdo, da aplicacdo das tecnologias da
informacdo e modernizacdo da agricultura como vetores do processo de desenvolvimento;
(3) o aprimoramento do layout das redes urbanas, através da formacédo de agrupamentos
urbanos/city-clusters como principal via de urbanizacdo, e a partir da coordenacédo e
integracdo do desenvolvimento das grandes, médias e pequenas cidades, 0 que passa pela
intensificacdo da conectividade e do desenvolvimento das infraestruturas de transporte;
(4) a conservacao ecologica, devendo promover o desenvolvimento verde, circular e de
baixo carbono e construcdo de cidades verdes e inteligentes; (5) a protecdo da cultura e
histéria das cidades; e, por fim, (6) a integracdo das areas desenvolvidas e
subdesenvolvidas, no sentido de superar de forma gradual o dualismo estrutural urbano-

rural.

Estudos e planos prospectivos

O segundo elemento do processo de racionalizacdo do desenvolvimento
econdmico-social em seu aspecto urbano-regional a ser destacado é o de elaboracéo de
estudos prospectivos e planos.

O plano que estd em posicdo mais elevada e repercute sobre todos os demais
é 0 Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econdmico e Social. Além de ter sido o
meio pelo qual se consolidaram 0s conceitos vistos acima, é dos planos quinquenais que
se ramificam uma série de outros subplanos, em diferentes niveis de governo e
correspondendo a temas e tarefas especificas e particulares (Heilmann, 2018) do todo
representado pelo processo geral de planificagdo do desenvolvimento nacional. Para ficar
na dimensao territorial, vale citar, por exemplo, os casos do Plano Nacional do Sistema
Urbano e do Plano Nacional de Areas Funcionais Principais, lancados em 2005 e 2010,

respectivamente (Wu, 2015).

> Termo utilizado nos documentos oficiais de planejamento do PCCh, onde se ressalta a necessidade de
promover um desenvolvimento centrado nas pessoas, com o objetivo de atender as expectativas de melhoria
das condigdes de vida da populagéo.
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Enquanto o Plano Nacional do Sistema Urbano, elaborado sob a lideranca do
Ministério de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano-Rural (MHDUR) em colaboracdo
com a Academia Chinesa de Planejamento e Design Urbano, possuia um carater
sobretudo de estudo e prospeccéo da rede urbano-regional chinesa, visando a formacéo
de city-clusters e o desenvolvimento de infraestruturas de transporte, o Plano Nacional de
Areas Funcionais Principais® adquiriu caracteristicas um pouco distintas, tornando-se um
instrumento de gestdo e de ordenamento territorial: um “mapa prospectivo” pioneiro e
um plano geral para a “grande estratégia de desenvolvimento econdmico e de protecao
ambiental da China” (Yafei, Rui e Jie, 2020).

Outros dois tipos de planos de carater e repercussdes territoriais sdo os Planos
Especiais e Planos Macrorregionais (Heilmann, 2018). Dentro dos Planos Especiais
destacam-se os Planos Obrigatérios, responsaveis pela planificacdo da oferta de bens
publicos e sociais, e que contam com a administragdo direta de instituicdes de Estado,
com a alocagdo de recursos e investimentos sob o controle do governo central e com a
participacdo direta das empresas publicas, os Grandes Conglomerados Empresariais
Estatais (GCEE). O setor de infraestruturas de transporte, por exemplo, e o
desenvolvimento dos Trens de Alta Velocidade (TAV), em particular, fazem parte dos
planos especiais obrigatdrios, que se iniciam a partir de decisGes do governo central, e
ramificam-se em niveis provincial e local.

Os Planos Macrorregionais, implementados no nivel provincial e
interprovincial, contam com a participacdo decisiva da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma (CNDR) e fazem parte de um esfor¢o de coordenagdo do
desenvolvimento a nivel regional sob supervisao do governo central. A evolucdo desses
planos se confunde com o préprio processo de desenvolvimento econdmico chinés,
concentrando-se, sobretudo, nas principais regides do pais. Casos da regido Oeste, da
regido do Delta do Rio Yangtsé, do Delta do Rio das Pérolas e da regido de Pequim-
Tianjin-Hebei (Wu, 2015; Boa Nova, Jabbour e Cambuhy, 2023).

Por fim, como ultimo elemento a ser citado quanto ao processo de
racionalizacdo do desenvolvimento urbano-regional chinés encontram-se 0s projetos.

Notadamente os projetos urbanos e de transporte, 0s quais, por estarem em contato direto

® Elaborado pela Comiss&o Nacional de Desenvolvimento e Reforma (CNDR), uma das principais
entidades de Estado e governo da China, este plano contou com a colaboracdo do Instituto de Pesquisa
Geogréfica da Academia Chinesa de Ciéncias (Wu, 2015).
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com 0 momento da prética e concretizacao das teorias, conceitos e planos, adquirem uma

importancia especial.

OS PROJETOS URBANOS E DE TRANSPORTE COMO EFETIVACAO DO
PLANEJAMENTO URBANO-REGIONAL

Se os planos estdo mais proximos e portanto em maior contato com o dominio
das abstracGes, 0s projetos, ao localizarem-se numa zona entre o plano e a pratica da
producéo social propriamente dita — neste caso representada pela producéo dos projetos
urbanos e de transporte —, inserem-se numa posi¢ao ainda mais estratégica, ao passo que
a pratica social enquanto realidade material tem primazia sobre a teoria, por mais

avancada que esta seja.

Os marxistas pensam que somente a pratica social dos homens pode constituir
o critério da verdade dos conhecimentos que o homem possui sobre 0 mundo
exterior. Com efeito, somente chegando, na pratica social (no processo da
producdo material, da luta de classes, da experimentagdo cientifica), aos
resultados esperados é que os homens recebem a confirmagéo da verdade dos
seus conhecimentos. (...) A teoria materialista-dialética do conhecimento poe
a pratica em primeiro lugar (...). Lenin dizia: ‘A pratica é superior ao
conhecimento (teorico), pois ela tem ndo somente a dignidade do universal,
mas também a da realidade imediata’. (...) O critério da verdade ndo pode ser
outro sendo a pratica social. O ponto de vista da pratica é o ponto de vista
primordial, fundamental, da teoria materialista-dialética do conhecimento.
(Tsé-Tung, 1999, p. 13-14).

Para este artigo a opgéo foi por apontar para 0s projetos de transporte, em
especial o transporte ferroviario de Trens de Alta Velocidade (TAV), e para os projetos
urbanos, representados pela revitalizacdo e criagdo de novas centralidades urbanas, novos
distritos e zonas urbanas de desenvolvimento (Tianjiao, Guoping e Yuan, 2016). Trata-
se de projetos que assumem uma dupla funcdo. Servem de base para o desenvolvimento
econdmico-social ao criar as condicOes para a realizagdo das atividades econdmicas e da
especializacdo e integracdo da divisdo social do trabalho, elevando os niveis de
produtividade. E atendem as necessidades sociais, garantindo maior qualidade de vida
aos habitantes ao promover a universalizacdo do acesso a beneficios sociais do ambiente

urbano.

(...) a construgdo urbana recebeu prioridade maxima para o desenvolvimento
estratégico que é importante para a reforma e o progresso geral da cidade. Os
governos municipais tém se concentrado no desenvolvimento simultaneo e
muatuo do crescimento econdmico, avango social e construgdo urbana,
juntamente com o arranjo unificado e o desenvolvimento coordenado do
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planejamento urbano, construgdo e gestdo (...)". (Tianjiao, Guoping e Yuan,
2016, p. 83-84).

Por exemplo, para que a politica de formacao dos agrupamentos urbanos/city-
clusters como estratégia de urbanizacdo do pais fosse implementada em condicdes de
atingir seus objetivos, fez-se necessario a edificacdo de um sistema de transporte
ferroviario de alta velocidade, capaz de promover a integracdo e conectividade das
principais cidades e aglomeracgdes urbanas do pais.

O caso dos TAV na China remonta ainda aos anos de 1990, quando o PCCh
determinou o inicio das pesquisas de desenvolvimento de tecnologia e o objetivo de
construir um sistema de transporte de alta velocidade no pais. A partir da década seguinte,
através da interacdo entre o Ministério das Ferrovias, 0 Ministério dos Transportes, a
CNDR, a Comissédo de Supervisdo e Administracdo de Ativos Estatais do Conselho de
Estado (SASAC?), Bancos de Desenvolvimento, China South Railway (CSR), China
North Railway (CNR), e, posteriormente a China Railway Rolling Stock Corporation
(CRRC), a Universidade de Tsinghua, Universidade de Pequim, Universidade de
Zhejiang e a Academia Chinesa de Ciéncias (Mei e Zhang, 2020; Tang, Savy e Doulet.
2011), deu-se inicio a um processo que culminou na construcao de mais de 40 mil km de
ferrovias de alta velocidade — a maior malha ferroviaria de alta velocidade do mundo —
em menos de 15 anos, com a tecnologia mais avangada e com 0s menores custos de

implementac&o® (Lawrence, Bullock e Liu, 2019) (figura 2).

7 ““(...) urban construction has been given to top priority for strategic development that is important for the

overall reform and progress of the city. The municipal governments has been focusing on the concurrent
and mutual development of economic growth, social advance and urban construction along with the unified
arrangement and coordinated development of urban planning, construction and management (...)."

8 Sigla em inglés de State-Owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council.

9 A mais recente previsio de expansdo lancada pelo Conselho de Estado, como desdobramento do X1V
Plano Quinquenal (2021-2025), é de se atingir 50 mil km até 2025 (Brixsweden, 2022).
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Figura 2 — Rede de trens de alta velocidade (TAV) na China®
Planned high-speed rail corridors
IBRD 44020 | DECEMBER 2018
Oab
Harbin
Urumgi @ (hangchun
o Haey
Yining &
High-speed rail network: Chengdu
2 Leshane,

4 Vertical

4 Horizontal

8 Vertical

8 Horizontal Kunming e
Selected cities: Province e

0 boundaries vl m::i:g"a"m'”&m"'
« Other cities ek ® o T 0 250 500
. - International A

* Major cities boundatics & Halkoy b1 Kilometers
% National capital s

Fonte: Lawrence, Bullock e Liu (2019).

O projeto de edificacdo da rede de TAV teve como fatores determinantes para
sua efetivacdo a decisdo do PCCh e a acgdo direta de instituicGes publicas e de Estado,
valendo-se, simultaneamente, de grandes investimentos em infraestrutura, de politicas
industriais efetivas (Lo e Wu, 2014) e de fomento a criacdo de tecnologia propria (Mei e
Zhang, 2020), bem como de instrumentos de planejamento propriamente ditos, através da
elaboracéo de planos e projetos vinculados.

No caso dos projetos de novas centralidades ou distritos urbanos de
desenvolvimento, estes sdo considerados na China como “projetos-chave de construgao”

(Tianjiao, Guoping e Yuan, 2016, p. 66), voltados a racionalizar a distribuicdo da

10 A figura destaca as linhas ferroviérias de alta velocidade, tanto as ja concluidas quanto as que deveréo
ser executadas nos préximos anos, até 2035. Faz referéncia a malha ferroviaria 4x4 e 8x8, sendo a segunda
uma decisdo de ampliacdo da primeira. Ambas compostas por linhas verticais e horizontais.
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populacdo e das atividades econdmicas e produtivas nas areas urbanas e regifes

metropolitanas.

Durante a rapida urbanizacéo da China, a construcéo de novos distritos urbanos
se tornou uma prioridade e uma medida eficaz para aliviar a pressdo sobre a
populagdo e a indUstria na area central e otimizar o espaco regional das
metropoles. No inicio do século XXI, quando o planejamento e a construcao
de novos distritos urbanos estavam em andamento em muitas grandes cidades
da China, a formacdo de um padrdo mais racional de divisdo industrial entre
novos e antigos distritos urbanos ajudou a melhorar o espago industrial’.
(Tianjiao, Guoping e Yuan, 2016, p. 64).

A titulo de exemplo, convém citar um caso particular e representativo do
processo de racionalizagcdo do desenvolvimento urbano-regional chinés, baseado nos
conceitos de desenvolvimento regional coordenado e de nova urbanizacdo. Trata-se da
Nova Area de Xiong’an, localizada na provincia de Hebei, e que faz parte da regido de
Pequim-Tianjin-Hebei, uma das trés principais do pais — junto da regido do Delta do Rio
das Pérolas e do Delta do Rio Yangtsé, este nucleado por Xangai —, também conhecida

como regido de Jing-Jin-Ji (figura 3).

Figura 3 — Trés principais regides da China
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Fonte: Li (2019).

Y “During China's rapid urbanization, construction of new urban districts has become a priority and an
effective measure to ease the pressure on population and industry in the downtown area and optimize the
regional space of metropolises. At the beginning of the 21st century, when planning and construction of
new urban districts was under way in many big cities in China, the formation of a more rational pattern of
industrial division between new and old urban districts helped improve the industrial space.”
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Assim como o projeto do TAV, o projeto urbano da Nova Area de Xiong’an
SO tem sido possivel de ser concretizado gracas a uma decisdo de carater politico, tomada
em 2017, pelo Comité Central do PCCh e pelo Conselho de Estado, que deu inicio a
elaboracdo de uma série de planos, subplanos e projetos nos anos seguintes, visando
promover a urbanizacdo daquele territério (Zhen, Xiaoguang e Hua, 2019; Yangqiu, Ning
e Xueting, 2021).

Enquanto o Plano de Diretriz da Nova Area de Xiong’an estabelece a
estratégia, a funcdo, os objetivos e o planejamento dessa nova centralidade urbana,
estipulando metas para os anos de 2035 e 2050 — considerados pelo PCCh como marcos
no processo de modernizacdo de carater socialista chinés (HU et al., 2021) —, o Plano
Diretor, mais detalhado, se desdobra em planos especiais, abrindo caminho para a
execugao e construgdo do projeto urbano de Xion’an a partir da elaboragdo de um Sistema
de Planejamento Urbano (Yangqiu, Ning e Xueting, 2021).

Basicamente, esse sistema se ramifica em quatro planos setoriais gerais que
visam dar forma ao conceito de urbanizac¢ao de novo tipo, concentrando-se na construcéo
de uma cidade baseada na inovacdo (Innovation City); na incorporacdo de novas
tecnologias, como Big Data, Internet das Coisas, 5G (Inteligent City); numa economia de
baixo carbono e de desenvolvimento ecoldgico (Green City); e centrada na qualidade de
vida de seus habitantes, dando énfase ao acesso a servigos publicos (Livable City). A
partir dai o Sistema de Planejamento Urbano desdobra-se em 26 planos especializados,
sendo que um deles passa pelo projeto de integracdo dos transportes, que tem na rede
ferroviaria de alta velocidade um componente estratégico de conexdo com o restante da
regidao de Jing-Jin-Ji e de integracdo com outros modais de transporte (Yangqiu, Ning e
Xueting, 2021).

Trata-se, portanto, de um projeto que busca conciliar as tarefas de
desenvolvimento das forgas produtivas, visando a inovagéo tecnoldgica como caminho
para elevacdo da produtividade — “a demonstration zone of innovation-driven
development” (Wen e Li, 2022) — e as tarefas de socializacdo da riqueza, a partir da
elevagéo qualitativa do ambiente urbano, tornando-se referéncia nacional de um processo

de urbanizag&o de novo tipo, baseado na qualidade e na universalizagédo do acesso a bens,
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servicos e equipamentos publicos e urbanos — por exemplo, equipamentos de educacao,

salde, transportes, de gestdo da cidade, preservacao ambiental etc.

REGULARIDADES E TENDENCIAS DO PLANEJAMENTO URBANO-
REGIONAL CHINES COMO REFERENCIA PARA OS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Como ficou demonstrado, a experiéncia chinesa de planejamento urbano e
regional esta intimamente vinculada a dimensdo politica representada pelo objetivo
estratégico de promover o desenvolvimento simultdneo da economia e da sociedade. O
planejamento do desenvolvimento urbano-regional chinés apresenta-se como um dos
eixos do desenvolvimento das forcas produtivas e do processo de socializacdo da riqueza.

Para isso, cumpre papel fundamental a elaboracdo de conceitos, planos e
projetos, notadamente projetos urbanos e de transporte, que atuam no sentido de
conformar um processo de urbanizacdo regionalizado, pautado na formacdo de
agrupamentos urbanos/city-cluster como via de integragdo de espacos diferenciados
quanto ao nivel de desenvolvimento.

Isso coloca em primeiro plano ndo apenas a dimensdo nacional do
desenvolvimento chinés, como também a necessidade de se compreender como este
desenvolvimento se realiza em seu aspecto territorial mais imediato. Se a China tende a
se afirmar como novo centro gravitacional de uma globalizagdo com novas caracteristicas
(Jabbour, Dantas e Vadell, 2021) no século XXI, o desenvolvimento urbano-regional
realizado em seu territério torna-se um elemento-chave para compreensdo de sua
dindmica interna de possiveis repercussdes externas. De modo que, como parte de um
processo geral de racionalizacdo do desenvolvimento econdmico-social, ocorre uma
acentuacdo da sua dimensao urbano-regional, territorial propriamente dita, que merece
ser mais bem compreendida em sua totalidade.

Para isso, convem apresentar de modo mais sistematico quais as principais
caracteristicas e regularidades do caso particular chinés, com potencial, inclusive, de
suscitar novas questdes e contribuir para novas perspectivas e alternativas de promocéao
do desenvolvimento econémico e social em paises do Sul Global, e do Brasil em especial,
a partir do reconhecimento da importancia estratégica do planejamento do

desenvolvimento em seu aspecto urbano-regional.
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O primeiro a se destacar € a dimensdo politica e de poder. O papel de lideranga
desempenhado pelo PCCh é muito evidente no comando do processo de desenvolvimento
econdmico-social chinés. As grandes decisdes, estratégicas para o pais, € as instituicoes
de Estado em seus mais variados niveis e areas de atuacdo estdo sob a responsabilidade
do partido, que, ao conseguir convergir os esforgos nacionais em torno de um projeto
nacional de desenvolvimento, atua como uma espécie de “forma elevada de consciéncia”
(Lefebvre, 2020, p. 233) e de acdo da sociedade chinesa, utilizando-se, para isso, da
ciéncia materialista histdrica e dialética como teoria e método de governo (Jinping, 2015;
Boer, 2022).

Entretanto, essa peculiaridade chinesa no que se refere a superestrutura
politico-institucional esta sustentada sob uma base material bem definida. A existéncia
dos GCEE, empresas publicas sob a supervisdao da SASAC (Jabbour e Gabriele, 2021),
posicionadas nos setores produtivos estratégicos, tanto nas atividades de upstream quanto
nas de fronteira tecnoldgica (Lo e Wu, 2014), comportam-se como estrutura produtiva de
carater socialista, atuando segundo os imperativos de desenvolvimento econémico-social,
mesmo em sua interagdo com os setores ndo-publicos da economia.

Aliado a isso, o dominio publico e politico do sistema financeiro chinés
também cumpre papel determinante, especialmente a partir da atuacdo dos seus diversos
bancos de desenvolvimento, tanto a nivel nacional quanto provincial e municipal (Jabbour
e Gabriele, 2021), garantindo recursos para a inovacdo tecnologica e elevacdo da
produtividade. Portanto, um sistema financeiro também comprometido com os objetivos
de desenvolvimento, com a producéo real, e ndo com a especulacgao financeira como fim
Gltimo. E ndo poderia deixar de ser mencionada a questdo da propriedade fundiaria, ao
passo que na China as terras urbanas sdo de propriedade do Estado, e as localizadas nas
areas rurais sdo de propriedade coletiva e familiar'?2. O que também oferece maior
autonomia e capacidade de intervencéo por parte do PCCh nos rumos do desenvolvimento
do pais.

Por fim, baseada numa estrutura produtiva, tecnoldgica e financeira sob o
dominio da propriedade publica, a lideranca politica de um bloco historico de poder de

carater popular e socialista, € um consenso e coesdo nacional em torno da compreensao

12 A legislagdo fundiéria chinesa distingue a propriedade da terra ao direito ao uso da terra, podendo este
ser transferido mediante contratos de concessdo (Tianjiao, Guoping e Yuan., 2016).
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de que a solugéo para os problemas sociais passa, necessariamente, pela capacidade de
promover o desenvolvimento econdmico e material, conformam-se as condicOes
objetivas e subjetivas que possibilitam a elaboracdo sucessiva e sistematica de teorias,
conceitos, planos e projetos como caminho para a consecucao de um processo progressivo
de racionalizagdo do desenvolvimento.

Como exposto, esse processo de desenvolvimento econdémico-social adquire
concretude a medida que se expressa territorialmente, a partir do processo de
planejamento do desenvolvimento urbano-regional baseado em projetos. Ao mesmo
tempo em que o planejamento urbano e regional € expressdo da estrutura e superestrutura
da formacao econdmico-social chinesa, esta se desenvolve em grande medida baseada na
capacidade de planificacdo do seu desenvolvimento em seu aspecto territorial,
notadamente a partir da execugéo de projetos de infraestrutura e equipamentos urbanos e
de transporte.

Longe de sugerir a mera imitacdo e reproducdo da experiéncia chinesa no
Brasil e em outros paises em desenvolvimento, a identificacdo dessas caracteristicas e
regularidades no pais asiatico pretendeu sobretudo suscitar novas questdes, adaptadas as
respectivas realidades nacionais, que em muito diferem da China — por exemplo, no que
se refere ao regime de propriedade da terra, ao sistema politico etc —, porém sob dominio
dos movimentos e aspectos mais gerais que conformam o sucesso do desenvolvimento
daquele pais, com potencial de gerar novas repercussdes e tendéncias em nivel
internacional.

A China saiu de uma condicdo de intensas dificuldades e desafios, altos niveis
de pobreza e atraso econdmico, para uma nova realidade onde desponta no cenério
mundial ndo mais apenas como a “fabrica do mundo”, mas como o territorio mais
dindmico, na fronteira das novas tecnologias e da capacidade politico-institucional de
elevar as condicdes de vida de seus cidaddos. E preciso que as demais nagdes em
desenvolvimento, caso do Brasil, aprendam com quem tem algo a ensinar. Especialmente
0s cientistas sociais comprometidos com a transformacao da realidade e com a promocéao

do desenvolvimento econémico e social de seus respectivos paises.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentadas as principais caracteristicas e regularidades do planejamento
urbano e regional chinés, considerando este como parte do processo geral de
desenvolvimento econdmico-social, € possivel afirmar que a China se coloca atualmente
como vanguarda mundial quanto a este campo do conhecimento e de intervencdo humana
na realidade. De modo que, questionar-se sobre quais poderiam ser as principais
contribuicBes e ensinamentos que essa experiéncia tem a oferecer a outros paises em
desenvolvimento se coloca como uma questdo ndo apenas pertinente, mas absolutamente
necessaria para aqueles que pretendem fazer avancar o enfrentamento aos mais
importantes desafios de carater econdmico-social e territorial em seus respectivos paises.

A experiéncia chinesa nos sugere que, ao contrario de visGes unilaterais e
sobretudo ideoldgicas por parte de correntes de pensamento vinculadas a ortodoxia
econdmica, ndo sdo os mecanismos de mercado simplesmente que explicam o processo
de desenvolvimento econémico e social deste pais. O papel desempenhado pela politica,
pelas instituicBes publicas e de Estado, pelo planejamento e execugdo de projetos,
conformando uma economia politica de novo tipo correspondente a uma nova classe de
formacéo econémico-social sdo os elementos de base capazes de explicar a esséncia deste
fendmeno, e, inclusive, o papel do mercado na dindmica econémica.

Desenvolvimento e Planejamento, ou melhor, o planejamento do
desenvolvimento — econdmico e social em seu aspecto territorial — se apresenta como a
forma particular especial que expressa o conteudo deste fenémeno. Ao passo que a
afirmacdo da funcédo estratégica de uma direcdo politica correta conjuntamente com a
conscientizacao por parte da sociedade de que o caminho para o desenvolvimento social
deve, objetivamente, percorrer o caminho do desenvolvimento econdmico, se torna uma
das principais contribui¢cdes da experiéncia chinesa para 0s paises em desenvolvimento.

O desenvolvimento chinés apresenta ao mundo a possibilidade concreta de
que sob uma economia politica comprometida com o imperativo do planejamento do
desenvolvimento econdmico-social pode-se elevar as condic¢des de vida da populagéo,
neste caso de centenas de milhdes de pessoas. Em termos mais precisos, a elaboracéo de
politicas de carater e repercussdes territoriais, 0 planejamento urbano e regional em si a

partir da execucdo de grandes e multiplos projetos urbanos e de transporte apresenta-se
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como um dos eixos principais do préprio processo de desenvolvimento econdémico e
social.

Ainda que estas condicdes, tanto no aspecto objetivo quanto subjetivo,
estejam muito distantes em grande parte dos paises em desenvolvimento, como é o caso
do Brasil, ignorar a experiéncia chinesa e seus éxitos, ou interpreta-la de modo superficial,
certamente ndo nos fara avancar. O desenvolvimento chinés, objetivamente, tende a se
consolidar como centro de gravitacao das relagdes econémicas internacionais durante este
século, e a medida que esta tendéncia se afirme, o aspecto territorial, ou seja, urbano-
regional, de sua dinamica econdmico-social deve conformar ndo apenas novas condicoes
internas nacionais da China, mas, especialmente, repercussdes e novas tendéncias a serem
absorvidas por paises como o Brasil, na busca por promover um processo de

desenvolvimento atualizado as demandas do século XXI.
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