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Destaques

e O estudo examina instrumentos economicos de
politicas publicas ambientais voltados ao povo
Tuxa de Rodelas, na Bahia.

e A pesquisa evidencia as perdas territoriais, sociais
e culturais decorrentes da construgdo da barragem
de Itaparica.

e A metodologia adota revisdo bibliografica
integrativa, articulando diferentes perspectivas
teoricas.

e O trabalho aponta o ICMS Ecologico como
alternativa de carater compensatorio e incentivador
para comunidades tradicionais

RESUMO

A relacdo entre seres humanos e ambiente ¢ marcada por interesses e conflitos que
moldam os espacos fisicos, naturais e sociais. Nesse contexto, a inser¢do de comunidades
em areas transformadas pelo desenvolvimento gera desafios socioambientais, culturais e
econdmicos. O presente estudo analisa os instrumentos econdmicos de politicas publicas
ambientais aplicaveis ao territorio do povo Tuxd, no semiarido baiano, por meio de
revisdo bibliografica integrativa. O enchimento do lago da barragem de Itaparica, em
1988, submergiu terras férteis que constituiam a base produtiva e cultural da comunidade,
ocasionando perdas territoriais, identitarias e socioecondmicas persistentes. Os resultados
evidenciam que as politicas ambientais implementadas foram insuficientes para garantir
justica socioambiental. Nesse sentido, a valoragdo econdomica dos servigos ambientais,
com destaque para o ICMS Ecologico, apresenta-se como alternativa estratégica de
carater compensatorio e incentivador, capaz de fortalecer a gestdo ambiental e a justica
socioambiental no territorio Tuxa.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Comunidades Tradicionais. Valora¢ao economica.

ABSTRACT

The relationship between humans and the environment is shaped by interests and conflicts
that influence physical, natural, and social spaces. In this context, the settlement of
communities in areas altered by development projects generates socio-environmental,
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cultural, and economic challenges. This study analyzes the economic instruments of
environmental public policies applicable to the Tuxa people, a traditional community in
the semi-arid region of Bahia, Brazil, through an integrative literature review. The filling
of the Itaparica Dam reservoir in 1988 submerged fertile lands that had sustained the
community’s agricultural and cultural practices, resulting in territorial losses, identity
disruption, and persistent socioeconomic vulnerability. The findings demonstrate that the
environmental policies implemented have been insufficient to ensure socio-
environmental justice. In this regard, the economic valuation of environmental services,
particularly through the Ecological ICMS, emerges as a compensatory and incentive-
based alternative capable of strengthening environmental management and promoting
socio-environmental justice in the Tuxa territory.

Keywords: Public Policies. Traditional Communities. Economic Valuation.

RESUMEN

La relacion entre los seres humanos y el ambiente estd marcada por intereses y conflictos
que configuran los espacios fisicos, naturales y sociales. En este contexto, el asentamiento
de comunidades en areas transformadas por proyectos de desarrollo genera desafios
socioambientales, culturales y economicos. El presente estudio analiza los instrumentos
econémicos de las politicas publicas ambientales aplicables al pueblo Tuxa, una
comunidad tradicional ubicada en el semiarido de Bahia, Brasil, a través de una revision
bibliografica integradora. El llenado del embalse de la represa de Itaparica, en 1988,
sumergid tierras fértiles que sustentaban las practicas agricolas y culturales de la
comunidad, ocasionando pérdidas territoriales, rupturas identitarias y una persistente
vulnerabilidad socioecondémica. Los resultados demuestran que las politicas ambientales
implementadas han sido insuficientes para garantizar la justicia socioambiental. En este
sentido, la valoracion econdémica de los servicios ambientales, en particular el ICMS
Ecologico, se presenta como una alternativa estratégica de caracter compensatorio e
incentivador, capaz de fortalecer la gestion ambiental y promover la justicia
socioambiental en el territorio Tuxa.

Palabras clave: Politicas Publicas. Comunidades Tradicionales. Valoracién Economica.

INTRODUCAO

A relacdo entre seres humanos e ambiente ¢ marcada por mediacdes de
interesses, conflitos e distintas formas de significar a natureza. Conforme Melo e Souza
(2013), a formulagdo da terminologia ambiente envolve uma acepcao de mundo natural
modificado pelas acdes humanas. A autora ressalta ainda que pensar o ambiente implica
reconhecer a tendéncia historica da espécie humana como possuidora/dominadora das

demais formas de vida, processo intensificado a partir da Revolucao Industrial, quando
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os danos ambientais se tornaram mais evidentes e emergiram as primeiras ideias de

preservacionismo.

Nesse cenario, a expansao das cidades sobre o meio natural passou a gerar
novos problemas e desafios socioambientais € econdmicos, que demandam a atuagdo do
Estado como mediador de conflitos. Mesmo em concepgdes mais liberais, o Estado ¢
compreendido como responsavel por garantir os direitos individuais e sociais da
populagdo (Silva, 2020), cabendo-lhe estruturar politicas publicas — definidas como um
conjunto de agdes planejadas e executadas pelo poder publico, em parceria com entidades
privadas ou comunitarias — que devem alcancar diferentes classes, ragas e etnias, de modo

a responder as demandas sociais e ambientais (Hofling, 2001).

No campo da gestdo ambiental, essas politicas podem ser organizadas em
diferentes niveis, internacional, nacional, estadual ou municipal, e devem priorizar nao
apenas a protecao da natureza, mas também a resolucdo de conflitos socioecondmicos
(Kraemer, 2012). Paralelamente, estudos sobre os beneficios dos ecossistemas para a vida
humana avan¢aram desde as décadas de 1960 ¢ 1970, consolidando-se no inicio dos anos
2000. As pesquisas evidenciaram que os ecossistemas desempenham fungdes essenciais
que geram os chamados servicos ecossistémicos, isto €, contribuigdes fundamentais para
0 bem-estar humano. Nesse sentido, a Classificacao Internacional Comum dos Servigos
Ecossistémicos (CICES), proposta em 2009, sistematizou essas fun¢des ao defini-las
como produtos dos sistemas ecoldgicos, diretamente consumidos ou utilizados pelas

sociedades (Groot et al., 2002; CICES, 2011).

A preservacao do meio urbano demanda investimentos financeiros por parte
da administragdo publica e, nessa conjuntura, a valoracdo ambiental constitui uma
ferramenta relevante para sensibilizar gestores sobre a importancia dos recursos naturais
(Zea-Camafio et al., 2016). Desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, discute-se a
necessidade de mensurar o desenvolvimento sustentdvel incorporando variaveis
econdmicas. A qualidade ambiental influencia diretamente o valor monetirio de
propriedades e territorios, o que permite estimar o valor de cada recurso natural com base

em funcdes ecossistémicas de provisao ou pela criagdo de mercados hipotéticos que
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investigam a disposicdo a pagar de individuos e grupos sociais (Maia et al., 2004; Zea-

Camaiio et al., 2016).

Essa perspectiva abre caminho para refletir sobre situagdes em que
comunidades tradicionais € povos originarios, embora mantenham praticas fundamentais
para a conservagdo da biodiversidade, sofrem desproporcionalmente os efeitos de
projetos desenvolvimentistas (Dévalos, 2021). Para além de abordagens filosoficas, éticas
e religiosas, ao dialogar com povos indigenas ¢ imprescindivel considerar também os
aspectos socio-cosmologicos que estruturam seus modos de existéncia e definem a
natureza a partir de cosmologias proprias. No Brasil, a expansdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos exemplifica as tensdes entre projetos de desenvolvimento
e os direitos dos povos originarios, resultando em deslocamentos forcados e perdas

territoriais e culturais de dificil reparagdo (Serra; Oliveira, 2020).

O povo Tuxa, localizado no municipio de Rodelas, Bahia, sofreu
intensamente os impactos da construgdo da barragem de Itaparica, em 1988, quando suas
terras férteis, base da producdo agricola e da vida comunitédria, foram submersas. O
alagamento de suas terras resultou em deslocamento forcado, perdas identitarias e
vulnerabilidade socioecondmica persistente, mesmo ap6s medidas mitigadoras como
reassentamentos € compensacgoes financeiras, mantendo a comunidade em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e descaracterizagao sociocultural. Essa experiéncia evidencia
as contradigdes entre modelos de desenvolvimento hegemonicos e a efetiva protecao dos
direitos socioambientais de povos indigenas, ao mesmo tempo em que refor¢a a
importancia de instrumentos econdmicos que reconhecam e valorizem os servigos

ambientais prestados por esses grupos.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental discutir instrumentos de politica
publica que articulem protecdo ambiental, compensacdo de danos e fortalecimento das
comunidades tradicionais. Nesse sentido, a valoragao econdmica dos servigos ambientais
desponta como estratégia para reconhecer, em termos mensurdveis, as contribuicdes
dessas comunidades a biodiversidade e a manutencao dos ecossistemas. Nesse contexto,
destaca-se o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos — Ecoldgico (ICMS —
Ecolégico), um instrumento tributario que redistribui parte da arrecadagdo do imposto

estadual de acordo com critérios ambientais. Além de seu carater compensatorio, ao
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destinar recursos a municipios que abrigam dreas de preserva¢do ou comunidades
estratégicas para a conservacdo, o ICMS Ecoldgico possui também uma funcgdo
incentivadora, estimulando praticas de gestdo sustentavel (Lui; Assun¢ao, 2024). Apesar
de ja consolidado em diversos estados brasileiros, esse mecanismo permanece incipiente
na Bahia (Silva-Junior et al., 2019), o que abre uma oportunidade para refletir sobre sua

aplicagdo no territorio Tuxa como alternativa de fortalecimento da justica ambiental.

Assim, este estudo tem como objetivo analisar os instrumentos economicos
de politicas publicas ambientais que podem ser aplicados ao povo Tuxa de Rodelas,
destacando a relevancia da valoracdo economica dos servicos ambientais ¢ do ICMS

Ecoldgico como mecanismos de fortalecimento da justiga ambiental.

METODOLOGIA

O municipio de Rodelas (Figura 1) esta localizado sob as coordenadas
geograficas 08°50°S de latitude, 38°46’W de longitude e se insere numa altitude de 270
m. De acordo com a classificagdo de Kdppen (1928), o clima local ¢ do tipo “BSwh”,
correspondente a um clima muito quente, semiarido e com estacdo chuvosa limitada aos
meses de janeiro a abril, sendo que as precipitagdes apresentam alta variabilidade espacial
e temporal. Temperaturas maximas ficam em torno de 35,9 °C e minimas 19,7 °C e

umidade relativa do ar variando entre 43 € 57%.
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Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Rodelas — BA.
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Fonte: Os autores, 2024.

Além disso, o solo ¢ classificado como regossolo de textura arenosa (Silva et
al., 1998). O referido municipio, no estado da Bahia, bem como outras cidades nas
margens de outros estados, fora afetado com o ideal desenvolvimentista idealizado pela
necessidade da construgdo de barragens fluviais em virtude de ser a forga central da
principal matriz energética do Brasil. Nesse sentido, houve na regido um deslocamento
massivo da populacdo que passou a ser reassentada, o que gerou insegurancas coletivas e
transformagdes brutais nas comunidades ribeirinhas e especificamente, ha 30 anos, os
povos Tuxéd de Rodelas vém sendo impactados (Menezes e Marques, 2019; Souza e
Santos, 2019).

Segundo dados do Censo, a populagao Tuxa no Brasil ¢ de 3.927 pessoas, das
quais 995 vivem no territorio de Rodelas. Essa localidade, conhecida como Aldeia Mae,
situa-se ao norte da area urbana do municipio (Figura 2) e ¢ delimitada por um muro que
separa a area indigena da ndo indigena. A comunidade conta com uma escola indigena,
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um centro de saide e um posto da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)

(Dévalos, 2021).

Figura 2 — Localizagdo da area indigena Tuxa, no municipio de Rodelas.

Fonte: Davalos (2021).

Este estudo utiliza dos critérios da pesquisa qualitativa, conduzido sob a
forma de pesquisa bibliografica. Para Nascimento (2016), em principio, toda pesquisa
tem um carater bibliografico em algum momento de sua concepgdo, mas existem
trabalhos em que os dados provém apenas ou prioritariamente das referéncias tedricas.
Muitas vezes a bibliografia da drea tematica apresenta divergéncias ou anélises realizadas
em diferentes perspectivas. Nestes casos, justifica-se recorrer a literatura e apontar os

consensos ¢ as divergéncias sobre um determinado fendmeno.

Durante esse estudo, procurou-se valorizar as fontes secundérias de
informagdo, apresentando um compéndio de artigos elaborado por pesquisadores bem
como outras fontes de sites oficiais. A presente pesquisa trata de um artigo de revisao
sistematica integrativa que, para Botelho et al., (2011), ¢ um método especifico, que
resume o passado da literatura empirica ou tedrica, para fornecer uma compreensao mais

abrangente de um fendmeno particular.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As populagdes tradicionais e indigenas sdo amplamente reconhecidas como
mantenedoras da biodiversidade e da diversidade cultural, desempenhando um papel
essencial na conservagdo dos ecossistemas € na provisdo de servigos ambientais. As
praticas de uso da terra contribuem para a estabilidade ecoldgica, assegurando a
preservacao dos ciclos hidrolégicos, da diversidade genética e processos ecologicos
fundamentais (Davalos, 2021). Essa relacdo evidencia que os direitos territoriais e
ambientais sdo indissociaveis, de modo que a efetivacao de um implica necessariamente
na concretizagdo do outro (Gongalves; Espinoza; Duarte, 2021).

Os conhecimentos tradicionais, por sua vez, apresentam visdes alternativas
de mundo, historicamente marginalizadas, que oferecem perspectivas relevantes para a
construcdo de sociedades pautadas na convivéncia harmonica entre os seres humanos e a
natureza (Acosta, 2016). Os conhecimentos, cosmovisdes e praticas tradicionais
constituem um contraponto ao modelo de desenvolvimento ocidental, responsavel pela
concepgdo da natureza como recurso e por sua degradacdo, e indicam caminhos para
novas formas de acdo adaptadas aos desafios contemporaneos (Gongalves; Espinoza;

Duarte, 2021).

O caso do povo Tuxa, no municipio de Rodelas (Bahia), ilustra a intensidade
desses conflitos. O enchimento do lago da barragem de Itaparica, em 1988, resultou na
inundacao de cerca de 830 km?, ocasionando o deslocamento de cerca de 40 mil pessoas,
das quais, aproximadamente 1.200 pertenciam ao povo Tuxa (Ramos, 2018). As terras
férteis — base da subsisténcia agricola, cultural e espiritual da comunidade — foram
submersas, resultando em deslocamento for¢ado e na ruptura de praticas tradicionais de
producdo (Santos, 2008; Jonhson, 2021). Embora o reassentamento em agrovilas tenha
sido concluido, em 2014 a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) ainda nao
havia distribuido os 4.000 hectares previstos em convénio (Salomao, 2013), perpetuando
a fragilidade socioecondmica da comunidade.

A chamada Verba de Manutengdo Temporaria (VMT), no valor de dois
salarios-minimos por familia, foi paga pela CHESF como medida mitigadora a construg¢do

da barragem. Tanto os reassentados nas agrovilas, quanto os citadinos dispersos tiveram
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direito a esse recurso, que, no entanto, revelou-se insuficiente para garantir autonomia
produtiva, mantendo parte da populacdo em situacdo de vulnerabilidade (Menezes;
Marques, 2019). Além da perda territorial, que representava a base natural de produgao
de alimentos, a convivéncia forcada com nao indigenas no municipio acentuou processos
de descaracterizagdo cultural e fragilizagdo identitdria da comunidade Tuxé (Santos,

2008).

Para Menezes e Marques (2019), os impactos decorrentes da construcao de
barragens sdo multiplos e de dificil mensuragdo, manifestando-se antes, durante e apds a
implantacdo dos empreendimentos. Os autores afirmam ainda que os efeitos possuem
carater atemporal, prolongando-se no tempo e no espago, em curto e longo prazo. Entre
os principais danos, os autores destacam a ocorréncia de problemas epidémicos e a
degradacdo da qualidade da agua, que, somados as perdas socioculturais, resultam em
sérios prejuizos a satude fisica e mental das populagdes ribeirinhas.

Esses efeitos ndo sdo exclusivos dos Tuxa. Muitas outras comunidades
tradicionais passaram por processos semelhantes de deslocamento forcado ou
reassentamento. Um numero significativo de comunidades indigenas ainda ndo possui
seus territorios reconhecidos pelo Estado, o que as torna social, econdmica e
produtivamente vulneraveis (Davalos; Rodrigues-Filho; Litre, 2021). A literatura mostra
que grandes empreendimentos hidrelétricos no Brasil tém gerado sistemadticas violagdes
de direitos humanos e ambientais. Feio, Silva Junior e Januario (2019), ao analisar a
construcdo da UHE Belo Monte, identificaram impactos na supressdo da vegetagao
nativa, além de extensas areas ao longo do rio que foram totalmente submersas, afetando
diretamente as comunidades indigenas, j& que o modo de vida dessas populacdes ¢
influenciado diretamente pela existéncia de rios para sua locomogdo e aquisi¢dao de
alimentos. J& Machado (2024) aponta que o povo Waimiri-Atroari teve suas terras
invadidas para construcdo das casas de funcionarios da Eletronorte, depois o alagamento
de grande parte do territério para a implantacao da Usina Hidrelétrica de Balbina, e ainda

0s impactos por empresas mineradoras.

Os impactos ultrapassam as dimensdes econdmicas, atingindo identidades
coletivas, territorios € modos de vida. Trata-se de um processo que, além de deslocar
populagdes, provoca perda de biodiversidade, degradacdo da qualidade da agua e efeitos
duradouros sobre a saude fisica e mental das populacdes (Menezes; Marques, 2019).

v. 17,n. 33,2026 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612

Vs Q



519

Nesse contexto, torna-se evidente que as politicas publicas ambientais implementadas
foram incapazes de garantir justica socioambiental, ja que ndo articularam compensagoes
materiais a garantia de direitos territoriais € ao respeito ao direito de consulta prévia, livre

e informada, conforme previsto na Convengado 169 da OIT.

No contexto dos instrumentos econdmicos das politicas publicas de gestdo
ambiental aplicados, cabe citar os métodos de valoracdo monetaria dos recursos naturais
e discutir os pontos negativos de impactos socioecondmicos vivenciados pela
comunidade indigena. Sendo assim, Garcia et al. (2015), relatam que os recursos naturais
contribuem direta ou indiretamente para o bem-estar humano e quaisquer decisdes que
afetem positiva ou negativamente esse sistema devem considerar suas perdas e ganhos.
A sociedade, por sua vez, deve reconhecer esses valores e tentar incorpora-los em valores
econdmicos de mercado. Assim, a proposta da valoragdo monetaria ¢ mensurar os custos
ou beneficios envolvidos nas mudangas no estado geral dos ecossistemas por meio de
precos sombra (Garcia et al., 2015). Dentre os métodos de valoracao ambiental, os que

se aplicam ao contexto do presente estudo, podem ser vistos na tabela 2.

Tabela 2 - Métodos de Valoragdo Ambiental Indireta.

Métodos de Valoracio Indireta
Func¢io de producio
Produtividade Marginal Assume-se que o valor de determinado recurso natural na
fun¢do de produgdo representa seu valor de uso. A partir
dessa relacdo, o valor do recurso natural sera estimado a
partir dos impactos fisicos na sua exploragdo econdmica ao
longo do tempo e nos precos de mercado do produto.

Mercado de Bens Substitutos
Custos evitados O valor ¢ estimado com base nos gastos com agdes ou bens
defensivos, substitutos ou complementares, para garantir o
fluxo do produto que depende do recurso natural.

Custos de controle O valor sera obtido a partir do custo para melhorar a
capacidade de resposta do ecossistema em decorréncia dos
efeitos da degradag@o, para garantir o grau de bem-estar das
geracdes futuras.

Custos de reposicao Consiste em estimar o custo de reposi¢do do recurso natural
“danificado”, cujo objetivo é restabelecer sua condigdo
“original”, supondo que a degradacdo ambiental seja
reversivel.

Custos de oportunidade Estima o custo de oportunidade da ndo realizag¢do de outras
atividades econdmicas que poderiam ser desenvolvidas na
area de protegdo do recurso natural, portanto,
“representaria” uma perda econOmica para a sociedade.
Assim, o calculo do valor do dano ambiental sera obtido a
partir da melhor alternativa para o uso do recurso natural.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

v. 17,n. 33,2026 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




520

Ainda no que concerne aos métodos de valoragdo ambiental indireta, vale
destacar que a fun¢do de produgdo avalia o valor do recurso natural em fun¢do de sua
contribuicao para a producao de servigos econdmicos. Nesse sentido, quando a produgao
¢ sacrificada o valor do recurso natural ¢ tomado por base aos rendimentos que seriam
gerados pelos individuos ao longo de sua vida. A fun¢do de bens substitutos avalia a
substituicdo dos recursos naturais por outros bens quando nao se ¢ possivel calcular
diretamente as perdas, sendo contemplada ainda com os chamados custos irreversiveis
que estimam o custo de recuperagao do recurso natural a partir do entendimento de que o
gasto realizado no ecossistema ¢ irrecuperavel (a fundo perdido). Isto porque, em alguns
casos, pode ndo haver retorno econdmico conhecido na recuperagdo do ecossistema
degradado. Esse calculo ¢ considerado pelo Poder Publico quando se deseja recuperar
determinados ambientes degradados, embora a protecdo dos ecossistemas também tenha

ganhado forg¢a no setor privado.

O método mostra-se adequado ao caso da comunidade indigena, uma vez que
a constru¢do da barragem implicou no alagamento das terras tradicionalmente utilizadas
para servigos ecossistémicos de provisao e de carater cultural. Diante da perda irreversivel
desse territorio, nao € possivel reestabelecer as condigdes originais em que a comunidade
vivia. Segundo Dévalos (2021), muitos indigenas descrevem o dia em que os alagamentos
comegaram como O marco para que a “bonanga, unido, confraternizagdo e liberdade

perderam-se e deram lugar a divisao, segregacao e pobreza”.

Dentre os instrumentos econdmicos voltados a compensagdo e ao incentivo
da conservacdo, o ICMS Ecoldgico constitui uma alternativa relevante para a efetivagao
do pagamento por servigos ambientais, sobretudo em contextos de comunidades
tradicionais. No que se refere a operacionalizagao tributaria, destaca-se a possibilidade de
incluir critérios ecoldgicos no funcionamento do ICMS, conforme apontam Lima, Gomes
e Fernandes (2020). Nesse sentido, o ICMS Ecolégico configura-se como um instrumento
que permite aos municipios ampliarem sua participagdo na reparticdo dos recursos
arrecadados pelo Estado, de acordo com o atendimento a critérios ambientais
estabelecidos em lei. O mecanismo tem se mostrado eficaz ao incentivar a criagao e a
manutengdo de areas de preservacdo, consolidando-se como uma aplicagdo pratica do
principio protetor-recebedor, segundo o qual, quanto maior o esfor¢o municipal em

proteger o meio ambiente, maiores serao os incentivos fiscais recebidos (Xerente; Bilac,
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2018).

Idealizado e implementado inicialmente no Parana (1991), diversos estados
ja implantaram, por for¢a de lei estadual, o ICMS Ecologico, como Sao Paulo (1993),
Minas Gerais (1995), Amapa (1996), Rondonia (1996), Rio Grande do Sul (1997),
Pernambuco (2000), Mato Grosso do Sul (2004), Piaui (2008), com destaque para os
estados do Para (2012), Tocantins (2002) e Paraiba (2011) que destinam os maiores
percentuais de recursos do ICMS para protecao ambiental, totalizando 8%, 8,5% e 10%,
nesta ordem. Os estados de Sergipe e da Bahia apresentam estudos preliminares que
fornecem subsidios para a implementa¢do dessa cobranga, no entanto, ndo ha plena
efetividade legal para aplicagdo (Xerente e Bilac, 2018; Lima, Gomes e Fernandes, 2020;

Sobral Neto e Reis, 2020; Novaes e Pires, 2022).

Para Mattos e Hercowitz (2009), as politicas publicas de servigos ambientais
em comunidades tradicionais sao de fundamental importancia, dado seu papel ao
ecossistema. No entanto, os autores apresentam cinco pontos para implementagao e bom
funcionamento dessas politicas, a saber: coordenagdo pelo Estado, marco legal garantido
por lei, integracdo a um programa territorial, controle social da politica publica de
servi¢os ambientais e indicadores oficiais de valoragao indireta dos servigos ambientais

bem como plano de manejo das areas de usos e acordos comunitarios.

O conceito de servigcos ambientais, além dos servicos de aprisionamento
(alimentos, dgua, fibras, madeira, etc.), suporte (ciclagem de nutrientes, polinizacao, etc.)
e regulacdo (manuten¢do da estabilidade das condi¢des climaticas, manutengdo dos ciclos
hidrologicos, etc.), também contempla os servicos culturais, que sdo aqueles que provém
beneficios recreacionais, estéticos, espirituais e religiosos e outros resultantes de valores
imateriais da cultura humana, condizentes com os modos de vida das populacdes
tradicionais e povos indigenas. Assim, mesmo ao nao pressupor conversdo de uso da terra,
¢ legitimo e estratégico remunerar servigos ambientais balizados em aspectos culturais.
Como eles ndo se findam, a remuneragdo deve ser permanente, o que demanda a
permanente existéncia de um programa de transferéncia de renda para populagdes
tradicionais e povos indigenas (Mattos e Hercowitz, 2009).

No Mato Grosso, a aplicacao do ICMS Ecoldgico iniciou em 2002, e somente
em 2010, foram redistribuidos mais de R$ 53 milhdes aos municipios participantes. Casos
como Nova Nazaré¢ e Novo Santo Antdonio, onde o repasse vinculado a critérios
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ambientais representou 66% e 70% do total, evidenciam o papel central desse mecanismo
na valoriza¢ao da preservagao ambiental. Apesar dos avangos, o programa ainda demanda
critérios mais qualitativos, sobretudo no direcionamento de recursos para programas

socioambientais e na atenc¢ao as populacdes indigenas (Mattei; Meirelles Neto, 2015).

Kuzma et al.,, (2017) reforgam que o ICMS Ecolégico pode fortalecer e
auxiliar na manutencao de comunidades de faxinais, no Parana, ja que essas comunidades
tém um modo de vida tradicional. Esse mecanismo, ao incentivar a preservacao de areas
florestais e de modos de vida tradicionais, pode garantir repasses financeiros aos
municipios, criando incentivos para agdes de recuperagdo de areas degradadas e uso
sustentavel dos recursos locais. No entanto, a efetividade depende da contrapartida das
prefeituras e da participagdo comunitaria. A auséncia de didlogo entre poder publico e
moradores, somada a ineficiéncia de politicas de recomposi¢cdo ambiental e servigos
basicos, comprometeu a continuidade do sistema. Sem medidas concretas de valorizagao
cultural e ambiental, os repasses tendem a diminuir, fragilizando ainda mais a

sustentabilidade dos faxinais.

Xerente e Bilac (2018) apontam que o ICMS Ecologico constitui um recurso
incentivador para os municipios, pois promove a preservacdo das unidades de
conservacao e das areas indigenas, conciliando desenvolvimento econdmico local e
conservagao ambiental e cultural. No entanto, constatou-se que nem todas as areas
contempladas recebem os repasses de forma proporcional, o que limita o alcance do
mecanismo. Ainda assim, sua aplicacdo em Tocantinia—TO representa um avango, ao
estimular iniciativas voltadas ao meio ambiente e as comunidades indigenas. Os autores
reforcam que a gestdo municipal deve elaborar projetos mais consistentes, capazes de
direcionar os recursos de forma efetiva as areas indigenas, garantindo melhoria da
qualidade de vida e preservagdo das tradigdes locais.

No caso do povo Tuxa, a aplicagdo do ICMS Ecologico poderia significar a
destinacdo de recursos estaveis ao municipio de Rodelas, vinculados a conservagao e a
gestdo ambiental, com potencial para apoiar projetos comunitdrios, restaurar areas
degradadas e valorizar servigos ambientais de carater cultural e espiritual. Entretanto, ¢
fundamental destacar que tais instrumentos s terdo efetividade se forem articulados a um
marco legal robusto, a garantia dos direitos territoriais indigenas e ao protagonismo das

comunidades na gestdo dos recursos (Mattos & Hercowitz, 2009). A experiéncia dos Tuxa

v. 17,n. 33,2026 - ISSN 2176-9559
REL/DOI 10.30612




4B E LUGAR

523

mostra que, mais do que compensagdes financeiras, € necessario assegurar a reprodugao
sociocultural de povos que historicamente t€ém sido guardides da biodiversidade e

mantenedores de ecossistemas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados evidenciam a insustentabilidade local e a baixa eficiéncia da
aplicacdo das politicas ambientais voltadas ao povo Tuxa em Rodelas, que continua a
vivenciar perdas econdmicas, ambientais e culturais em virtude do alagamento de suas
terras tradicionais. Para além da compensagdo material, os impactos afetam a identidade,
a organizacao social e as praticas cosmologicas que estruturam a relacdo desse povo com

a natureza.

Nesse contexto, faz-se necessario articular os instrumentos de politica
econdmica ambiental a protecao dos direitos territoriais e ao respeito ao direito a consulta
livre, prévia e informada, conforme preconiza a Convengdo n° 169 da OIT. Os
mecanismos de valoragdo econdmica de servicos ambientais, como o ICMS Ecoldgico,
podem desempenhar um papel relevante ao reconhecer e incentivar praticas sustentaveis,
mas precisam ser acompanhados por medidas que assegurem o protagonismo dos povos

indigenas.

A experiéncia do povo Tux4 revela que os desafios da gestdo ambiental ndao
se restringem a dimensao ecoldgica, mas abrangem também as esferas sociais, politicas e
culturais. Desse modo, ndo se trata apenas de atribuir valor econdmico a natureza, mas de
garantir a sobrevivéncia e a reproducao sociocultural de comunidades que historicamente
tém sido mantenedoras da biodiversidade e guardids de ecossistemas. Reconhecer e
fortalecer essa contribuicdo € condicdo essencial para uma politica ambiental efetiva,

justa e inclusiva no Brasil contemporaneo.
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