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RESUMO

No periodo 2003-2014 o papel das politicas publicas foi fundamental para alavancar
diferentes setores sociais e econdmicos no Brasil. No campo dos agronegdcios, o Pronaf
se mostrou a mais eficiente e importante politica publica de crédito subsidiado da
agricultura de pequena escala da histéria do Brasil. A partir do Pronaf, os pequenos
agricultores puderam acessar recursos indispensaveis para o desenvolvimento das
atividades produtivas ligadas a agropecuaria. Neste sentido, a regido Oeste catarinense,
recorte espacial desse artigo, foi uma das mais beneficiadas pelo Pronaf, haja vista que se
trata de uma regido caracterizada, desde a sua ocupacao, por uma agricultura de pequena
escala. O objetivo do presente artigo é desvendar o papel do Pronaf no progresso técnico
e na dinamica geoeconémica dos agronegdécios da regido Oeste catarinense. Para alcancar
esse objetivo, metodologicamente, usou-se de trés passos: 1) levantamento bibliogréafico,
2) levantamento de dados e 3) organizacdo e analise dos dados relacionando-os com a
bibliografia levantada.

Palavras chave: Agronegocios; Progresso técnico; Pronaf; Oeste catarinense.

ABSTRACT

In the period 2003-2014 the role of public politics was fundamental to in leveraging different
social and economic sectors in Brazil. In the field of agribusiness, Pronaf proved to be the most
efficient and important public subsidized credit politic for small-scale agriculture in the history
of Brazil. From Pronaf, small farmers were able to access indispensable resources for the
development of productive activities related to agriculture. In this sense, the western region of
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Santa Catarina, a spatial section of this article, was one of the most benefited by Pronaf, since it
is a region characterized since its occupation by small-scale agriculture. The objective of this
paper is to unveil Pronaf's role in the technical progress and geoeconomic dynamics of
agribusiness in the western region of Santa Catarina. To achieve this objective, methodologically,
used three steps: 1) bibliographic survey, 2) data collection and 3) data organization and analysis
relating them to the surveyed bibliography

Key words: Agribusiness; Technical progress; Pronaf; West of Santa Catarina.

RESUMEN

En el periodo 2003 hasta 2014 la funcion de las politicas publicas fue fundamental para desarrollar
distintos sectores sociales y econémicos de Brasil. En el campo de los agronegocios, el Pronaf se
muestro la mas eficiente e importante politica pablica de crédito subsidiado de la agricultura de
pequefia escala de la historia de Brasil. Desde el Pronaf, los pequefios agricultores pudieron
acezar recursos indispensables para el desarrollo de las actividades productivas ligadas a la
agropecuaria. En este sentido, la region Oeste catarinense, delimitacién espacial del presente
articulo, fue una de las méas beneficiadas por el Pronaf, porque se trata de una region caracterizada,
desde su ocupacion, por una agricultura de pequefia escala. El objetivo del presente articulo es
desentrafiar el papel del Pronaf en el progreso técnico y en la dinamica geoecondémica de los
agronegocios de la region Oeste catarinense. Para lograr ese objetivo, metodol6gicamente, uso-
se de tres procedimientos: 1) levantamiento bibliografico, 2) levantamiento de datos y 3)
organizacion y analisis de los datos relacionando los mismos con la bibliografia levantada.

Palabras clave: Agronegocios; Proceso técnico; Pronaf; Oeste catarinense.

INTRODUCAO

A mesorregido Oeste catarinense, conforme classificacdo do IBGE, ¢
composta por 118 municipiost. No mapa 1 é possivel observar a localizagio geografica

da mesorregido, a divisdo municipal e a localizacéo de suas principais cidades.

! Abelardo Luz, Agua Doce, Aguas de Chapeco, Aguas Frias, Alto Bela Vista, Anchieta, Arabutd,
Arroio Trinta, Arvoredo, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Bom Jesus, Bom Jesus do Oeste,
Cacador, Caibi, Calmon, Campo Eré, Capinzal, Catanduvas, Caxambu do Sul, Chapeco,
Concordia, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Coronel Martins, Cunha Pord, Cunhatai, Descanso,
Dionisio Cerqueira, Entre Rios, Erval Velho, Faxinal dos Guedes, Flor do Sertdo, Formosa do
Sul, Fraiburgo, Galvao, Guaraciaba, Guaruj& do Sul, Guatambu, Herval d'Oeste, Ibiam, Ibicaré,
lomeré, Ipira, Ipord do Oeste, Ipuagu, Ipumirim, Iraceminha, Irani, Irati, It4, Itapiranga, Jabora,
Jardinopolis, Joacaba, Jupia, Lacerddpolis, Lajeado Grande, Lebon Régis, Lindo6ia do Sul,
Luzerna, Macieira, Maravilha, Marema, Matos Costa, Modelo, Mondai, Nova Erechim, Nova
Itaberaba, Novo Horizonte, Ouro, Ouro Verde, Paial, Palma Sola, Palmitos, Paraiso, Passos Maia,
Peritiba, Pinhalzinho, Pinheiro Preto, Piratuba, Planalto Alegre, Ponte Serrada, Presidente Castelo
Branco, Princesa, Quilombo, Rio das Antas, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Salto Veloso, Santa
Helena, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sdo Bernardino, Sdo Carlos, Séo
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Mapa 1: Localizacdo geografica da mesorregido Oeste catarinense e suas principais

cidades.
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Fonte: Base cartografica do IBGE.

A caracterizacdo do Oeste catarinense permite apontar que além das
atividades ligadas a agropecudria — 0s agronegécios — que se configuram na atencdo
central desse artigo, e como importante setor econdmico-social da mesorregido, outros
setores econdmicos vem se destacando mais recentemente, como o metal-mecénico, o
setor de logistica, de tecnologia e telecomunicagdes, 0os segmentos de madeira, moveis e
fabricacdo de papel celulose. Contudo, segundo dados do IBGE (2010), o setor de
servigos tem demonstrado forte crescimento nos ultimos anos, tendo alcancado 55% na
participacao do PIB da mesorregido. Neste sentido, em que pese a importancia econémica
do setor de servicos para a regido, a analise desse artigo estara centrada nos agronegaécios.

Em termos gerais, atualmente a mesorregido Oeste catarinense possui uma

populacdo que ultrapassa os 1,2 milhdes de habitantes (IBGE, 2010), o que representa

Domingos, S&o Jodo do Oeste, S&o José do Cedro, Sdo Lourengo do Oeste, Sdo Miguel da Boa
Vista, Sdo Miguel do Oeste, Saudades, Seara, Serra Alta, Sul Brasil, Tangara, Tigrinhos, Treze
Tilias, Tunapolis, Unido do Oeste, Vargedo, Vargem Bonita, Videira, Xanxeré, Xavantina e
Xaxim.
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cerca de 20% da populacio total do estado de Santa Catarina?. Desse total, considerando
uma média estabelecida para toda a regido, pode-se afirmar que em torno de 75% da
populacéo vive nas cidades. Em algumas cidades como Chapecd, Xanxeré, Pinhalzinho,
dentre outras, essa porcentagem ultrapassa os 90%. J& do ponto de vista econdmico, 0
Oeste catarinense foi responsavel, em 2010, por 19,2% do Produto Interno Bruto (PIB)
de Santa Catarina. A renda per capita da mesorregido é¢ de R$ 20,5 mil, o que significa,
das seis mesorregides de SC, a terceira melhor renda per capita do estado, ficando atras
somente do Norte catarinense e do Vale do Itajai (IBGE, 2010).

Nos agronegdcios, o Oeste catarinense apresentou forte crescimento na
producéo de grdos, tendo passado de 500 mil toneladas produzidas em 1940 para 3,3
milhGes de toneladas em 1980. Numa média geral, o Oeste catarinense produz cerca de
74% do total estadual de trigo, 75% do total estadual de soja, 72% do total estadual de
milho e 53% do total estadual de feijédo (Epagri/Cepa, 2018). Dessa forma, nota-se que a
regido concentra a producdo estadual de gréos, sendo que 0 mesmo ocorre para 0S
agronegocios de proteina animal (suinos, frangos e leite) (Von Dentz e Espindola, 2019).
Dessa forma, ao mesmo tempo em gue se pode dizer que o Oeste catarinense concentra
grande parte da producdo estadual de alimentos, também € véalido afirmar que ocorreu
uma diversificacdo da producdo, pois tratam-se de diferentes segmentos de agronegécios
nos quais a regido se destaca. Junto do crescimento da producdo de gréos e animais,
ocorreu um forte processo de implantacdo de pequenos frigorificos, laticinios, armazéns
e processadores de grdos, visando melhor aproveitamento da producdo e a venda dos
produtos “prontos”. Em meio aos avancos obtidos na regido, sobretudo no segmento de
alimentos, é preciso destacar o importante papel das politicas publicas no financiamento
do crescimento ocorrido. Dentre as principais, pode-se citar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Portanto, o objetivo desse artigo é desvendar o papel do Pronaf no progresso
técnico e na dindmica geoecondmica dos agronegdcios do Oeste catarinense.

Metodologicamente, usou-se de trés etapas: 1) levantamento bibliogréafico, 2)

2 Na mesorregido Oeste catarinense, apenas 0 municipio de Chapec6 ultrapassa os 100 mil
habitantes, com pouco mais de 216 mil. Entre 70 mil e 100 mil habitantes, aparecem Cacador e
Concordia. Entre 40 mil e 70 mil habitantes aparecem Sdo Miguel do Oeste, Videira e Xanxeré.
Entre 20 mil e 40 mil habitantes aparecem Fraiburgo, Herval d’Oeste, Joagaba, Maravilha, Sdo
Lourenco do Oeste e Xaxim. Os demais municipios possuem populacao ainda menor, sendo que
a grande maioria fica abaixo dos 10 mil habitantes.
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levantamento de dados (IBGE, EPAGRI/CEPA) e 3) organizacdo e analise dos dados
relacionando-os com a bibliografia levantada. Ademais, visando atender ao objetivo do
artigo, além dessa introducao, dividiu-se o artigo em trés partes: a primeira aborda sobre
0 processo de ocupacdo do Oeste catarinense e sua relacdo com 0s agronegdcios; a
segunda parte aborda sobre o papel do Pronaf na geoeconomia e no progresso técnico dos
agronegocios da regido e na terceira parte estdo as consideragoes finais.

PROCESSO DE OCUPACAO DO OESTE CATARINENSE E SUA RELACAO
COM OS AGRONEGOCIOS

Diferentemente da ocupacdo ocorrida na regido serrana e do litoral
catarinense, a ocupacao da regido Oeste do estado esta vinculada ao Rio Grande do Sul.
Para fazer essa diferenciacéo, Peluso Jr. (1991) aponta que do ponto de vista natural, o
territorio catarinense pode ser caracterizado por apresentar um altiplano levemente
inclinado na sua porcdo Oeste e uma area que se desdobra numa borda do planalto até o
mar, na sua porcdo Leste. JA do ponto de vista humano, Peluso Jr. (1991) aponta para
quatro principais etapas para explicar a ocupagao do territorio do estado de SC. A primeira
etapa, datada de meados do século XVII, ocorreu com a chegada dos Vicentistas paulistas,
que entraram pelo Norte e foram em direcéo ao Sul do estado. No mesmo periodo ocorreu
outra corrente de ocupacdo nas areas de planalto, deslocando-se para 0s campos
meridionais — regido de Lages, com a instalacéo de grandes fazendas de gado, que usavam
os indios como pedes, associando relacGes feudais de propriedade e de trabalho
(Mamigonian, 1999).

A segunda etapa de povoamento ocorreu em nucleos esparsos, no século
XVII1, no litoral do estado. Essa etapa é marcada pelo sistema de colonizagdo que contou
com casais acorianos e madeireiros, cuja influéncia no litoral catarinense dos agorianos,
configurou-se na maior intervencdo geopolitica e geoeconémica do governo de Portugal
no Sul do Brasil. Os agorianos eram fortes na produgdo agricola, de modo que exportaram
grandes quantidades de farinha de mandioca para a Europa (Mamigonian, 1999).

A terceira etapa ocorreu a partir de 1820, com as colonias de povoamento
alema proximas de Rio Negro e Sdo Pedro de Alcantara. No mesmo periodo, prosperaram

também as col6nias alemas de Dona Francisca e a de Blumenau, no médio vale do rio
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Itajai-Acu. Nesta etapa, também se encontram as coldnias italianas que se instalaram no
Sul do estado, nos arredores de Criciima, na segunda metade do século XIX.

A quarta e ultima etapa de povoamento refere-se a ocupacdo do Oeste do
estado, ocorrida do inicio até a quarta década do século XX, momento em que empresas
colonizadoras de capital comercial nacional e internacional intensificaram a venda de
lotes de terras no Oeste catarinense para imigrantes italianos e alemaes vindos do estado
do Rio Grande do Sul (Espindola, 2016). Neste sentido, apds o periodo de
comercializacdo das terras, nas decadas de 1930, 1940 e 1950, intensificou-se na regido
a derrubada da mata, que possibilitou 0 aproveitamento comercial da madeira, exportada
para outros paises da América do Sul, sobretudo para a Argentina, além da extracdo da
erva-mate, outra atividade econémica importante para o periodo (Pertile, 2008). No mapa

2 pode-se visualizar as quatro etapas de povoamento supramencionadas.
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R T Século XIX

Expansio Colonisl Século XX

Fonte: Adaptado de Mamigonian (1958). Mapa organizado por Carlos Augusto Figueiredo Monteiro e

desenhado por Odair Silva.
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Dando énfase ao processo de ocupacdo do Oeste catarinense, vale salientar
que ao derrubar a mata, as madeiras nobres comercializadas principalmente com a
Argentina, ndo eram a Unica riqueza extraida. Pertile (2008) afirma que
concomitantemente a extracdo da madeira, também ocorreu a extracdo e comercializagdo
da erva-mate, que da mesma forma que a madeira, fazia parte da vegetagdo natural da
regido. A erva-mate, além da colheita, precisava passar por um processo de
beneficiamento antes da comercializacdo, sendo que era vendida principalmente aos
tropeiros, fazendeiros e pequenos estabelecimentos comerciais localizados proximos as
areas de extracdo. Em 1920, a erva-mate chegou a representar 27% das exportacdes totais
de Santa Catarina, com a maior parte desse volume também comercializado com a
Argentina (VON DENTZ e ESPINDOLA, 2019b).

O periodo econémico da madeira e da erva-mate foram importantes ndo so
como principal fonte de renda da época, mas como atividades que serviram de base para
as transformacdes que ocorreram nos anos seguintes; ou seja, sdo produtos que serviram
para uma acumulacdo de capital inicial, servindo mais tarde ao surgimento de outras
atividades. Dessa maneira, pode-se dizer que a partir de 1940 teve inicio na regido
inimeras atividades ligadas ao cultivo de diferentes culturas agricolas e a criacdo de
animais (suinos, bovinos, leite, galinhas). Essas atividades visavam principalmente a
subsisténcia das familias, mas também a comercializacdo do excedente produzido. Neste
cenario, somam-se as politicas de governo de fomento a producdo de alimentos, que
contribuiram para a regido em que a agricultura familiar predominou desde a sua
ocupacdo (CAMPQS, 1987).

Neste sentido, em esfera federal e estadual, diferentes politicas de governo
visaram modernizar as praticas agropecuarias, de modo que paulatinamente, sobretudo a
partir de 1960, com a implementacdo de pacotes tecnoldgicos e acdo das cooperativas —
surgidas num contexto em que a agao coletiva dos imigrantes que ocuparam a regido se
sobrep0s as agOes individuais, visando os ganhos econdémicos na compra de insumos e
comercializacdo dos produtos — alterou-se a estrutura produtiva da regido a partir do uso
da maquina. Essa alteracdo s6 foi possivel em funcéo do uso do crédito subsidiado pelo
governo no campo. Neste contexto, a chamada revolugéo verde ficou conhecida na
literatura como uma marca da propulsdo dos avan¢os na modernizagdo da agricultura
(GRAZIANO DA SILVA, 1998).
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Com a introducdo das maquinas, atividades como plantio e colheita dos
produtos, passaram a ser mais rentiveis e ocorrer com maior rapidez, o que permitiu
aumentar as areas plantadas e a quantidade de produtos colhidos (VON DENTZ e
ESPINDOLA, 2019). Neste contexto, vele salientar que os avangos na agricultura do
Oeste catarinense ocorreram em funcéo do aumento do crédito subsidiado pelo governo,
concedido exclusivamente para custeio das lavouras, via Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR). Além disso, outras politicas de alcance macroecondmico almejavam que
o0 Brasil ndo mais dependesse do mercado externo para suas atividades produtivas, dentre
elas, a agropecuaria. A politica de substituicdo de importacdes, portanto, com a presenca
marcada do Estado, contribuiu significativamente para que o Brasil ndo mais dependesse
do mercado externo para obter produtos agropecuarios. Neste cenario, alinhado a
“vocacdo” agricola da regido, o Oeste catarinense, desde sua ocupagdo, acabou se
diferenciando no setor agroalimentar e se consolidando na producdo de diferentes
agronegocios®.

Vale frisar que esse processo de modernizacdo ocorreu de maneira desigual e
em diferentes niveis de tecnificacdo das pequenas, médias e grandes unidades produtivas
(GRAZIANO DA SILVA, 1998). No entanto, a caracteristica do desenvolvimento, de
qualquer que seja o setor econdmico, no modo capitalista de producdo, tera desajustes
como a desigualdade a serem considerados. Dessa maneira, no Oeste catarinense, 0s
agricultores que tiveram maiores condicdes de se modernizar e ampliar suas atividades
produtivas ou de investir na industrializacdo de seus produtos, foram aqueles mais
capitalizados e com maior poder individual de ter acesso ao crédito (VON DENTZ e
ESPINDOLA, 2019).

Assim, ha outros pontos a serem destacados nesse conjunto de fatores, isto €,
a tecnificacdo dos agronegdcios do Oeste catarinense mudou muito, para melhor, a
qualidade e as quantidades de produtos produzidos. No entanto, tratou-se de uma
modernizacdo que visou a todo momento a entrada do capital na regido pela via dos

diferentes agronegdcios. Como consequéncia, nos dias de hoje, é impossivel trabalhar na

% Diferentemente de uma vasta bibliografia que define agronegécio apenas ao que esta ligado a
producdo de commodities e ao tamanho da area produtiva, definem-se, aqui, 0s agronegécios
como uma cadeia produtiva “que envolve desde a fabricacdo de insumos, passando pela produgdo
nos estabelecimentos agropecuarios, pela transformacao e pelo seu consumo final” (CONTINI et
al., 2006, p. 6).

191



agricultura sem o uso do capital. Por essa razéo, pode-se notar no Oeste catarinense que
0s agronegodcios se desdobraram numa associa¢do entre a integracdo das unidades
produtivas e as redes de producdo locais e extralocais (VON DENTZ e ESPINDOLA,
2019). Tal sistema de integracdo se encarregou do comércio, logistica e fornecimento de
insumos de produtos industrializados, de maneira adequada as demandas e exigéncias dos
mercados consumidores nacional e internacional de alimentos processados.

Contudo, os efeitos que atualmente sdo conhecidos da modernizacdo da
agricultura, isto €, crescimento na quantidade e qualidade da producéo, aumento de area
cultivada e de produtividade, instalacdo de complexos agroindustriais na regido, dentre
outros, s6 foram possiveis de se efetivarem em virtude da atuacdo do Estado nesta regiao.
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem o
papel de distribuir crédito subsidiado aos agricultores, foi e vem sendo um dos principais
responsaveis por essas mudancas. Neste sentido, dada regido onde diferentes
agronegocios emergiram, sobretudo apds os anos 2000, no item que segue serd melhor
analisado o papel que o Pronaf desempenhou na regido, sobretudo na dinamica

geoecondmica e no progresso técnico dos agronegocios.

O PAPEL DO PRONAF NA GEOECONOMIA E NO PROGRESSO TECNICO
DOS AGRONEGOCIOS DA REGIAO OESTE CATARINENSE*

Em sua obra sobre a questdo agraria, Kautsky (1980)° ja assinalava que sem
aplicacéo de capital ndo ha como realizar atividades ligadas a agricultura. Hoje sabe-se
gue isso serve ndo apenas para a agricultura, mas também para a pecuaria e para qualquer
que seja o setor produtivo da economia. Nos agronegocios, especialmente, qualquer que
seja a atividade desenvolvida, o dispéndio de capital € ligeiramente necessario e
irreversivel. No entanto, os produtores dos agronegocios, por si s6, ndao logram a
acumulacdo de capital necesséria para que as atividades produtivas sejam executadas

integralmente. O mesmo ocorre em outros setores da economia, como no industrial e no

4 Quando se fala em regido Oeste catarinense refere-se a mesorregido geogréfica do Oeste
catarinense delimitada pelo IBGE.

% A primeira edicdo sistematizada e publicada em portugués da questdo agraria de Kautsky ocorreu
em 1972 pela editora Portucalense. No entanto, o livro foi publicado pela primeira vez em 1899,
durante o congresso do partido social democrata aleméo, em Frankfurt.
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de comércio e servigos. Assim, a intervencdo do Estado no desprendimento de capital,
em forma de crédito, para a agropecuaria, historicamente foi fator determinante para que
a estrutura produtiva do setor pudesse se desenvolver.

No caso do Brasil, ha valores despendidos pelo Estado que financiam a
agricultura de grande escala, através do chamado Plano Safra; e hé valores dependidos
pelo Estado para financiar a agricultura de pequena escala, através do (PRONAF). Na
agricultura de grande escala, o financiamento passou por forte crescimento no periodo
2003-2014, quando variou de R$72,7 bilhdes para R$198,1 bilhdes. Na agricultura de
pequena escala também ocorreu forte crescimento do crédito no mesmo periodo
mencionado, embora menos expressivo. Em 2003 o valor total despendido pelo Estado
via Pronaf foi de R$5,06 bilhdes tendo alcancado a marca dos R$24,6 bilhGes no ano de
20145, Na Figura 1 é possivel analisar a evolugdo do crédito concedido via Pronaf no
Brasil, desde a segunda metade da década de 1990, quando o programa foi criado, até
2017.

® N4o sera entrado na discusséo acerca da diferenciagdo de valores entre o Plano Safra e o Pronaf,
embora seja sabido da disparidade no financiamento estatal para com a agricultura de grande e de
pequena escala.
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Figura 1: Evolugdo do creédito do Pronaf no Brasil (valores constantes em reais, 1996-
2017).
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Fonte: Banco Central do Brasil?, 2018.

Conforme aponta a Figura 1, desde a criagdo do Pronaf, em 1996, houve um
crescimento consecutivo do crédito disponibilizado a agricultura de pequena escala no
Brasil, com destaque para o periodo 2003-2014, anteriormente mencionado, no qual
ocorreu o0 crescimento mais expressivo do montante de crédito disponibilizado a
agricultura familiar. A partir de 2014 nota-se, pela primeira vez desde a criacdo do
programa, uma queda importante nos valores repassados aos agricultores via Pronaf. Essa
queda se deu, dentre outros motivos, pela crise econdémica na qual o Brasil entrou de 2015
em diante, de maneira que a economia do pais, até os dias de hoje, encontra dificuldades
para voltar a crescer.

O orcamento do Pronaf é muito importante para os agronegocios ligados a
agricultura de pequena escala no Brasil pois, em regides onde predomina as pequenas
propriedades, torna-se economicamente inviavel qualquer tipo de producdo agropecuéria
sem alguma espécie de financiamento subsidiado. Dessa maneira, vale de pronto afirmar
que muito dos avancos ocorridos na agropecuaria brasileira de pequena escala da ultima

década se deve, ndo somente, mas principalmente ao crescimento da concessao de crédito.

" Dados disponibilizados pelo Departamento de Regulagdo, Superviséo e Controle das Operagoes
do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
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O Pronaf, por sua vez, tem sido o programa que mais garantiu possibilidades de producéo
e transformacé&o da producao agropecuéaria de pequena escala no Brasil. Conforme aponta
Mattei (2014), é inegavel o fato de que hoje o Pronaf se traduz, em todo o Brasil, numa
das principais politicas publicas de incentivo e estimulo ao desenvolvimento da pequena
producédo agropecudria, dando vez e voz a um segmento produtivo que historicamente foi
deixado de lado. Somente em raz&o disso, 0 segmento social dos produtores rurais de
pequena escala adquiriu uma importancia econémica no periodo recente.

Em Santa Catarina — especialmente na regido Oeste, recorte espacial de
andlise neste artigo — ha forte predominio de pequenas propriedades rurais onde, portanto,
0 papel do Pronaf foi e vem sendo fundamental. Embora seja o menor da regido Sul do
Brasil em extensdo territorial e 0 que menos recebeu recursos em termos quantitativos se
comparado ao Parana e ao Rio Grande do Sul; detém uma parcela significativa do crédito
do Pronaf em relacdo aos estados paranaense e galcho, considerando o periodo 2003-
2018 (Figura 2). Isso ocorre em razdo do fato de que, assim como no Parand e no Rio
Grande do Sul, em Santa Catarina, sobretudo a regido Oeste, ha o predominio de pequenas
propriedades rurais, isto é, agricultura de pequena escala. Por sua vez, essas
caracteristicas, alinhadas com outros fatores, possibilitam que uma parcela significativa
do crédito do Pronaf da regido Sul do Brasil seja aplicada em SC. Na Figura 2 é possivel
analisar os quantitativos de valores que foram aplicados em cada estado da regido Sul do
Brasil no periodo 2003-2018.
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Figura 2: Evolucdo do crédito do Pronaf® nos estados da regido Sul do Brasil (valores
constantes em reais — 2003-2018)
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2018.

Em 2003 a regido Sul do Brasil recebeu 41,5% do total do valor do Pronaf
para o Brasil, sendo que em 2014 a regido Sul recebeu 51,6% do total do valor do Pronaf
para o Brasil. Esse crescimento na participacao da regido Sul nos valores totais do Pronaf
em nivel de Brasil se da, em boa medida, em funcdo do governo federal ter criado
diferentes linhas de crédito no Pronaf, que acabaram sendo mais absorvidas pelos
agricultores do Sul do Brasil, haja vista que estes se enquadraram em maior percentagem
nas linhas de crédito do Pronaf®. Isso ndo significa dizer que as novas linhas de crédito

8 Em todas as figuras, a sigla Pronaf representa o significado: Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

® Ha pelo menos 8 linhas de crédito especificas do Pronaf que podem ser citadas: 1)Pronaf
Agroindustria (financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas e
juridicas, e a cooperativas para investimento em beneficiamento, armazenagem, processamento e
comercializacdo agricola, extrativista, artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploragédo
de turismo rural); 2) Pronaf Mulher (financiamento & mulher agricultora integrante de unidade
familiar de producgdo enquadrada no Pronaf, independentemente do estado civil); 3) Pronaf
Agroecologia (financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para
investimento em sistemas de produgdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se 0s custos
relativos & implantacdo e manutencdo do empreendimento); 4) Pronaf ECO (financiamento a
agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento na utilizacdo de
tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, pequenos
aproveitamentos hidro energéticos, silvicultura e adogdo de préticas conservacionistas e de
corregdo da acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperacdo e melhoramento da capacidade
produtiva); 5) Pronaf Mais Alimentos (financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de producéo e servigos, visando ao aumento
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do Pronaf foram criadas para beneficiar em maior percentagem os agricultores do Sul do
Brasil; mas acabaram beneficiando mais em funcdo do padrdo de tecnificacdo e
capitalizacdo dos agricultores do Sul do Brasil, além da capacidade de buscar o crédito
junto a um maior nimero de bancos e cooperativas alocadas nesta regido. Nas outras
regides do Brasil, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, isso ndo se deu da mesma
forma.

Em 2003, Santa Catarina foi responsavel por 18,27% de todo o crédito do
Pronaf da regido Sul do Brasil. Em 2018, esse percentual representou 24,13%. 1sso
significa dizer que principalmente o Rio Grande do Sul, mas também o Parand, embora
os valores do Pronaf tenham crescido no periodo mencionado nesses estados, perderam
porcentagem de participacdo, em termos de montante de crédito do Pronaf, em relacdo ao
estado de SC. Essa constatacdo, no entanto, ndo permite afirmar que todo o estado foi
beneficiado de forma homogénea pelo financiamento da agricultura de pequena escala
via Pronaf. Por outro lado, desde a criacdo do Pronaf a adesédo de SC pelo programa foi
imediata, de modo que no ano da sua implantacdo, em 1996, dos 295 municipios de Santa
Catarina, 248 usaram recursos do Pronaf.

Esses niUmeros demonstram a importancia da agricultura de pequena escala
no estado, de maneira que em 2011 todos os municipios do estado foram contemplados
pelos recursos do Pronaf. Neste sentido, conforme apontam Fossa, Comerlatto e
Piovezana (2015), desde que o Pronaf foi criado, a regido Oeste catarinense foi a mais
beneficiada pelo programa no estado de SC. Em 2012, 61,01% dos desembolsos
realizados via Pronaf no estado de SC se concretizaram na regido Oeste; sendo que do
total de contratos celebrados, em 2012, a mesorregido Oeste catarinense foi responsavel
por 64,76% do total estadual. Por conseguinte, Fossa, Comerlatto e Piovezana (2015)
relatam que em 2012, dos dez municipios de Santa Catarina com maior percentual de
volume de crédito contratado, nove pertenciam ao Oeste do estado: Palmitos (2,93%),

de produtividade e a elevacao da renda da familia); 6) Pronaf Jovem (financiamento a agricultores
e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento nas atividades de produgéo,
desde que beneficiarios sejam maiores de 16 anos e menores de 29 anos entre outros requisitos;
7) Pronaf Microcrédito - financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas
fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até R$ 20 mil, nos 12 meses de produgdo normal
que antecederam a solicitacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF -DAP); 8) Pronaf Cotas-
Partes (financiamento para integralizacdo de cotas-partes por beneficiarios do Pronaf associados
a cooperativas de producdo rural; e aplicacdo pela cooperativa em capital de giro, custeio,
investimento ou saneamento financeiro).
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Chapecd (1,88%), Cunha Pora (1,87%), Guaraciaba (1,83%), Concordia (1,62%),
Pinhalzinho (1,56%), Sdo José do Cedro (1,55%), Videira (1,45%) e Itapiranga (1,43%).
Esses nove maiores municipios de crédito via Pronaf concentraram, no ano de 2012, cerca
de 16% do total de recursos destinados ao estado de SC, o que em termos de valores,
representou cerca de 340 milhdes de reais.

Quando a andlise é ampliada para os 50 maiores municipios contratantes dos
recursos do Pronaf, a concentracdo dos recursos atingiu 51,03%, o que representou em
2012, mais de 1 bilh&o de reais (BACEN, 2017). Por outro lado, dos 50 municipios com
menor participacdo na contratacdo de Pronaf, a representacdo foi de apenas 1,65% do
valor total estadual, sendo que nenhum deles pertencia a regido Oeste do estado (FOSSA,
COMERLATTO e PIOVEZANA, 2015). Em razdo desses dados, torna-se possivel
afirmar que essa concentracdo de recursos do Pronaf no Oeste catarinense, posicionou a
agricultura de pequena escala como um dos mais, se ndo 0 mais, importante segmento
produtivo da regido. Ao mesmo tempo, a concentracdo de recursos do Pronaf no Oeste
do estado reforca sua importancia enquanto politica publica; haja vista que oportuniza
vias de financiamento aos agricultores, possibilidades concretas que podem melhorar a
qualidade de vida e de trabalho deles. Além de ser a possibilidade real de investimento e
desenvolvimento da agricultura de pequena escala na regido. Na Figura 3 é possivel
observar a evolucdo dos recursos do Pronaf na regido Oeste catarinense no periodo 1996-
2012,
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Figura 3: Evolucdo dos recursos do Pronaf no Oeste catarinense (1996-20129).
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Fonte: Banco Central do Brasil. Organizag&o dos autores.

E importante considerar que em termos de abrangéncia regional, todos os 118
municipios da mesorregido Oeste catarinense foram contemplados com o crédito do
Pronaf em 2012. Ao mesmo tempo, vale chamar atencdo para o forte crescimento no
montante de crédito transferido para a regido depois de 2004, sendo que neste ano o
crédito do Pronaf era de aproximadamente 220 milhdes de reais na regido, tendo atingido
a marca dos 1,23 bilhdes de reais em 2012. No periodo 2004-2012, o crescimento do
crédito do Pronaf no Oeste catarinense foi de aproximadamente 550%, o que contribuiu
significativamente para consolidar a regido numa das maiores produtoras dos
agronegocios do estado de SC, sobretudo nos de origem animal (suinos, aves e leite). Em
2012, o valor médio dos contratos da regido Oeste catarinense foi de aproximadamente
R$ 13,2 mil, ficando um pouco abaixo da média estadual (R$14,04 mil) e um pouco acima
da média nacional (11,3 mil) (FOSSA, COMERLATTO e PIOVEZANA, 2015). A média
do valor dos contratos da regido Oeste catarinense € menor que a media do estado de S&o
Catarina em razdo do grande numero de contratos com baixo valor na regido Oeste do

estado. Por outro lado, é possivel afirmar que muitos agricultores foram beneficiados pelo

10 Conforme disponibilidade dos dados nas planilhas do Banco Central do Brasil, 2012 foi o
altimo ano em que € possivel acessar os dados por mesorregiao.
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Pronaf. Em 2012, por exemplo, foram celebrados mais de 92 mil contratos no Oeste
catarinense (FOSSA, COMERLATTO e PIOVEZANA, 2015).

Paralelamente ao significativo aumento do crédito do Pronaf no Oeste
catarinense, no estado de SC e no Brasil, Espindola (2016) aponta que de 2003 até 2016,
as distintas cadeias produtivas dos agronegdcios passaram por um dos maiores periodos
de expansdo da producdo ja vividos no Brasil. Nos quatro primeiros anos da década de
2000, o PIB brasileiro cresceu em média 2,3% ao ano, ao passo que o PIB dos
agronegocios cresceu 4,2% ao ano no Brasil (CEPEA, 2015). Esse crescimento também
pode ser visualizado na producdo dos diferentes agronegocios do Oeste catarinense.
Conforme aponta a Figura 4, o valor bruto da producdo (VBP) dos principais
agronegocios da regido tiveram crescimento significativo no periodo 2003-2016, com
destaque para os agronegdcios de leite e sojall. O segmento de trigo apresentou
crescimento mais timido e o fumo apresentou decréscimo, em boa medida, em funcédo de

0s setores de soja, leite, frangos, suinos e bovinos terem tomado o espaco do fumo.

11 vale ressaltar que o agronegécio do milho também teve forte crescimento no VBP, mas néo é
contabilizado pelo IBGE como milho, haja vista que antes da colheita desse produto, grande parte
dele é transformado em silagem para alimentacdo da bovinocultura de leite principalmente no
periodo de inverno. Essa parte da producdo nédo é contabilizada no agronegdcio do milho e sim
no de leite.
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Figura 4: Evolucdo do VBP dos principais agronegocios do Oeste catarinense (2003-
2016)*2,
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Fonte: Pesquisa agricola municipal — IBGE, 2018.

Tendo em vista a inexisténcia de dados no Sistema Sidra do IBGE do VBP
de frangos, suinos e bovinos, considerou-se na Figura 5 o efetivo de rebanho dos trés
segmentos produtivos citados. Com o dado do efetivo de rebanho é possivel afirmar se
ocorreu crescimento ou diminuicdo do segmento produtivo através de seus montantes de
rebanho por segmento. Dessa forma, como aponta a Figura 5, € possivel verificar
crescimento, no periodo 2003-2018, nos rebanhos de frangos, bovinos e suinos. No caso
do rebanho de bovinos, pode-se dizer que houve um crescimento ininterrupto no periodo
analisado, tendo saido de 1,4 milhGes de cabecas em 2003 para 2,1 milhdes de cabecas
em 2018, representando um crescimento de 66,6% no periodo. No caso do rebanho de
suinos, nota-se uma consideravel queda a partir de 2009 e uma recuperacdo a partir de
2015. Essa queda nos suinos se deu, em grande parte, em funcéo da crise internacional de
2008 que afetou o setor de carnes, especialmente em paises que, além de afetados pela
crise econdmica, passaram a ter maior exigéncia no setor de producdo e processamento

da carne suina. Ainda assim, a Figura 5 aponta que em 2003 o Oeste catarinense possuia

12 Na Figura 4 foram considerados somente os principais produtos da mesorregido Oeste
catarinense.
VBP — Valor Bruto da Producéo.

201



um rebanho de 4,2 milhGes de suinos, tendo alcancado 6,1 milhdes em 2018; o que

representa um crescimento de 68,8% no periodo analisado (Figura 5).

Figura 5: Evolucéo do efetivo de rebanho dos principais agronegocios de origem animal
do Oeste catarinense (2003-2018).
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Fonte: Pesquisa pecuaria municipal — IBGE, 2019.

Jé& para o rebanho de frangos (Figura 5), houve consideravel crescimento de
2003 até 2007, quando atingiu 126 milhdes de cabecas, uma diminuicao de 2007 até 2013,
quando atingiu 103 milhdes de cabecas, e uma estagnacdo de 2013 até 2018, quando
atingiu 102 milhdes de cabecas. Dessa forma, no periodo 2003-2018 o rebanho de frangos
no Oeste catarinense demonstrou uma varia¢ao negativa de -1,9%, ou seja, apesar da forte
queda se manteve estavel se considerado 0s nimeros de 2003 em comparacgdo com 2018.
Ademais, mesmo com essa forte queda, o rebanho de frangos no Oeste catarinense é
muito superior aos rebanhos de suinos e bovinos, em grande medida por se tratar de um
tipo de producao animal que permite a criacdo em aviarios que alojam até 30 mil frangos
cada um. Nos outros segmentos (rebanho suino e bovino), essa forte concentracdo de

animais num mesmo espago nado & possivel de acontecer.
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E importante frisar que, os dados levantados e analisados anteriormente sobre
0 Pronaf, interferem diretamente no crescimento e manutencdo da producdo dos
diferentes agronegdcios analisados nas Figuras 4 e 5; especialmente, os de soja, milho,
trigo, leite, suinos, bovinos e frangos. Sem a evolucdo dos recursos concedidos via Pronaf
ndo seria possivel que os agricultores fizessem investimentos em suas propriedades,
sobretudo de ordem técnica, para viabilizar o crescimento da produgdo que na maioria
das vezes € intensiva em tecnologia. Para ter-se uma ideia de como o Pronaf foi e vem
sendo importante para a dindmica geoecondmica dos agronegocios do Oeste catarinense,
foram selecionados os municipios da regido que possuem mais de 700 estabelecimentos
rurais (essa amostra permitiu considerar, na Figura 6, 37 dos 118 municipios da
mesorregido), visando estabelecer uma relacdo entre o numero de estabelecimentos rurais
e 0 nimero de tratores por municipios. Em razdo de esse levantamento ter ocorrido apenas
com o Censo Agropecudrio de 2017 ndo foi possivel tracar uma série historica desses
dados. Ainda assim, permite considerar uma relacdo entre o nimero de estabelecimentos
e 0 numero de tratores por municipio.

Neste sentido, conforme é possivel notar na Figura 6, ainda que os tratores
ndo estejam presentes em todos os estabelecimentos rurais, ha um nimero consideravel
de tratores em cada municipio, o que permite afirmar que uma parcela importante dos
agricultores possui no trator uma possibilidade efetiva de realizacdo das atividades com
maior facilidade. Essa porcentagem significativa do numero de tratores por municipio em
relacdo ao numero de estabelecimentos rurais foi alcancada, em grande medida, depois
de 2003, momento em que o crédito rural alcancado pelos agricultores através do Pronaf
atinge valores nunca vistos antes, como demonstrou a Figura 3. A partir das linhas de
crédito especificas do Pronaf, muitos agricultores puderam comprar seus tratores para
realizar as atividades de suas propriedades rurais, o que, consequentemente, refletiu num
aumento significativo das quantidades e valores produzidos tanto na pecudria quanto na
agricultura, conforme pbéde-se notar nas Figuras 4 e 5.

No entanto, embora 0 avanco na tecnificacdo das atividades agropecuéria a
partir do nimero importante de tratores por municipios (Figura 6) tenha sido significativo,
ndo quer dizer que o Oeste catarinense ndo tenha que continuar preocupando-se com essa
politica. Ainda ha uma parcela grande dos agricultores que ndo puderam adquirir um
trator para suas atividades. Esse fato pode servir aos que se dedicam a gestdo publica em

esfera municipal, estadual e federal; para que o credito do Pronaf continue apresentado

203



TEEE LUGAR

crescimento e para que as possibilidades de os agricultores financiarem tratores e outras
maquinas importantes para seus processos produtivos continue se concretizando nessa

regido.

Figura 6: Namero de estabelecimentos rurais e tratores por municipio selecionado da
mesorregido Oeste catarinense (2017)%.
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Fonte: Censo agropecuario (IBGE, 2017).

Com a presenca marcante do Estado através de incentivos como o crédito do
Pronaf, traduz-se a realidade da agricultura de uma regido, e, neste caso, de um pais, em
possibilidades reais de investimento e compra de equipamentos, insumos e instrumentos
gue possam representar desenvolvimento dos agronegocios, dinamizando a geoeconomia
e incentivando pessoas dessa area e de outras areas a ver na agropecuaria uma
possibilidade real de retorno dos investimentos realizados. Neste sentido, o Oeste de
Santa Catarina, embora tenha apresentado avancos inegaveis nos ultimos anos,
especialmente pos 2003, ainda apresenta no setor agroalimentar muitas dificuldades a
serem superadas. Dentre elas, pode-se citar que a regido tem potencial para diversificar
ainda mais sua producéo, sobretudo nos setores de frutas, legumes e verduras — que ainda

é pouco explorado. Por outro lado, ha necessidade de continuar investindo nos setores ja

13 Devido ao grande nimero de municipios do Oeste catarinense (118 no total), para a Figura 6
foram selecionados somente 0s municipios que possuem mais de 700 estabelecimentos rurais.
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consolidados, como o de suinos, frangos, leite, soja e bovinos; tendo em vista que é
preciso, tal como apontou Shumpeter (2017), que para que o desenvolvimento de uma
estrutura produtiva de fato aconteca, seja despendido capital para pesquisa, inovacao e
tecnologia. Dessa maneira, seria possivel inovar em processos produtivos e produtos
finais derivados dessa producao.

Dito isto, cabe enfatizar que o papel do Pronaf nos avangos técnico-
econémicos, de aumento de producado, produtividade e area plantada, por exemplo, foi
fundamental; pois somente a partir do momento em que os agricultores contaram com o
crédito do Pronaf é que novas possibilidades de desenvolvimento da producéo passaram
a existir. Portanto, ainda que o Pronaf tenha seus problemas enquanto um programa de
um pais com dimensdes continentais como é o Brasil, cabe frisar que para o Oeste de SC,
se 0 programa ndo existisse suas caracteristicas seriam agravadas do ponto de vista social
e econbmico, principalmente com uma possivel maior concentracdo de renda, falta de
jovens para continuar as atividades agropecuarias, no envelhecimento da populagéo rural
e na grande dificuldade de realizar as atividades de maneira disseminada pelo territério

regional.

CONSIDERACOES FINAIS

A mesorregido Oeste catarinense, desde a sua génese de ocupacdo e
colonizacdo, foi caracterizada pela presenca de uma populacdo que se manteve ligada a
agricultura e a pecuéria. Embora um ciclo inicial da extragdo da madeira e da erva-mate
tenham sido as primeiras atividades econémicas da regido, o cultivo agricola e pecuério
sempre esteve presente nas familias que ocuparam os lotes da regido desde a década de
1940. Dessa forma, diferentemente do que ocorre em outras regides catarinenses, o Oeste
catarinense se consolidou pela especializacdo produtiva ligada aos agronegocios.

Conforme Espindola (1999), a passagem do complexo rural para o complexo
agroindustrial no Oeste catarinense conferiu a regido uma grande capacidade ndo apenas
de producgdo pecuéria e agricola, mas também de transformar essa producdo. Em razédo
disso, € comum encontrar complexos agroindustriais na regido que transformam
principalmente a produgéo de animais, leite e gréos. No entanto, o alcance da estrutura
produtiva que se encontra hoje na regido esta diretamente atrelada ao papel do Estado.

Historicamente, o Estado esteve presente através de diferentes formas de financiamento
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da produgdo, tanto em pesquisa e financiamento de plantas industriais, quanto em
assisténcia técnica, extensdo rural e financiamento das atividades produtivas dos
agricultores.

Neste sentido, a partir da segunda metade da década de 1990, com a criacao
do Pronaf, um programa efetivamente voltado para a agricultura de pequena escala passou
a vigorar na regido. Os contratos e volumes de recursos contratados via Pronaf no Oeste
catarinense, tal como poOde-se verificar no artigo, tiveram forte crescimento
principalmente a partir da década de 2000. O dispéndio desses recursos permitiu que boa
parte dos agricultores da regido melhorassem suas estruturas produtivas adquirindo
maquinas, sementes geneticamente melhoradas, animais geneticamente melhorados,
preparando melhor o solo para plantio, melhorando a estrutura de aviarios, chiqueirdes,
armazéns, dentre outros.

Em virtude da efetivacdo e do crescimento do crédito do Pronaf na regido,
atualmente o Oeste catarinense é responsavel por cerca de 72% da producéo estadual de
grdos, 75% da producdo estadual de frangos e suinos, 55% da producdo estadual de
bovinos e em cerca de 72% da producdo estadual de leite. Essa concentracdo da producao
agroalimentar no Oeste do estado de Santa Catarina mostra que a regido cumpre um papel
estratégico na divisao regional do trabalho, com a capacidade de concentrar a produ¢do
estadual de alimentos, mas de maneira diversificada, haja vista que se tratam de diferentes
agronegocios que se destacam na geoeconomia da regido e de uma diversidade
consideravel de produtos derivados desses agronegocio. Para citar o exemplo do leite, é
possivel apontar produtos derivados como: iogurte, leite em caixa, leite em caixa
desnatado, queijo mucarela, queijo tradicional, bebida lactea, dentre outros.

A concentracdo dessa producdo e o forte crescimento da producdo e da
produtividade dos produtos, ocorridos nas Ultimas duas décadas, sdo decorrentes de
inimeros fatores. A preocupacdo neste artigo foi demonstrar como o Pronaf influencia
nessa dinamica produtiva e como sua auséncia poderia acarretar sérias consequéncias
para a regido que é predominantemente marcada pela agricultura de pequena escala.
Ademais, como demonstrado, o Pronaf, para a regido, néo significou apenas possibilidade
de os agricultores produzirem, mas também a possibilidade de melhorar tecnicamente
suas formas de producdo, através da aquisicéo de tratores e maquinaria adequada para a

producdo agropecuaria, por exemplo.
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