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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar as trajetdrias erraticas percorridas pela economia e pela
industria do Brasil, nas duas décadas iniciais do século XXI, conduzindo o pais de uma
fase socioecondmica de crescimento e euforia para outra de crise, recessao e estagnacao.
A ideia central desenvolvida é a de que ha obstaculos e desafios externos, oriundos do
sistema capitalista global, em especial, a célere corrida tecnoldgica dos paises
desenvolvidos, a pressionar a evolugédo positiva dos aludidos setores, todavia, 0 peso das
caréncias e problemas internos € muito maior. Fatores e causas desses Obices sdo
rastreados, ndo de forma exaustiva, sendo um dos mais importantes a existéncia de erros
e falhas na conducéo da politica macroeconémica. Entre as recomendacGes feitas ao final,
duas se destacam: os problemas tém que ser enfrentados, com seriedade, competéncia e
determinacdo politica; e a industria, em regressdo no pais, tem que ser estimulada e
reestruturada, para gerar crescimento e emprego e para poder acompanhar a evolucao
tecnoldgica dos paises desenvolvidos, no momento expressa pela Industria 4.0.

Palavras-chave: Brasil; IndUstria; Evolucdo econémica; Problemas internos;  Desafios
externos

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyse the erratic trajectories that the Brazilian economy
and manufacturing have followed in the first two decades of the 21st century, moving
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from a socioeconomic phase of growth and euphoria to one of crisis, recession and
stagnation. The central idea developed is that there are external obstacles and challenges,
coming from the capitalist system, especially the speedy technological race of developed
countries, to pressure the positive evolution of the mentioned sectors; however, the weight
of internal needs and problems is much greater. Factors and causes of these obstacles are
tracked, not exhaustively, one of the most important being the existence of errors and
flaws in the conduct of macroeconomic policy. Among the recommendations made at the
end, two are stand out: problems must be faced with seriousness, competence and political
determination; and manufacturing, in regression, in the country, must be stimulated and
restructured, in order to generate growth and jobs and to follow the technological progress
of developed countries, now expressed by Industry 4.0.

Keywords: Brazil; Manufacturing; Socioeconomic evolution; Internal problems
External challenges

RESUME

Le but de cet article est d’analyser les trajectoires erratiques que 1’économie et I’industrie
brésiliennes ont suivies au cours des deux premiéres décennies du 21e siécle, passant
d’une phase socio-économique d’euphorie a une autre de crise, récession et stagnation.
L’idée centrale dévelopée est qu’il existe des obstacles et des défis externes, provenant
du systéme capitaliste mondial, en particulier, la course tecnologique vite des pays
développés, pour faire pression sur 1’évolution positive des secteurs mentionnés;
cependant, le poids des besoins et des probléemes internes est beaucoup plus important.
Les facteurs et les causes de ces obstacles sont suivis, de maniére non exhaustive, 1’un
des plus importants étant 1’existence d’erreurs et de défauts dans la conduit de la politique
macroeconomique. Parmi les recommandations formulées a la fin, deux ressortent: les
probléms doivent étre affrontés avec sérieux, competence et determination politique; et
I’industrie, en régression dans le pays, doit étre stimulée et restructurée, pour générer de
la croissance et des employs et pour suivre le progrés technologique des pays développés,
maintenant exprimé par I’Industrie 4.0.

Mots-clés: Brésil; Industrie; Evolution économique; Problémes internes; Défis externes

INTRODUCAO

A proposta colocada com o honroso convite para colaborar com esta edicdo foi a de
elaboracgéo, no &mbito e escopo da Geografia Econdmica, de uma reflex&o sobre a atual
conjuntura econdmica e politica do Brasil, buscando captar e interpretar como a atividade
(ou setor) examinada pelo autor tem evoluido, em tempos recentes, e quais 0s impactos

que, eventualmente, provoca e recebe de forcas atuantes e atores decididores. Com tal
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objetivo, e diante de minha pertinaz dedicacao aos temas e teorias da Geografia Industrial,
ao longo de minha vida académica, ndo ha surpresa nenhuma no fato de eu afirmar que
vou focalizar, em meio a analise geral do contexto socioeconémico do pais, a industria
de transformacao, setor muito discutido e polemizado nas duas Ultimas décadas, e tentar
dele delinear um quadro, tdo completo e coerente quanto possivel em texto breve como
este, que possa, no minimo, lancar alguma luz sobre o tema e contribuir para o debate.

Talvez a palavra mais falada e ouvida pelos brasileiros, nos Ultimos anos, seja crise.
Ela é de origem externa, em boa parte, importada do sistema capitalista global, ndo sendo
exagero dizer que a economia nacional é bastante influenciada pelos movimentos dos
sistemas econdmico e politico mundiais, com suas fases alternantes de expansédo
econdmica e de crises, de ameacas de guerras, de atentados, de guerras comerciais entre
as grandes poténcias etc. Em meu entendimento, a crise é, contudo, muito mais de origem
interna, gestada e nutrida nos meandros tortuosos da realidade nacional. Assim, ela é
multifacetada e de mdltiplas naturezas, ela € econdmica, financeira, politica, social,
urbana, educacional, logistica, hospitalar, habitacional, ambiental, hidrica, de saneamento
bésico... poucas &reas e setores dela escapam. A impressdo que se tem € que a crise é
permanente, apenas seccionada, de tempos em tempos, por alguns breves periodos de
relativas bonanca e prosperidade. Os diagnoésticos de situacdo sdao muitos, mas solucbes
efetivas parecem inatingiveis. E claro que, em uma analise temporal de cingiienta anos,
por exemplo, restard uma avaliacdo positiva, houve melhorias, progressos, mas, sob a
forte pressdo de influéncias externas e internas, muitas vezes desfavoraveis, crises
recrudescem de um dia para outro, retrocessos se fazem sentir em muitas areas. Dois
passos para frente, um para tras ...

Né&o ha pretensdo, aqui, obviamente, de rastrear todas as possiveis causas dessa
situacdo, deslindar todo o emaranhado de fios e nds que compdem a trama da economia,
da politica e da industria nacionais. Assim, ha que se definir diretrizes, tracar caminhos,
impor limites e, nesse sentido, declaro que vou desenvolver, neste texto, o seguinte
argumento: As influéncias externas, oriundas dos movimentos incessantes da dinamica
do sistema capitalista global, afetam, sim, a vida econémica e industrial do Brasil, em
especial, a célere corrida tecnologica que Ihe € imposta, assim como aos demais paises.

A maior parte dos problemas, caréncias, desafios e crises hoje enfrentados nesses
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setores, contudo, se deve a causas e fatores endogenos, alguns que permanecem sem
solucdo desde o século XX, e outros, mais recentes, gestados e / ou nutridos por decisGes
governamentais equivocadas na condugao de politicas macroecondmicas e setoriais, com
recorréncia em certos erros.

O presente artigo estd assim estruturado: apos uma Introducédo, o segmento I,
“Reavivando algumas nog¢des tedricas e contextuais”, traz breve revisdo de principios e
nogOes teodricas da Geografia Industrial e uma sintese dos principais eventos que
marcaram a evolucdo econdmico-industrial e tecnoldgica recentes, no mundo; no
segmento II, “Breve resgate do passado econdmico ¢ industrial do pais — 1980 em diante”,
é abordada a linha evolutiva da economia e da industria brasileiras, em especial, desde 0s
anos 1980 até a segunda década do século XX; no segmento III, “Da euforia a crise: a
sucessdo de eventos positivos e negativos na economia e na industria, apos 2000, e seus
fatores e causas®, o foco da analise ¢ dirigido as trajetorias errantes da economia ¢ da
industria nacionais, a partir de 2000, enfatizando fatores, problemas e desafios internos e
externos que as pressionam. No segmento 1V, “Consideragdes finais”, sdo colocadas
algumas reflexdes e recomendagfes, muito mais no sentido de conclamar os leitores para

a conscientizacdo dos problemas do que para propor eventuais solucées.

REAVIVANDO ALGUMAS NOCOES TEORICAS E CONTEXTUAIS

Recuperar alguns conceitos e principios gerais da Geografia Industrial e, por
extensdo, da Geografia Econémica, da qual a primeira € parte integrante, parece, neste
momento, um ponto de partida oportuno. N&o serdo revisao e avaliacdo abrangentes, as
quais entendo que ja foram feitas em outra oportunidade (SELINGARDI-SAMPAIO,
2009, p. 65-80), apenas um breve resgate de no¢des que permeiam, de modo explicito ou
implicito, o presente texto.

Talvez o entendimento mais tradicional e sedimentado de Geografia Industrial
seja 0 de que seus escopos gerais sdo analise e interpretacdo dos seguintes principios
norteadores: localizacdo, ou distribuicdo geografica das industrias; causas das

localizagcbes, das concentracdes e aglomeracdes industriais (ou fatores e processos
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condicionantes de implantacdo e de desenvolvimento); estruturas (produtiva, técnica,
financeira, organizacional); relagdes que as industrias estabelecem entre si e com outras
atividades econémicas e com 0s meios fisicos e sociais nos quais se implantam; impactos
ou efeitos que as industrias e suas relagdes (e inter-relaces) provocam na natureza e nas
sociedades, ou delas recebem.

Essa visdo tradicional, hoje ainda empregada, considerando-se parte dos
principios ou a totalidade deles, foi construida ao longo do século XX. Em seu inicio, e
sob influéncia direta de economistas que estruturavam a Teoria de Localizacdo Industrial
(Weber, Ldsch, Marshall, Pallander, Hotelling etc.), a preocupacdo com os fatores de
localizacdo — capital, m@o de obra, transporte, energia, matérias-primas, mercado —
dominou amplamente a producdo e o ensino na Geografia Econdmica / Industrial, e tal
vertente foi mantida até aproximadamente 1960 (ESTALL; BUCHANAN, 1961; 1976).
Aos fatores locacionais, outros principios basicos, como estruturas, relacfes e impactos,
foram, gradativamente, sendo acrescidos, a medida que a realidade industrial mundial ia
se tornando mais complexa e exigente de novas explicagdes e interpretagdes.

A segunda metade do saculo XX constitui um periodo histérico impar ao longo
da evolucdo humana, em funcdo da rapidez e da intensidade com que mudancas
econdmicas, sociais, tecnologicas, politicas e culturais, entre outras, se sucederam e entre
si apresentaram interacdes, articulacdes e superposicdes diversas. E nesse periodo que
ocorre “[...] a mais impressionante, rapida e profunda revolu¢do nos assuntos humanos
de que a historia tem registro.” (HOBSBAWM, 1997, p. 28). Na industria, ndo foi
diferente e, a partir dos anos 1960 e 1970, ela é atingida, progressivamente, por
transformac0es intensas, verdadeiras mutagdes, que ocorrem em meio a contextos socio-
historicos igualmente mutantes. Dessa forma, a | Revolugdo Industrial, na segunda
metade do século XVIII, e & Il Revolugdo Industrial, no inicio do século XX, seguiram-
se uma terceira, nas décadas finais do século XX, e a quarta revolucdo, a da Industria 4.0,
que esta em pleno desenvolvimento (SCHWAB, 2018). O fato mais notavel é que o lapso
entre elas foi sendo encurtado, de um século e meio para 30 anos!

Tantas mudancas e aceleracdo devem-se, em especial, & concomitante evolucao
tecnologica, que iria culminar com a revolucdo das Tecnologias da Informacgdo e

Comunicacdo (TICs). Lembre-se que a cada revolucdo corresponde a introducéo, e
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posterior uso generalizado, de uma ou mais inovacGes impactantes, como o foram a
maquina a vapor, e outras que se seguiram, na primeira revolucao; o automovel, o uso de
energia elétrica e avangos da industria quimica, na segunda; o uso de sistemas
computadorizados nas fabricas e nas maquinas industriais, na terceira revolucao; e como
0 sao as tecnologias disruptivas com o passado e as inovagdes em processos e produtos,
até agora inimaginaveis, que caracterizam a quarta revolucdo, no presente século.

Na prética, todas essas transformacdes na atividade industrial, ou seu carater
mutante, decorrem, principalmente, da aplicacdo de processos internos as empresas e
fabricas, com continua implementacdo de reestruturacdes produtivas e organizacionais
(SCOTT; STORPER, 1986; SCOTT, 1988; SCHOENBERGER, 1988; MORRIL, 1988),
ou seja, de incorporacdo de inovaces (de processos, de produtos, de métodos gerenciais);
e também de processos a elas externos, que surgem e prosperam nos contextos socio-
histéricos de insercdo (HARVEY, 1992; HOBSBAWM, 1997; CASTELLS, 1999;
HARVEY, 2011).

Quanto a estes processos externos, pode-se afirmar que, como a atividade
industrial tem desenvolvido, historicamente (entre muitos outros aspectos), profundas
correlagdes e interagcdes: 1) com a dinamica do sistema capitalista mundial, assim como
com suas crises conjunturais e estruturais: 2) com uma nova ordem mundial globalizada;
3) com a financeirizagdo do sistema capitalista mundial, agora hegeménico; 4) com o
avanco dos transportes e da urbanizacdo e metropoliza¢ao dos espacos nacionais; 5) com
mudancas sociais e de costumes, generalizadas para 0 mundo todo; 6) com conversoes e
reconversdes politico-econbmicas, que levaram a uma situagdo mundial de
multipolaridade geopolitica e de apologia ao neo-liberalismo econémico; e,
principalmente, 7) com uma evolucdo extraordinaria das tecnologias, em especial nas
areas da informética, microeletrénica e robotica, foi a atividade em foco se tornando cada
vez mais relacional, complexa e dindmica, assimilando as mudancas ocorridas em outras
areas e atividades, incorporando-as, a0 mesmo tempo em que operava e opera suas
préprias transformacdes. Assim, a indUstria muda, se renova, se reinventa.

Para conseguir captar e explicar tantos fatos e processos novos, com suas causas,
dindmicas e efeitos, e em suas multiplas relacdes e interacOes, a correlata construcdo

teorica teve que ser inovada, diversificada e complexificada. Dessa forma, aos estudos
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tradicionais dos fatores de localizagdo neo-classicos foram sendo contrapostas, nos anos
1970 e 1980, andlises baseadas em teorias macroeconémicas do desenvolvimento
capitalista, ou teorias estruturalistas, como a marxista, a teoria da regulagéo, a teoria das
Ondas Longas etc.; nesse sentido, o trabalho do economista Michel Aglietta (1976) foi
seminal, seguindo-se obras geograficas igualmente fecundas (SCOTT; STORPER, 1986;
STORPER; WALKER, 1989). A citada orientacao, por sua vez, seria acrescida pela teoria
da globalizacéo e das redes mundiais, e ainda confrontada pelo retorno, nos anos 1980 e
1990, da preocupagdo com as aglomeracdes industriais, como clusters e distritos
(BENKO; LIPIETZ, 1994), com 0s novos espacos industriais representados pelos pdlos
tecnologicos, com novas formas de regionalismo, com estudos de localidades, com a
relacéo local-global (MASSEY, 1983; SANTQOS, 1997) etc. No plano fatual, desenvolvia-
se a transicdo de um regime de acumulacdo e de um sistema de produgdo para outros
novos (a passagem do regime e sistema fordista para os de especializacdo flexivel), e
assim se definia a 111 Revolucdo Industrial.

No bojo das novas vertentes tedricas, proliferaram novos ou renovados conceitos
e nogdes: fordismo, pos-fordismo, globalizagdo econdmica e de outras naturezas,
economias de aglomeracdo, de escala e de escopo, normas e convencdes, insercdo
territorial, integracdo horizontal e integracdo e desintegracdo verticais das empresas,
subcontratacdo e terceirizacdo, meio inovador, conhecimento tacito, sistemas Kanban e
Just in Time, operario polivalente etc., entre muitos outros exemplos.

Ocioso se torna dizer que dos estudiosos da area foi exigido intenso esforco de
atualizacdo bibliogréafica e renovacao teorico-metodoldgica, as quais, ao longo do tempo,
vao se definindo como incessante (re) construcdo epistemoldgica. (Re) construcdo essa
que pode ser interrompida, truncada, por influéncia da Industria 4.0, que surge revestida
de um carater disruptivo em relacdo aos modelos produtivos anteriores, e que pode dar
origem a uma elaboracdo tedrica que seja a negacdo de principios e conceitos até hoje
aceitos e reafirmados, ou até mesmo a rejeicdo simples e cabal a prépria ideia de teoria,
como ja antecipou Martin (1996), ficando essa area de conhecimento sujeita a
hermenéuticas e narrativas pessoais.

Um conceito que pode ser relativamente esvaziado, ou ndo, é o da seletividade

espacial da industria, tdo antigo quanto o surgimento da industria moderna e lastreado
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pela l6gica seletiva com que o capital (ou empresas) define suas localizagdes. E ele que,
em Ultima analise, explica porque ha tdo poucos espacos industrializados no mundo
(relativamente a todo o espaco terrestre) ou, em outras palavras, porque a distribui¢do
industrial ndo é ubiqua, em qualquer escala geografica. Nesse contexto, se a racionalidade
econdmica prevalecer, a induastria 4.0 vai se localizar em cidades grandes e médias, com
abundancia de capitais, de centros de pesquisa e de geracao de conhecimento, de recursos
humanos altamente qualificados etc. O novo modelo produtivo, contudo, tem algumas
fei¢Oes especificas, como produgdo em pequenas ou médias fabricas modulares, flexiveis,
que pulverizam a producéo e as aproximam dos mercados, reduzindo os custos logisticos
(FURTADO et al., 2019, p. 172). Dessa forma, elas poderiam, também, teoricamente,
localizar-se em qualquer ambiente urbano e relativamente desenvolvido, dada a
mobilidade permitida pelos seus insumos, capital e tecnologia.

No Brasil, a prevalecer a racionalidade econémica até hoje observada, a inddstria
4.0 tenderia a provocar uma reconcentracao industrial no Estado de Sdo Paulo, em suas
metropoles e cidades médias; e ainda, talvez, em outros grandes centros urbanos do
Sudeste. Esta suposic¢éo, entretanto, pode ndo se confirmar, vindo a ocorrer um padréo de
distribuicdo novo, tipico da nova industria. As incertezas dominam!

A proposito, sdo muito validas aqui as palavras do geografo George Benko:
“Como emerge um novo sistema produtivo? Dolorosamente! De um processo
contraditorio e incerto, e portanto, dificilmente analisavel”. (BENKO, 1999, p. 13).

Este texto ndo € norteado por uma teoria de fundo, ele é conceitualmente eclético
e mostra a utilizacdo de muitos dos principios e no¢des da Geografia Industrial, aqui

relacionados.

BREVE RESGATE DO PASSADO ECONOMICO E INDUSTRIAL DO PAIS -
1980 EM DIANTE

Antes de um diagnostico da situacdo atual, cabe lembrar que, pais
eminentemente agrario até 1930, e notério exportador de matérias primas agricolas e
industriais, o Brasil sofreu um ponto de inflexdo em sua trajetoria econémica quando, no

primeiro governo Vargas (1930-1937), o Estado nacional féz uma opg¢ao pelo “modo
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industrial de desenvolvimento” e foi, progressivamente, ao longo das décadas de 1940,
1950, 1960 e 1970, e sob a condugdo de diferentes presidentes, fortalecendo tal opgéo.
Transformou-se em agente orientador, normativo, regulador e produtivo da atividade
industrial (SELINGARDI-SAMPAIQO, 1988), seguindo uma diretriz que se difundiu, a
partir da 1l Guerra Mundial, entre os paises da periferia capitalista, entdo denominados
sub-desenvolvidos, e que tinha seus fundamentos tedricos baseados nas ideias de John
Maynard Keynes (1936), ferrenho defensor da necessidade de intervencdo estatal na
conducdo de processos de desenvolvimento nacionais, postura que o colocava em
confronto direto com as nocdes do liberalismo classico, vertente de pensamento
econdmico até entdo dominante.

Assim, dos anos 1930 a 1980, independentemente da opg¢éo ideoldgica de seus
governos, € mesmo depois de 1964, sob os autoritarios governos militares, a
industrializacdo foi politica de Estado, ndo apenas de pessoas, grupos ou partidos, e,
dessa forma, se consumaram cinco décadas de projetos nacionais e setoriais voltados para
a economia e a industria (entre outros), inclusive dois Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND I e PND I1), ao longo dos governos militares dos anos 1970.

Essa arrancada industrial brasileira foi, desde seu inicio, sustentada por um tripé
empresarial, integrado por capitais estrangeiros, estatais e nacionais privados, e dessa
forma, etapas sucessivas de industrializacdo foram vencidas, houve a passagem da fase
de substituicdo de importacGes para a de producdo de bens de capital e, como um dos
efeitos decorrentes, a participacdo da inddstria de transformacdo no PIB nacional, que
fora de 11,4% em 1952, elevou-se para 21,8%, em 1985 (FIESP-CIESP, 2017, p. 6). Para
Celso Furtado, o elevado dinamismo da economia brasileira, a partir dos anos 1930, “(...)
ndo teve paralelo na vasta periferia do mundo capitalista”. (FURTADO, 1992, p. 11).
Dinamismo que tinha muito de enddgeno, lastreado pela forte expansdo do mercado
interno e pela utilizacdo de amplos e variados recursos naturais e elevados contingentes
de méo de obra, ainda que pouco qualificada; mas que também se nutria da acentuada
expansdo do sistema capitalista mundial, em especial de sua economia, em seus “Trinta
Anos Gloriosos”, sistema ao qual o Brasil vinha, apdés 1950, se integrando de forma

gradativa e crescente.
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No p6s-1980, essa trajetoria econdémica de prosperidade foi seccionada, um
ponto de ruptura nela se fez notar. De 1980 a 2006, o comportamento da economia iria se
mostrar ciclico e irregular, com alternancia de periodos breves de crise, recessao e
crescimento, e sem sinais evidentes de que uma retomada efetiva do antigo ritmo de
expansdo econdmica pudesse se concretizar. De 1980 a 1982, ha anos de recesséo do PIB,
fato que tinha algumas raizes na crise politico institucional que levava o povo as ruas para
clamar por eleigdes diretas. De 1985 a 1990, fatos auspiciosos no campo socio-politico
se sucedem: a redemocratizacdo do pais, a volta de um presidente civil (1985), a
elaboracdo de uma nova Constituicdo (1988), a volta de elei¢Bes diretas (1990). Todas
essas ocorréncias, contudo, ndo foram suficientes para resgatar o antigo ritmo de
crescimento econdémico-industrial, e assim sdo reconhecidas, pelos estudiosos da area,
situacdes de hiperinflagéo, crise, recessdo, estagnacao do produto per capita, queda de
investimentos, em meio a alguns breves periodos de prosperidade, como entre 1983 e
1986, quando o PIB cresceu a uma taxa média de 7,00% e a producdo industrial se
expandiu a 9,40% (CANO; SEMEGHINI, 1992; CANO; PACHECO, 1992; TEIXEIRA,
1992; BAER, 1996).

Essa ruptura na linha evolutiva da expansdo econdmica e industrial do Brasil,
nos anos 1980, apos trinta anos de uma seqliéncia quase ininterrupta de indices positivos,
foi interpretada, mais ou menos consensualmente, pelos estudiosos que se debrucaram
sobre o assunto, logo depois, como a “década perdida”, e dessa forma esse periodo 1980-
1990 ficou registrado na histéria. Sem poder adivinhar o futuro, obviamente, eles nao
poderiam prever que, olhada hoje, com a devida perspectiva histérica, e comparada as
décadas subseqiientes, de expansao econdmico-industrial muito mais débil e ainda com
anos de quase estagnacao e outros de recessao, a década enfocada certamente mereceria
denominagdo menos severa.

As crises dos anos 1980 ndo tinham, contudo, apenas causas ou fatores
condicionantes gestados internamente. Havia sido alcancada, historicamente, uma
situacdo em que nenhum pais, desenvolvido ou em desenvolvimento, mantinha-se
totalmente imune as influéncias, positivas e negativas, que emanavam do sistema
econdmico mundial e de seus paises centrais. E estes eram prodigos em “exportar” - em

uma fase em que a globalizacdo econémica e as de outras atividades e aspectos estavam
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quase completadas - eventos e influxos das mais variadas origens e naturezas. NoOs
aludidos paises, os anos 1970 e 1980 foram de intensas transformagdes econdmicas,
industriais, tecnoldgicas, sociais, politicas, culturais, entre outras: a crise do fordismo; a
crise mundial do petroleo; a mudanca de politica monetaria nos EUA; a concorréncia
industrial que o Japdo passara a exercer com 0s EUA e paises europeus; a emergéncia e
difusdo do ideério neoliberal, tomado tanto como uma ideologia quanto como uma
politica econémica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 14) e, sobretudo, uma mudanca
tecnoldgica e informacional sem precedentes, a Revolugdo das Tecnologias de
Informacdo (TICs), fundamentada no veloz e incessante desenvolvimento da
microeletronica, da informatica e das telecomunicagfes (CASTELLS, 1999).

O impacto das novas tecnologias no setor industrial foi intenso e rapido, a ponto
de nele se configurar uma terceira Revolucdo Industrial, ou seja, o paradigma técnico-
produtivo -organizacional fordista cedia lugar para um novo paradigma, o da
especializacdo flexivel, baseado em novas tecnologias flexiveis e elevado grau de
automacdo. Os avangos nas comunicagdes permitiram a estruturacdo de uma economia
global em rede, e as grandes corpora¢des multinacionais se organizaram em cadeias
produtivas globais.

Todos esses eventos e inovagdes impactaram intensamente a economia e a
industria mundiais, e uma reestruturacdo produtiva abrangente e profunda difundiu-se, de
inicio pelos demais paises centrais, depois para aqueles em desenvolvimento e, como ndo
poderia deixar de ser, a industria brasileira se viu forcada, em especial a partir dos anos
1990, a empreender amplas reestruturacdes (CARLEIAL; VALLE, 1997).

O outro lado dessa moeda tem algumas feicdes perversas, pois todas essas
inovacdes tecnoldgicas que propiciaram a intensa automacao das inddstrias (assim como
de quase todas as demais atividades, econdmicas e de outras naturezas) desaguaram na
supressdo de empregos, e assim o desemprego, estrutural e tecnoldgico, passou a ser um
“fantasma” a assombrar os paises, € o Brasil ndo foi excegao a regra (SINGER, 1999).

Se o0s anos 1980 constituiram um ponto de ruptura para um processo de
desenvolvimento econdmico e industrial que, com algumas breves interrupcoes, se
estendeu por cinco décadas, a simples mudanca no calendario, ou seja, a passagem para

0s anos 1990, ndo conduziu a mudancas nas feicOes e tendéncias da economia brasileira.
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“Pelo contrario, acentuou-Se a crise, agravaram-se 0s problemas, ampliaram-se as
caréncias, desdobraram-se e multiplicaram as manifestacbes de deterioracdo nas
condicdes de vida.” (AZZONI, 1993, p. 7).

Uma sintese dos anos 1990 mostrara que ela também foi vivida pelo Brasil de
forma espasmodica, em “solucos”, com sucessdao de bons e maus periodos. O PIB,
negativo em 1992 (- 0,50%), subiu para 5,90% em 1994; caiu para 4,20%, em 1995; e
para 0,10%, em 1998, se elevando novamente para 4,40%, em 2000. No setor industrial,
a producdo teve queda de 13,22%, entre 1989 e 1992, foi elevada, nos anos seguintes,
mas, em 1998, ficou em -2,30%.

Na busca de fatores explicativos para tais indices e para a afirmacdo de Azzoni
(1993), acima colocada, devem ser considerados: a) a adocdo, rapida e sem maiores
precaucgdes, pelo governo do PSDB, do ideério neoliberal, proposto pelo Consenso de
Washington; b) um intenso processo de liberalizacdo econdmica, com aberturas
comercial e financeira, e a utilizacdo de um cambio fixo; ¢) como efeito direto dessas
aberturas, a invasdo de produtos estrangeiros, em especial asiaticos; d) a drastica redugdo
da agdo do Estado, em trés governos sucessivos (1994 a 2002), e o vacuo entdo produzido
na esfera do planejamento em escala nacional; €) os pesados encargos de pagamento da
entdo gigantesca divida externa; f) a inflacdo desenfreada, até a implementacdo do Plano
Real, em 1994; g) a reducéo dos investimentos diretos estrangeiros no setor produtivo; h)
a acelerada e expressiva privatizacdo de empresas estatais, tendo os recursos das vendas
destino incerto; i) a defasagem tecnoldgica que caracterizava a industria nacional e que
tornava urgente a necessidade de reestruturacdes; j) um incipiente processo de
desindustrializacéo, ainda notado por poucos; I) a aceleragdo do desemprego, entre muitos
outros motivos plausiveis (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Como pano de fundo para todos esses eventos, ha que sempre se evocar um fator
geografico, ou seja, a notdria distribuicdo assimétrica da inddstria pelo espaco nacional,
com pujantes concentracdes no Estado de Sdo Paulo (apesar da lenta desconcentracdo que
evolui desde os anos 1970) e, com menor intensidade, em outros estados da regido
Sudeste, e ainda na regido Sul, concentracdes que também representam as areas mais
povoadas, urbanizadas e desenvolvidas do pais, em contraponto as demais regides, muito

menos industrializadas e desenvolvidas.
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Especificamente para o setor industrial, Carneiro (2002) detectou, por volta de
2000, duas significativas alteracGes na estrutura produtiva nacional. Em uma primeira,
mais expressiva, houve ampliagdo da parcela dos setores intensivos em recursos naturais,
setores com segmentos pouco dindmicos; e uma segunda alteracdo foi a consolidacdo de
um segmento produtor e exportador de material de transporte, intensivo em tecnologia e
representado pelas montadoras automotivas e pela Embraer. Com tais processos
detectados, a estrutura industrial ficou muito menos diversificada do que era nos anos
1980, tendendo a se concentrar nos segmentos direta ou indiretamente vinculados a base
de recursos naturais e, portanto, de menor dinamismo (CARNEIRO, 2002, p. 326). Essa
tendéncia apenas viria a se acentuar, apés a virada de século.

Em sintese, pode-se dizer que, apds uma “maratona” desenvolvimentista, que
teve o setor industrial como forca propulsora, o Brasil arrefeceu o passo, enfraquecido
pelo peso dos desafios que chegavam da esfera global e de seus préprios problemas. As
décadas de 1980 e 1990 representaram um ponto de ruptura naquela dindmica de
crescimento que se mantinha desde os anos 1950; as descontinuidades de crescimento se
tornaram sistemaéticas e as dificuldades e custos de adaptacdo a nova ordem mundial, de
abertura comercial e amplas reestruturacdes industriais, dificultavam uma trajetoria de
recuperacdo. O que viria depois? Poderia aquele anterior ritmo de expansao econémico—
industrial ser retomado, no século vindouro? Ou as tendéncias preocupantes vislumbradas
nas duas Ultimas décadas iriam se aprofundar? O passar do tempo traria respostas a essas

questdes, e elas ndo foram as mais esperadas pela sociedade brasileira.

DA EUFORIA A CRISE: A SUCESSAO DE EVENTOS POSITIVOS E
NEGATIVOS NA ECONOMIA E NA INDUSTRIA, APOS 2000, E SEUS
FATORES E CAUSAS

Um evento crucial para a completa definicdo de uma nova ordem mundial, e para
a explicacdo parcial do que aconteceu na economia e na industria brasileiras apds 2000,
foi a entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC, em 2001, fato que
iria afetar a maioria dos paises do mundo. O Brasil foi impactado de duas formas: 1) para

suprir suas necessidades industriais e prover alimentacdo para 0 maior contingente
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populacional do mundo, a ida da China ao mercado mundial foi inevitavel e provocou um
boom das commodities agricolas, minerais e semi-industrializadas (minério de ferro,
petrdleo, madeira, celulose, soja em grdo, 6leo de soja, carnes bovina, suina e de aves “in
natura” etc.). O extraordinario aumento da demanda provocou forte elevacdo de precos
no mercado internacional, e disso se beneficiou o Brasil, tradicional exportador de tais
produtos, o qual passou a ampliar as correlatas producdes; 2) ao contrario do primeiro, 0
segundo tipo de impacto foi bastante danoso ao Brasil (assim como a outros paises), desde
que produtos industriais chineses muito baratos entraram massivamente no pais (também
beneficiados pela abertura comercial dos anos 1990), e provocaram grandes danos em
ramos de baixa tecnologia e intensivos em mao de obra, como téxteis, confeccoes,
brinquedos, calgcados etc. (SELINGARDI-SAMPAIO, 2017).

Nesse momento da andlise, ndo ha como dissociar a evolugdo econémico-
industrial dos acontecimentos politicos. Com a subida ao poder do primeiro governo
petista (2002-2006), o sucesso das exportacdes de produtos primarios levou a adocédo de
uma politica macroecondmica fundamentada na geracédo de enormes saldos comerciais a
partir das exportagdes dos referidos produtos. Tal fato viria a consolidar a tendéncia a
reprimarizacdo da pauta de exportagbes do pais (MORCEIRO, 2012; HIRATUKA,
SARTI, 2017) e a reforcar a expanséo das industrias com base em recursos naturais, cComo
bem diagnosticara Carneiro (2002). Assim, a partir de 2010, as exportagdes de produtos
primarios superaram as de bens industrializados, chegando a 48,7% do total, em 2014,
enquanto a exportacdo de bens industriais, que fora de 54,9% do total, em 1985, e se
mantivera acima dos 50% até 2007, reduziu-se a uma parcela de 36,3% do total, em 2014
(SECEX/MIDIC, 2016 apud OLIVEIRA, 2016). Dados da mesma fonte, para 2019,
indicam que a queda se mantém, pois a aludida parcela caiu para 34,6%.

Outros pontos relevantes da politica macroecondmica entdo adotada foram
notaveis estimulos ao consumo e ao crédito, e a valorizacdo do real diante do délar. Com
a reeleicdo do entdo presidente, em 2006, a politica petista foi aprofundada, e isso
conduziu a alguns anos de grande euforia econémica e prestigio internacional, com a
escolha do Brasil para sede da Copa do Mundo de futebol, em 2014, e das Olimpiadas,

em 2016. Em 2010, o PIB se expandiu a 7,50%, taxa que ndo ocorria ha muitos anos, o
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que, certamente, contribuiu para a permanéncia do PT no poder, agora em um terceiro
mandato consecutivo, e com a primeira mulher na presidéncia do pais.

A aludida euforia, entretanto, tinha pés de barro, que foram sendo erodidos por
uma sequéncia de erros e equivocos, alguns mantidos, como a insisténcia na dependéncia
ao agronegocio sem contrapartidas para o setor industrial, e outros novos, como as
desoneracdes fiscais para certos setores industriais. ExplicacBes puramente econémicas
sdo complexas, intrincadas, entdo as deixo para 0s economistas; aqui vou simplesmente
afirmar que, como ndo foi feita nenhuma reforma estrutural, e delas havia premente
necessidade, os problemas herdados de governos anteriores continuaram sem solucao,
como elevada e ascendente carga tributaria, juros altissimos, a precaria situacdo da
infraestrutura de transportes, de saneamento basico, os infindaveis recursos necessarios
para honrar as despesas com a Copa e as Olimpiadas etc., enquanto alguns novos ou
renovados se faziam sentir, como a queda dos investimentos, externos e internos,
causados pela crise global de 2008, e o brutal aumento das despesas do governo federal.
Como o ciclo das commodities ja havia arrefecido, com queda de precos e conseqliente
menor entrada de divisas, e nada foi feito para reduzir os gastos, foi se delineando uma
crise fiscal (além de muitas outras, de variadas naturezas, cujo rastreamento foge aos
presentes propositos), que culminaria, em 2015, com uma forte recessdo econémica.
Assim, 0 modelo econémico que tanta euforia havia provocado, nos anos iniciais de sua
implementagdo, mostrou-se insustentavel e atingiu seu ponto de esgotamento.

A crise econdmico-industrial de 2015 provocou queda do PIB de 3,8% e da
producdo industrial de 6,2%, repetindo-se os indices negativos em 2016, com -3,6% no
PIB e - 3,8% na industria. Em 2014, o Brasil tinha 384.721 estabelecimentos industriais,
total que foi reduzido, em 2018, a 359.345, uma perda de 25.376 unidades produtivas, ou
de -6,6% do total. Quanto aos vinculos empregaticios, a queda foi de 1.071.871 empregos,
entre 2014 e 2018, o que representa -13,13% do total (o nimero de 8.171.022 vinculos
empregaticios contabilizados, em 2014, foi reduzido para 7.098.151 vinculos, em 2018).
O estado mais industrializado e rico do pais, Sdo Paulo, perdeu 7.312 estabelecimentos
industriais e 415.993 vinculos empregaticios (RAIS, 2018).

Assim, a anterior euforia, que ndo se assentava em bases sustentaveis, e era

apenas circunstancial, cedeu lugar a crise.
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Apesar de ter seus proprios fatores condicionantes, a crise econémica nao se
instalou sozinha, de forma isolada; pelo contrario, ela aprofundou uma crénica crise
social, nutrindo-a com a formagéo de um contingente de 14 milhdes de desempregados,
e foi alimentada por uma devastadora crise politico-institucional, que levou ao
impeachment da entdo presidente, e que se desdobra até hoje, com investigacGes e
operacdes policiais ininterruptas, desde 2014, apurando denuncias de corrupcao no poder
executivo e no legislativo, nas esferas federal, estadual e municipal.

Assim ficaram expostas as mazelas, as chagas que corroiam e corroem o tecido
politico-institucional do pais, ndo mais maquiadas pela propaganda oficial e pela euforia
geral pré-fabricada pela realizacdo no pais da Copa do Mundo de futebol e das
Olimpiadas, eventos que, agora se sabe, foram muito utilizados como biombos para a
pratica da corrupcao e muito contribuiram para o desequilibrio financeiro e fiscal do pais
e de muitos de seus estados.

Uma recuperacdo econdmica tem sido buscada, a partir de 2016, pelos dois
presidentes desde entdo empossados, mas ela é muito lenta e dificil, e ainda obstaculizada
pela polarizagdo politica e ideoldgica que dividiu a sociedade brasileira, na Gltima década.
Nesse contexto, o PIB nacional tem crescido muito pouco (1.0%, em 2017, e 1.1%, em
2018), e a producdo industrial, que ensaiara uma recuperagdo um pouco mais robusta em
2017, com alta de 2.5%, teve seu crescimento reduzido para 1.0%, em 2018; dados recém
anunciados para 2019 voltaram a ser negativos, - 1.1%, impactados pelo indice de -9.7%
da industria extrativa (rompimento da barragem de Brumadinho, entre outras causas)
(IBGE, 2019). Ainda segundo a mesma fonte, o contingente de desempregados foi
reduzido para 11 milhGes (taxa de 11,6%, em 2019), 0 menor nimero desde 2016, mas
ainda um indice muito alto, que representa menor poder aquisitivo para a populagao e
fragiliza o mercado interno, tradicionalmente uma das vantagens comparativas do Brasil.
Também seja lembrado que, entre os empregados, sdo contabilizados os informais, cujo
total era de 38.735 milhdes, no ultimo trimestre de 2019 (IBGE, 2019).

A crise, todavia, ndo pode ser resumida apenas a dados econdémicos, ela tem
causas de outras origens e naturezas. Ha, de fato, em sua sustentacdo, um complexo de
causas e fatores condicionantes entrelacados, externos e internos ao pais, dos quais se

tentard, a seguir, uma sistematizacao.
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A — Principais influéncias, problemas e desafios colocados & economia e a induastria
brasileiras pela dinamica evolutiva do sistema capitalista global e por outros eventos

de origem externa

Eles sdo de dificil enfrentamento, pois fogem ao controle do Brasil, a0 mesmo
tempo em que, inexoravelmente, ndo o poupam de seus impactos!

- Periodicamente, manifestam-se crises estruturais e conjunturais do sistema
capitalista global (crises dos anos 1980, de 2008) (KRUGMAN, 2009; HARVEY, 2011),
que eclodem a partir de suas contradi¢des internas e que levam a medidas emergenciais e
a uma “(...) seqliéncia evolutiva de reestruturacdes parciais e seletivas, que ndo apagam o
passado nem destroem as condig0es estruturais profundas das relag6es sociais e espaciais
capitalistas”. (SOJA, 1993, p. 206).

- Ha, em especial a partir dos paises mais desenvolvidos, como EUA e Japéo, entre
outros, mas também de emergentes, como China, uma feroz e incessante busca por
inovacgdes tecnoldgicas e por suas aplicacdes em todas as atividades humanas, em
especial na industria.

E 6bvio que, no bojo de tal corrida pelo dominio do conhecimento e da inovagéo,
embute-se a disputa pela supremacia mundial (bélica, econémica, geopolitica etc.). Nao
foram outros os motivos que levaram a ocorréncia de duas Revolugdes Industriais em
meio século. Nesse periodo, as maquinas mecanicas, a produ¢cdo em massa, 0s métodos
produtivos rigidos e a estrutura administrativa piramidal do sistema de producéo fordista
foram sendo substituidos por formas flexiveis de producéo, ou seja, pelas maquinas CNC;
por sistemas operacionais completos — CIM; por novos métodos gerenciais e de
organizacdo da produgdo, como kanban e Just in time; por desintegracdo vertical da
producdo; por redes e cadeias produtivas de subcontratacdo e terceirizacdo, em escalas
regional, nacional e global etc. Para manter competitividade em mercados mundiais com
concorréncia cada vez mais acirrada, o Brasil, assim como muitos outros paises, teve que
incorporar as mudancas ocorridas, e reestruturacdes produtivas dominaram o horizonte
empresarial nacional, dos anos 1990 até o presente. A insercdo brasileira nos mercados

mundiais, contudo, manteve-se muito débil.
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Essa reestruturacdo ainda ndo se completou, o pais ainda ndo internalizou de
forma adequada muitos setores da terceira Revolugdo Industrial (HIRATUKA; SARTI,
2017; VERMULM, 2019), e eis que, em um espaco temporal de apenas trinta anos, eclode
uma Quarta Revolucdo Industrial, ou a Industria 4.0, viabilizada pelos multiplos
caminhos e possibilidades descortinados pela terceira revolucdo. A evolugéo de sistemas
industriais automatizados, em sinergia com outras inova¢6es nos dominios fisico, digital
e bioldgico, conduziram a descoberta e criagdo de novas tecnologias, como inteligéncia
artificial, internet das coisas (IOT), realidade virtual e aumentada, big data, fabricacéo
aditiva, impressoras 3D, digital twin (modelo digital em movimento do comportamento
atual e passado de um objeto concreto, por exemplo, uma fabrica), nanomateriais,
neurotecnologias, biotecnologias, gendmica, novas tecnologias energéticas, computacao
em nuvem, veiculos autbnomos, entre outras (SCHWAB, 1016; 2018; PARROT;
WARSHAW, 2017). Essas tecnologias sdo disruptivas, rompem com o0 que veio antes, e
assim obrigardo a reestruturagdes e a reconversoes industriais!

A industria 4.0 representa um salto tecnoldgico, com a pretensdo de elevar a
automacdo a méxima poténcia. Elementos fundamentais sdo os rob6s, ndo mais fazendo
apenas operacdes simples ou insalubres, como solda ou pintura, mas sim desempenhando
tarefas intelectuais. Agora muito mais inteligentes, eles podem comandar as operages de
uma fabrica, conversam entre si e, em funcdo dos algoritmos que os direcionam, podem
analisar dados a uma velocidade impossivel para o ser humano.

A nova industria deve proporcionar produgdo mais rapida, drastica reducéo de
estoques e das escalas minimas de producdo; no limite, uma unidade pode constituir um
lote (FURTADO et al., 2019, p. 171). Outros impactos esperados sdo acentuada queda
dos custos de producdo, processos produtivos mais flexiveis, desenvolvimento
tecnoldgico mais acelerado, tanto de produtos quanto de processos produtivos, ou ainda
de novas geracdes de produtos e novos modelos de negécios (VERMULM, 2019, p. 150).

A industria 4.0 seria, de certo modo, um resultado da articulagdo harmoniosa de
estratégias empresariais com acdes publicas de sustentacdo, em paises industriais
ocidentais, com valorizacdo extrema de fatores como conhecimento, inovagdo e

tecnologia, em resposta a grande expansdo industrial de paises orientais, cujo modelo
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produtivo €, contudo, baseado em producéo de larga escala e de baixo custo (FURTADO
et ali., 2019, p.174).

Estara o Brasil apto a fazer essas mudancas e inovacgdes, no curto ou médio
prazo, no estadgio pouco avancado de condicGes de pesquisa e de desenvolvimento
tecnologico em que se encontra? E ainda com retracdo de capitais para investimentos?
Parece pouco provavel.

Ressalte-se, ainda, e de modo muito enfatico, que o novo paradigma produtivo
trilha, com mais rapidez e intensidade, a mesma via de supressdo de ocupacdes
tradicionais na industria e de valorizacao de recursos humanos muito qualificados que a
Terceira Revolucdo Industrial percorreu. Dai decorre que sua oferta de empregos é
relativamente baixa, e ndo pode ser vista como uma solugdo para o desemprego no Brasil,
pais historicamente reconhecido pela existéncia de grandes contingentes populacionais
de mao de obra barata e com baixa qualificacdo profissional. Ao contrario, 0 novo
paradigma industrial exige novas competéncias, 0 empregado tem que pensar, e pensar
muito bem, e dai decorrem intensos esforcos para a requalificacdo dos trabalhadores. Em
janeiro de 2020, tal estratégia foi enfatizada na reunido do Férum Econémico Mundial,
em Davos, reconhecendo-se que ela demanda a participacdo das empresas, tal como
acontece nos EUA, onde 0 movimento Pledge to American’s Workers congrega 400
empresas que estdo requalificando 15 milhdes de empregados (PASTORE, 2020).

Iniciativas nesse sentido j& podem ser notadas no Brasil, mas ainda séo
relativamente muito poucas e pontuais, ou seja, sem abrangéncia nacional.

- Com impressionante desenvolvimento econémico, industrial e tecnologico, apos
1980, a China marca sua presenc¢a no mercado global como “usina ou manufatura do
mundo”, e tal posi¢do constitui um dos fatores que propiciam a desindustrializag¢do
brasileira. Por outro lado, também é um importante parceiro de negdcios, principal
importador das commodities brasileiras, tendo havido recentes avancos em suas relacdes
comerciais.

- Ha uma guerra comercial sendo travada entre as poténcias mundiais, EUA e China
(além de outras menos ameacadoras, envolvendo outros paises), a qual também se
inscreve na disputa pela supremacia mundial e, muito freqlientemente, eleva a tensdo nos

mercados e nas bolsas de valores mundiais, inclusive no Brasil.
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- Uma grave crise social e econdémica vem se aprofundando na Argentina, um dos
paises integrantes do Mercosul, e um dos principais importadores de produtos
industrializados do Brasil, durante muitos anos. A retracdo em suas compras tem sido
apontada como um dos principais fatores que levaram a queda das referidas exportacfes
do Brasil, em 20109.

- Por fim, um desafio, ou uma inquietacdo, de natureza bélica. Paira sobre a
humanidade (e, portanto, sobre os brasileiros), um latente e constante perigo de ecloséo
de uma guerra nuclear, a qual, provavelmente, extinguiria a vida na Terra, de forma total
ou parcial. Isso se deve aos intermitentes atritos e ameacas mutuas entre EUA, de um
lado, e Coréia do Norte, Ird e Russia, de outro. Também os atentados terroristas,
perpetrados pelas mais diversas fac¢des politicas e religiosas pelo mundo, constituem
motivo de preocupacao e de reag¢les contrarias, no mundo todo.

B — Principais problemas, caréncias e desafios de origem interna que se colocam para

o0 Brasil, os quais s&o numerosos, tanto antigos como recentes, e de naturezas diversas.

- Iniciando pela esfera politico-institucional, cabe reconhecer que os anos 1980
encerraram momentos de redemocratizacdo (1985), de promulgacdo de uma nova
Constituicdo e de ruptura das politicas até entdo vigentes de planejamento econémico e
de escopo industrializante, entre outros processos. Assim, ocorreu retragdo da presenca
do Estado em véarios campos de atuagdo, em especial na economia, com a correlata
ampliacdo do papel dos estados e municipios, 0s quais, por imposi¢do constitucional,
passaram a receber 21,50% do imposto de renda e dos impostos sobre produtos
industrializados, e assumiram as iniciativas de planejamento local e regional, que se
tornaram assim fragmentadas e regionalizadas (DINIZ FILHO, 1998; ROLNIK;
SOLMEK, 2004). A partir dai, e até o presente momento, projetou-se claramente a
auséncia de uma politica ou estratégia nacional de desenvolvimento, que conduzisse o
pais a objetivos planejados e bem definidos.

Vermulm (2019, p. 163) enfatiza que “hd uma institucionalidade fragil”, com

auséncia de coordenacdo entre as instituicbes publicas entre si e entre estas e o0 setor
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privado, e também falta de “definicdo politica” para implementacao de projetos e
decisdes.

- Ainda nessa mesma esfera, reitero que um problema crucial a ser considerado é a
falta de continuidade na implementacéo de diretrizes e projetos setoriais, na transicdo
de um governo para outro, ou mesmo no decorrer de um mesmo governo. S&o projetos
que se arrastam durante décadas e, muitas vezes, restam incompletos, estagnados ou
mesmo abandonados. Nesse sentido, lembrem-se o programa de Eixos Nacionais de
Integracéo e Desenvolvimento, em 1994; a ferrovia Norte-Sul; a transposi¢éo do rio Séo
Francisco; varios projetos viarios e de estadios em capitais que sediaram jogos da Copa
do Mundo de futebol; a pretensdo nédo sustentavel, em 2006, de “abastecer o mundo com
etanol”, rapidamente substituida, com a descoberta das jazidas petroliferas do pré-sal, em
2007, pela projecao, também nao sustentavel, de que o Brasil iria se transformar em “um
dos maiores produtores de petroleo do mundo”. Uma inflexdo irracional para a apologia
ao uso dos combustiveis fosseis, em um momento historico em que o mundo caminha em
sentido contrario, na diregdo da economia de baixo carbono, de fontes de energia
renovaveis e ndo poluidoras (SELINGARDI-SAMPAIOQ, 2017).

Ocioso se torna reconhecer que tais descontinuidade e inseguranca na politica
energética levaram a que muitos projetos, em especial aqueles relativos a instalacdo de
novas usinas de alcool, no pais, fossem abortados ou descontinuados.

- Também ndo deve ser esquecida a fragilidade e a intermiténcia das politicas
nacionais de Ciéncia e Tecnologia, com notoria escassez de investimentos e outros tipos
de recursos. Medidas de incentivo e protecdo as industrias nacionais até foram
implementadas, no passado, tais como a Lei da Informética, em 1982, mas ndo houve
condi¢Bes para a criacdo de tecnologias proprias, que acompanhassem o fantéstico
desenvolvimento tecnolégico mundial, e assim insumos e componentes passaram a Ser
importados, o que levou Storper (1994, p. 55) a declarar que o aprendizado, como
desenvolvimento original do espaco tecnoldgico, sem a necessidade de se copiar técnicas
e equipamentos gerados em outros lugares, inexistiu no Brasil.

- E forgoso reconhecer, ainda, que, de 2003 a 2015, houve forte sangria de recursos
publicos, que poderiam ter sido utilizados para a erradicacdo ou mitigacdo de algumas

caréncias e problemas cronicos do pais, mas que foram desviados para: a) esquemas de
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corrupgdo e de propinas no gerenciamento de algumas estatais, como a entdo gigante
Petrobras; b) obras majestosas e superfaturadas para eventos passageiros, como a Copa
do Mundo de futebol e as Olimpiadas, as quais deixaram um legado imenso de obras com
pouca ou nenhuma utilizacdo posterior, e ainda obras mal construidas e inacabadas; c)
vultosos empréstimos para paises com afinidades ideologicas com 0s governantes
petistas, mas com poucas chances de poder honra-los, como Cuba, Venezuela, e varios
paises africanos, o que tem obrigado o governo brasileiro, nos Gltimos anos, a assumir o
prejuizo de varios bilhdes de reais, acionando o FGE (Fundo Garantidor de Exportacdes),
um fundo do Tesouro Nacional (ligado ao Ministério da Fazenda) que da cobertura as
garantias prestadas pela Unido nas operacdes de crédito a exportacéo

- Nas esferas social e geografica, citacBes recorrentes, académicas e jornalisticas,
apontam como deficiéncias graves as redes de transportes e as condicGes logisticas do
pais; a violéncia generalizada, educacdo inadequada da mdo de obra, os sistemas
insatisfatorios de educacdo e saude publica etc. Minha percepcdo é a de que ha um
inegavel esgarcamento do tecido social, em todo o pais, mas com notavel incidéncia nas
grandes cidades e metropoles, com sensivel aumento das condi¢fes de pobreza, de
favelizacdo, de violéncia urbana, de criminalidade etc. O trafico de drogas ilicitas, qual
metastase social, se alastra e se impde em muitas cidades e seu combate, pelo Estado,
muitas vezes nelas instala um ambiente de guerrilha urbana; cresce o nimero de pessoas
sem teto, sem terra etc. Todas essas mazelas apenas fazem aprofundar as notorias
desigualdades sociais (entre outras), no pais.

- Por falar em desigualdades, cabe ressaltar que os problemas, caréncias e desafios aqui
relacionados, por sua vez, ndo afetam igualmente os varios recortes espaciais e extratos
populacionais possiveis, ha gradacdes quanto a intensidade dos efeitos vivenciados, dados
os desequilibrios regionais existentes em funcdo da distribuicdo assimétrica de
populacdo, atividades econdmicas, industrias, densidades técnicas etc. Tudo isso leva a
existéncia de uma multiplicidade de espacialidades e temporalidades no territorio, muitas
com diferencas entre si, outras contraditorias ou mesmo diametralmente opostas entre si.
A leitura e a interpretacdo dos problemas também podem apresentar discrepéncias, de
regido para regido, e assim se robustece a nocao quase consensual de que o Brasil ndo

constitui uma unidade ontoldgica, havendo dois, trés ou quatro Brasis, de acordo com as
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assimetrias geograficas reconhecidas (LAMBERT, 1959; SANTOS; SILVEIRA, 2001;
CORREA, 2001). Em cada um deles, porém, os problemas apontados se fazem sentir,
apenas suas gradaces € que sdo diferentes.

- Lembre-se, ainda, que ocorre no pais um processo de transicdo demogréfica,
resultante da queda das taxas de natalidade e de mortalidade, as quais, por sua vez,
contribuem para 0 aumento da proporgédo de idosos e para a relativa diminuicdo da de
jovens e adultos. A conseqiiéncia econdbmica do aludido processo é que, muito
provavelmente, em 2025, o Brasil terd mais inativos do que populacdo em idade
economicamente ativa (CNI, 2018).

- Na esfera da economia e da industria, problemas nédo faltam.

1) Talvez 0 mais grave deles seja 0 processo de desindustrializacéo, que vai se
refletir em varios outros, como o desemprego. Alguns autores dizem que ele estaria
subjacente a economia desde os anos 1980, mas ganhou certa expressao na virada do
século, e a partir dai foi se robustecendo. Tornou-se ideia ampliada e bastante difundida
(COMIM, 2009; CANO, 2012; MORCEIRO, 2012), até se tornar processo irrefutavel em
2015 e 2016, com as crises anteriormente citadas e a perda de milhdes de empregos
industriais. A participacdo da industria de transformacéo no PIB, que havia alcancado o
indice de 21,8, em 1985, foi reduzida para 11,7, em 2016.

Foi visto, anteriormente, que milhares de fabricas foram fechadas, ou, mais
exatamente, 25.376, enquanto muitas foram transferidas para outros paises, como China
e Argentina. A industria naval foi dizimada: no Estado do Rio de Janeiro, em 2014, ela
empregava 30.000 pessoas, no final de 2019, esse total havia caido para 3.000 (NEDER,
2020). A crise de corrupcdo na Petrobras abalou todo o setor petrolifero e petroquimico
do pais, paralisou a constru¢do do complexo da COMPERYJ, no estado fluminense, em
2015, e afetou muitas indudstrias do setor metal-mecénico no interior do Estado de S&o
Paulo (em Ribeirdo Preto, Sertdozinho, Araraquara, Jaboticabal, entre outras), entdo
terceirizadas pela Petrobras, levando-as a concordatas ou a extincao.

A desindustrializagdo tem muitas causas, estruturais e conjunturais, que nao
serdo rastreadas aqui, mas é imperioso reconhecer que ela ndo é efeito direto da
reprimarizacao da pauta exportadora do pais; em parte, a reciproca é que é verdadeira. O

Brasil poderia ter vivenciado o boom das commodities sem perder capacidade industrial,

V.11, n.21, 2020 - ISSN 2176-9559 ‘

35



pelo contrario, a gigantesca entrada de divisas e a expansao do agronegocio poderiam ter
sido, entre outras causas, fatores de propulsdo para certos setores da indudstria, mas isso
ndo aconteceu, segundo meu entendimento, porque a repentina e fantastica “explosio”
das commodities obnubilou a visdo dos dirigentes do pais e os fez trilhar a via do
imediatismo. Assim, a prioridade dada ao agronegdcio e a pouca importancia conferida a
industria de transformacao constituiram duas faces de uma mesma moeda.

ii) A crise afetou, também, a produtividade industrial, e esse é um fator que
implica em perda de competitividade, em nivel internacional. De acordo com o ranking
do Forum Econdmico Mundial, em 2013 o Brasil ocupava a 48 posicdo quanto a
produtividade industrial no mundo, e caiu para o 80° lugar, em 2018 (CNI, 2018).

iii) Outro problema crucial é o desemprego que, em trés rapidos anos, extinguiu
a situacdo anterior de pleno emprego e se difundiu por todos os setores da economia,
principalmente na industria.

iv) No interior do setor industrial, outros processos danosos puderam ser
identificados. Talvez o pior deles seja a extin¢éo de elos produtivos em muitas cadeias
de producdo, o que levou a importacdo de insumos, majoritariamente chineses (observa-
se aqui, claramente, um efeito danoso da abertura comercial brasileira dos anos 1990 e
do papel de “usina” do mundo desempenhado pela China, desde a virada do século).
Morceiro (2012), constatando que as importacbes de insumos industriais haviam
aumentado macicamente, e que a producdo industrial permanecera estagnada no nivel de
2008, concluiu, ao final de seu estudo, que cerca de metade (ou mais) da demanda final
de insumos de oito setores industriais classificados como de alta e média intensidade
tecnoldgica havia sido suprida pela importacdo, o que significa, para o Brasil,
desadensamento produtivo ou esgarcamento do tecido produtivo. Ou seja, a teia de
encadeamentos para frente e para tras da indudstria brasileira tem se tornado menos densa,
fato que sugere a transferéncia de empregos e de renda para o exterior.

Mattoso (1999) ja havia sugerido a ocorréncia de tal processo no pais e, diante
da nocédo corrente, nos anos 1990, de que se definira um processo de especializa¢ao
produtiva na inddstria nacional, no setor de bens de capital, em especial, quanto a veiculos
leves e pesados e aviBes, decretou que essa era uma especializacéo produtiva regressiva.

De outra perspectiva teorica, pode-se argumentar que o Brasil estava criando, com a
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expertise da Embraer e das montadoras automotivas multinacionais, uma vantagem
competitiva industrial (PORTER, 1993), que ndo progrediu pelo recuo relativo das
exportagdes industriais em face da primazia conferida ao agronegocio, e que se desfez
com a venda, em janeiro de 2020, da Embraer para a gigante americana Boeing.

Quero crer que o quadro geral acima delineado, embora ndo exaustivo, ofereca
uma visdo abrangente dos problemas e desafios que, atualmente, toldam o horizonte
nacional e colocam dudvidas quanto ao futuro proximo. O novo governo federal,
empossado em 2019, procura administrar o legado incomodo que Ihe foi deixado, tem
buscado levar adiante uma agenda de reformas econdmicas e institucionais, ha muito
preconizadas, mas esbarra nos obices colocados por seus opositores e em suas proprias
deficiéncias. Em meio a esse embate, a sociedade tenta se manter, prosperar ou, na
maioria dos casos, simplesmente sobreviver, com sentimentos mistos de esperanca e

temor, reconhecendo que o pais ainda esta muito longe de seus melhores dias.

CONSIDERACOES FINAIS

Esperando ter atingido de forma satisfatoria o objetivo perseguido, e ter
demonstrado, coerentemente, e segundo uma hermenéutica propria, 0s eventos, situacoes
e razdes que sustentam o argumento proposto na Introdugédo, cabem agora algumas
reflexdes e recomendacdes, lembrando que os diagnosticos e balangos de situagdo sdo
muitos, mas o caminho das solucdes é tortuoso e cheio de obstaculos.

- De inicio, é valido afirmar que problemas, caréncias e desafios, principalmente
0s enddgenos, antigos e recentes, e das mais variadas naturezas, precisam ser enfrentados,
sim! Ainda que dolorosamente! Se ndo todos de uma vez, pelo menos 0s mais prementes.
Para isso, precisamos de lideres, competentes e honestos, que coloquem o pais em
primeiro lugar, e ndo a si, seus aliados e seus partidos. Que tenham mente prospectiva,
que projetem o pais para, pelo menos, algumas décadas, e que saibam vislumbrar as
“janelas de oportunidades™ que se oferecem em cada situacao.

- Historicamente, fosse como pais de Terceiro Mundo, periférico,

subdesenvolvido, em desenvolvimento, como NIC ou como BRIC, o Brasil nunca esteve
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na vanguarda da corrida tecnologica; talvez, durante um breve periodo, tenha integrado
um “segundo pelotdo”, quando se posicionou como oitava economia do mundo, nos anos
1980 e 1990. Teré condigdes, agora, de implementar o novo paradigma industrial, tdo
sequioso de vultosos investimentos, de recursos humanos altamente qualificados, de
conhecimento e de inovagdes de Ultima geragdo, entre outras exigéncias? De outro lado,
se ndo o fizer, ainda que minimamente e de modo parcial, o fosso entre ele e os paises
lideres restara abissal e as desigualdades tecnoldgicas, econémicas, sociais, estratégicas
etc. serdo muito aprofundadas.

- Para tanto, novas politicas industriais terdo que ser formuladas e

implementadas, a semelhanca do que ocorreu no passado recente.
Em 2004, o governo federal constituiu um Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais — APLs, composto por 23 instituicdes, com o objetivo de criar e
implementar politicas pablicas especificas para o desenvolvimento dessas aglomeracdes
produtivas (PIRES et al., 2011, p. 96). Tal modelo de desenvolvimento territorial,
inspirado nos distritos industriais marshallianos da Terceira Italia, nas concentragdes do
Vale do Silicio, na California, e nos sistemas produtivos e inovativos locais, fez surgir
uma politica publica nacional, que busca dar amparo, incentivos crediticios e feicoes
institucionais a mais de 950 aglomeracdes produtivas reconhecidas no Brasil (ndo apenas
industriais), surgidas espontaneamente em diversos lugares e regides. A aludida politica
foi benéfica, deu suporte institucional e “colocou no mapa” muitas aglomeragoes, entre
VArios outros méritos, e conduziu a elaboracdo de uma extensa bibliografia sobre APLs.
O lado menos positivo é que essas aglomeragdes, em sua enorme maioria, gravitam em
torno de produgdes geralmente muito simples, de pouco valor agregado, ou ndo intensivas
em capitais e tecnologia, como téxteis, confeccbes, calgados, bordados, calcério, bebidas,
flores, mel etc., e assim o patamar nacional em conhecimento, tecnologia e inovagao
pouco evoluiu.

Agora, 0 desafio € muito maior! A Industria 4.0 exige muito mais, instiga,
provoca, requer um salto tecnolégico. E tudo leva a pensar que uma Quinta Revolugédo
Industrial ja esta sendo gestada!

Algumas vias estdo abertas, contudo. O estudo “Industria do futuro no Brasil e

no mundo”, publicado pelo IEDI, em 2019, faz minucioso exame da industria 4.0, sob
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varios angulos de analise, e nele é possivel encontrar relatos sobre pesquisas feitas no
Brasil sobre o estagio atual da aplicacéo das tecnologias 4.0 no pais —a qual € ainda muito
reduzida, entre 1% a 2% dos universos pesquisados -, e extenso segmento que aborda as
politicas que precisariam ser implementadas para o desenvolvimento do novo paradigma
industrial no Brasil. Outras obras que constam das referéncias do presente texto apontam,
também, diretrizes politico-institucionais a serem seguidas na busca desse objetivo, e
entdo se pode dizer que esforcos de especialistas académicos e institucionais estao sendo
empenhados para inserir a industria nacional no novo contexto mundial, € 0 passo
seguinte teria que ser a definicdo de politicas a serem implementadas nessa direcéo, pelo
poder executivo. A falta de coordenacdo entre diferentes instituicdes e a de vontade
politica para levar adiante projetos bem recomendados precisam acabar.

- E preciso voltar a valorizar a atividade industrial! Além da necessidade de
prover milhdes de produtos para um enorme mercado interno, deve ser lembrado um
principio econdmico basico, a saber, para que a economia cres¢a 1%, uma expansdo de
0,66% na industria € suficiente, enquanto que, para surtir o mesmo efeito, o setor de
servigos tem que crescer 1,14%. Além disso, a industria ainda tem alta capacidade de
geracdo de empregos; as industrias dindmicas podem gerar encadeamentos técnicos “para
frente” e “para tras”, fazendo surgir novas fabricas e / ou novos empregos; no setor
industrial é gerada grande parte do avanco tecnolégico, ao mesmo tempo em que ele
difunde enorme parcela das inovagdes surgidas em outros setores (MORCEIRO, 2012, p.
1) etc.

- De outro lado, ndo pode ser ruim para um pais ser uma poténcia agraria, um
pujante exportador de minérios e de alimentos; ndo investir nessas areas seria uma
incongruéncia, em um pais tdo rico em recursos naturais. O que ndo € correto é
supervalorizar o agronegocio em detrimento da industria, tem que se encontrar um ponto
de equilibrio entre as duas orientaces.

- Os problemas internos ao pais, retro expostos, e as trajetorias erraticas da
economia e da industria, no século XXI, ja custaram aos brasileiros desemprego,
privacGes, muita dor e desalento. Um caminho novo tem que ser buscado, é preciso

mudar!
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