UMA ANALISE DAS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS DE GESTAO
EM BACIAS HIDROGRAFICAS NA AMAZONIA

ANALISIS DE LAS PRIMERAS EXPERIENCIAS DE GESTION DE
CUENCAS EM LA AMAZONIA

AN ANALYSIS OF THE FIRST EXPERIENCES IN WATERSHED
MANAGEMENT IN THE AMAZON

Carlos Alexandre Leao Bordalo

Professor Adjunto da Faculdade de Geografia e
Cartografia e do Programa de Pés-Graduagao
em Geografia da Universidade Federal do Pard
E-mail: carlosbordalo@oi.com.br

Francisco Emerson Vale Costa

Professor de Geografia da Secretaria Estadual
de Educacao do Pard. Mestrando do
Programa de Pés-Graduagio em Geografia
da Universidade Federal do Pari

E-mail: emersonvale@yahoo.com.br

Resumo: O presente artigo versa sobre uma anélise das primeiras experiéncias de gestao em
bacias hidrogréficas na Amazdnia, como o caso, das bacias hidrograficas dos Igarapés Agua
Preta e Murutucum, consideradas estratégicas quanto ao abastecimento de dgua potdvel a
populagio localizados na Regidao Metropolitana de Belém — Pard e a do Rio Taruma — Agu,
localizado na Regido Metropolitana de Manaus — Amazonas, que se destaca, por nela ter
sido criado o primeiro Comité de Bacia Hidrogrifica na Amazo6nia. Para tanto, buscou-se
uma breve revisio teoria a cerca das diferentes concepcoes e modelos de gestao de bacias
hidrograficas, que a destacam como uma unidade fisica e territorial fundamental para gestao
dos recursos hidricos, corroborado pela Lei Federal n® 9.433/97 que instituiu a Politica Na-
cional de Recursos Hidrico e pelas leis estaduais, que dispde sobre as Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos e instituiram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos no pais.
E a identificagao e acompanhamento das agdes politico-administrativas implementadas pe-
los governos dos estados do Pard e Amazonas, referentes ao uso da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestao dos recursos hidricos.

Palavras-Chave: Amazonia, Recursos Hidricos, Bacia Hidrogréfica, Gestao de Bacia Hidro-
gréfica e Comité de Bacia Hidrografica.

Resumen: Este articulo trata de un andlisis de las primeras experiencias em gestién de cuen-
cas en la Amazonia, como el caso delas cuencas de Agua Preta e Murutucum, considerados
estratégicos como el suministro de agua potable a la poblacién ubicada en la Regién Me-
tropolitana de Belém - Pard y Rio Taruma- Acu, ubicado en la Regién Metropolitana de
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Manaus - Amazonas, que se destaca, se ha creado por la Primera Comisién de la Cuenca
Amazénica. Con este fin, se buscé una breve revisién de la teoria acerca de las diferentes
concepcionesy modelos de gestién de cuencas hidrogréficas, que se destacan como una uni-
dad fisica y territorial fundamental para la gestién delos recursos hidricos, con el apoyo de
la Ley Federal N © 9433/97 se establece la Politica Nacional de Recursos Hidricos y las leyes
del Estado, que establece la Politica de Recursos Hidrdulicos del Estado y el Sistema de Ges-
tién de los Recursos Hidricos establecié en el pais. Y la identificacién y seguimiento de las
acciones politicas y administrativas implementadas por los gobiernos de los estados de Pard
y Amazonas, con respecto al uso de la cuenca hidrogrifica como unidad de planificacién y
gestién de los recursos hidricos.

Palabras Clave: Amazonia, Recursos Hidricos, Gestién de Cuencas, Cuencas Hidrograficas
y Comité de Cuenca

Abstract: This article focuses on an analysis of initial experience in watershed management
in the Amazon, as is the case, the basins of the Black Water and Murutucum, as strategic as
the supply of drinking water to the population located in metropolitan Belém - Pard and
Rio Taruma - Acu, located in the metropolitan region of Manaus - Amazonas, which stands
out, it has been created by the First Committee of the Amazon Basin. To this end, we sought
a brief review of theory about deferential concepts and models for watershed management,
which stand out as a physical drive and territorial vital for water resource management,
supported by Federal Law No. 9433/97 which established the National Policy on Water Re-
sources and State law, which provides for the State Water Resources Policy and established
the System of Water Resources Management in the country. And the identification and
monitoring of political and administrative actions implemented by the governments of the
states of Para and Amazonas, about the use of river basin as unit of planning and manage-
ment of water resources.

Keywords: Amazon, Water Resources, Watershed, Watershed Management and Watershed
Committee.
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INTRODUCAO

A questdo que envolve a andlise das primeiras experiéncias de gestao de bacias hidrogré-
ficas na Amazonia brasileira, em particular as que sao destinadas ao abastecimento a popula-
¢ao da Regiao Metropolitana de Belém — Pard (RMB) e do Rio Taruma — Agu, localizado na
Regiao Metropolitana de Manaus — Amazonas, onde temos o primeiro Comité de Bacia Hi-
drografica da Amazonia. Levou ao desenvolvimento de varios estudos, que geraram disser-
tagoes, teses, artigos e capitulo de livros desenvolvidos por professores e alunos do Programa
de Pés-Graduacio em Geografia da Universidade Federal do Pard, que procuram fornecer
respostas sobre a andlise das primeiras experiéncias quanto ao uso das bacias hidrograficas
como unidades de gestao dos recursos hidricos, de forma integrada e descentralizada, bem
como na participagio dos usudrios da dgua e da sociedade civil, como previsto na Politica

Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9433/97).

No exemplo do estado do Pard, foram analisados os Decretos Estaduais: n° 3.251/84
e 0 3.252/84, criando, respectivamente, a Area de Protegao Sanitdria — Lago Bolonha e
Agua Preta e a Area de Protecio Especial para fins de preservagio dos mananciais da Re-
giao Metropolitana de Belém; o n° 1551/93 que criou a Area de Protecao Ambiental dos
mananciais de abastecimento de dgua de Belém — APA Belém, e o n° 1552/93, que criou
o Parque Ambiental de Belém - PAMBE, que depois para se adequar ao Sistema Nacional
de Unidades de Criagao — SNUC (Lei n° 9.985/00), passou a ser chamado oficialmente de
Parque Estadual do Utinga — PEUT, através do Decreto Lei 1.330/08. E a Lei estadual n°
6.381/2001, que dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituiu o Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No exemplo do estado do Amazonas, onde foi criado o primeiro Comité de Bacia Hi-
drografica da Amazdnia, no Rio Taruma — Agu. A defini¢do politico-institucional da bacia
hidrografica como unidade de gestao dos recursos hidricos, veio com a Cria¢io da Lei n°
2.712/2001, mas revogada pela Lei 3.167/07 que disciplina a Politica Estadual de Recursos
Hidricos com os seus instrumentos e estabeleceu o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. O que permitiu um cendrio favordvel a criagao do comité em junho de
2006, mas oficializado em 19 de novembro de 2009 pelo Decreto 29.244.

A BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE FISICO-TERRITORIAL
DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O entendimento que a bacia hidrografica pode ser utilizada como unidade fisico-terri-
torial voltada a gestao dos recursos hidricos, ji vem sendo debatido por vdrios pesquisadores,
profissionais e técnicos de institui¢oes de ensino e pesquisa, bem como, na administragao

publica, desde a década de 1980.

A proposi¢ao de uma gestao ambiental em bacias hidrogréficas surge como um im-
portante exemplo do desenvolvimento de instrumental metodoldgico e pritico, para a
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prética da relagao sociedade e natureza, dentro de uma perspectiva inter e multidisciplinar,
rompendo com os valores positivistas. Dessa forma, o seu emprego, possibilita a adogao de
medidas de gestao que levarao ao desenvolvimento da bacia de forma sustentdvel. Como
nos explica Lanna (1995).

Gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH) - instrumento que orienta o poder publico
e a sociedade, no longo prazo, na utilizagio e monitoramento dos recursos ambientais
- naturais, econdmicos, de forma a promover o desenvolvimento sustentdvel (LANNA,

1995. p 34).

A bacia hidrogréfica é também um processo descentralizado de conservagio e protegio
ambiental, sendo um estimulo para a integracao da comunidade e a integragao institucional.
Os indicadores das condicoes da bacia hidrogrifica também podem apresentar um passo
importante na consolidagao da descentralizacio e do gerenciamento (TUNDISI, 2003).

Mas foi o Estado de Sao Paulo o pioneiro na proposi¢io mais descentralizada e par-
ticipativa da gestao das suas bacias hidrogréficas, iniciada com o Decreto N° 27.576/87 ¢
junto com os debates na Constitui¢io Estadual, se consumou com a promulgagio da Lei N°
7.663/91 que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Seguindo orientagdes do modelo de gestdo francés, a Lei N° 7.663/91 significou um
grande avango no debate sobre a necessidade da “gestao participativa” nas bacias hidrografi-
cas, onde a sociedade organizada, os sindicatos, associagoes, ONGs e prefeituras municipais,
podem através dos Comités e Agéncias de Bacias, participar com maior representatividade.

Mas a nivel federal, o uso da bacia hidrogréfica, como unidade fisico-territorial de
gestdo dos recursos hidricos, foi instituido legalmente somente em 1997, através da Lei
Federal N°9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual o art.
1° define a bacia hidrografica como a unidade territorial para implantacio desta politica,
que deve ser descentralizada e contar com a participacio do poder piblico, dos usudrios
e das comunidades.

Como fundamentos da “Lei das Aguas” como ficou conhecida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o art. 1° define claramente que a dgua é um bem de dominio publico,
bem como um recurso natural limitado, e dotado de valor econémico. O artigo destaca
ainda que a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagio da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos e atua¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos - SINGREH, e que a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do poder publico, dos usudrios e das comunidades.

Quanto aos objetivos, o artigo 2° diz que a lei deve assegurar a atual e as futuras gera-
¢oes a necessdria disponibilidade de dgua, em padroes de qualidade adequados aos respec-
tivos usos, bem como a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel. Dentre as diretrizes gerais
dessa politica é importante destacar no art. 3° a integragao da gestao dos recursos hidricos
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com a gestao ambiental e sua articulagio com o uso do solo. Jd no art. 4° a Unido articular-
-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum.

No art. 33 foi instituido o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, nos Es-
tados e Distrito Federal, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) e os Comi-
tés de Bacias Hidrograficas dos Rios Federais e Estaduais (CBHESs), dirigidos e gerenciados
por 6rgaos setoriais, criando como principios:

a. A adoc¢io da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento;
b. O dos usos multiplos;

c. O reconhecimento da dgua como um bem finito e vulneravel;
d. O reconhecimento do valor da dgua;

e. a gestao descentralizada e participativa.

Na estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SIN-
GREH, o Comité de Bacia Hidrogréfica representa um tipo de organizagio inteiramente
novo na administragio dos bens puiblicos no Brasil, e que contam com a participagio dos
usudrios, prefeituras, sociedade civil organizada, demais niveis de governo (estadual e fe-
deral), funcionando como férum de decisao no dmbito de cada bacia hidrogréfica. J4 as
agéncias de dgua serdo responsdveis em gerir os recursos financeiros oriundos da cobranga
pelo uso da dgua, ver figura L.

Figura 1: Organograma de funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
A ORGANISMOS ADMINSTRACAO PODER ENTIDADE

CNRH —— MMA/SRH ANA
NACIONAL |
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: www.mma.gov.br.
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Em relagio a representacio das organizagoes civis de recursos hidricos, que s3o as enti-
dades que deverao atuar no setor de planejamento e gestao do uso dos recursos hidricos, sao
de fundamental importincia sua participagio no processo decisério e de monitoramento
das a¢oes dos demais membros conselhos e comités. Mas, para que haja de fato a consolida-
¢ao da gestao dos recursos hidricos no pais o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Re-
cursos Hidricos — SINGREH deverd estar funcionando na sua plenitude, envolvendo nio
s6 o funcionamento da Secretaria Nacional dos Recursos Hidricos, do Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos, da Agencia Nacional das Aguas e dos Comités e Agéncias de bacias
hidrograficas federais. Mas também uma estrutura similar em nivel estadual e no Distrito
Federal - DF, com base nas politicas estaduais de recursos hidricos.

Esse questionamento sobre a consolidagao em todo territdrio brasileiro, do SINGREH,
perpassa inicialmente, na pergunta se em todos os estados e no Distrito Federal, jd foram
criadas as respectivas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos? Que fatores teriam influen-
ciado para o descompasso na implantagao dessas politicas? E por que, os sete estados da

Regiao Norte sé implantaram suas leis de recursos hidricos e os drgaos gestores na primeira
década do século XXI?

Segundo dados revelados em estudos sobre a conjuntura dos recursos no Brasil (ANA,
2009), sob efeito do chamado “pés” Constituicao Federal de 1988, foram criadas inicial-
mente no pais as politicas de recursos hidricos nos Estados de Sdo Paulo (1991), Ceard
(1992), Santa Catarina (1994), Rio Grande do Sul (1994), Bahia (1995), Rio Grande do
Norte (1996) e Paraiba (1996). E nos seis anos seguintes, “p6s” Lei n° 9.433/97, nada me-
nos que 14 estados e o Distrito Federal instituiram suas politicas estaduais de recursos hidri-
cos, processo este que terminou em 2006, com a edi¢do da Politica de Recursos Hidricos no
Estado de Roraima, possuindo agora todas as unidades da federagao brasileira suas préprias
politicas para a gestao dos recursos hidricos.

Porém, como o préprio SINGREH prevé, para a gestao dos recursos hidricos se conso-
lidar no pais nao basta apenas que existam em todas as unidades da federacio suas respecti-
vas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos. Mas acima de tudo, que estejam implantadas
e em funcionamento os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, os Orgéos Gestores
Estaduais, os Comités de Bacias e as Agencias de Bacias. E s6 assim, terfamos de fato uma
gestdo dos recursos hidricos de forma integrada, descentralizada e participativa, conforme a

prevé a Lei 9433/97.

Sé poderemos de fato falar em consolidacio da gestao dos recursos hidricos no pais,
¢ g

quando em todos os estados forem instalados o Comités de Bacias Hidrogréficas, conheci-

dos como “parlamento das dguas” tanto em nivel federal, como no estadual.

Os Comités de Bacia tém como objetivo a gestao participativa e descentralizada dos
recursos hidricos, por meio da implementa¢ao dos instrumentos técnicos de gestao, da
negocia¢io de conflitos e da promo¢io dos usos multiplos da 4gua na bacia hidrogréfica.

(ANA, 2009).
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Tal premissa, ja se mostra bastante real em grande parte das bacias e sub-bacias hidro-
graficas localizadas nos estados das Regides Sul, Sudeste e Nordeste, com destaque para: Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais e Cear. Pois além de serem estados detentores de
fortes conflitos por dgua entre diferentes usudrios urbanos e rurais, diante de um quadro
de escassez quantitativa e qualitativa, cada vez mais sério, foram, os primeiros a criarem
suas politicas de recursos hidricos antes mesmo da lei das dguas (Lei n° 9433/97), como:
Sao Paulo (1991), Ceard (1992), Santa Catarina (1994), Rio Grande do Sul (1994), Bahia
(1995), Rio Grande do Norte (1996) e Paraiba (1996).

Figura 2 : Avanco da criacdo de Comités de Bacia no Brasil.

Comilés - situagao em 2007

Unidade da Federacis
| Comith de backs interes tadual
| Comités estaduals criades

Comitils eataduals crindos am 2007

Fonte: ANA (2009).

A criagio dos Comités de Bacias Hidrogréficas em todo pais deveria estar bastante
adiantada e consolidada. Pois o SINGREH definiu desde 1997 que a existéncia nos rios
federais e estaduais dos comités, funcionando como um verdadeiro “parlamento local das
dguas” representaria por completo a efetivacio de todos os fundamentos, objetivos, diretri-
zes e instrumentos, da nossa Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9433/97), como
consta na figura II.
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Mas o que se verifica, segundo os estudos sobre a conjuntura dos recursos no Brasil
(ANA, 2009), que até 2007 foram criados 149 comités de bacias hidrogrificas, sendo a
grande maioria, 141 (94,6%) em rios estaduais e apenas 08 (5,4%) nos rios federais. Porem,
o que mais chama a atenglo, ¢ a forte concentragio dos comités estaduais localizadas nas
regides Sudeste com 63 (44,7%); Sul com 41 (29,1%); Nordeste com 33 (23,4%). Contras-
tando enormemente com as regides Centro-Oeste com 03 (2,10%) e a Norte com apenas
01 comité (0,7%). (ver figura III).

Figura 3: Numero de comités por unidade da federacdo
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Fonte: ANA (2009).

Esse contraste é ainda maior, quando se analisam os dados referentes ao ntimero de co-
mités por estados. Onde Minas Gerais esta em primeiro lugar, com 28 (19,8%); seguido por
Sao Paulo e Rio Grande do Sul, ambos com 21 (14,9%); Santa Catarina com 16 (11,3%)
e 0 Ceard com 10 (7,1%). E na outra extremidade, com apenas 01 (0,7%) comité cada, os
estados de: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Amazonas.

Resta-nos, levantar aqui, perguntar quais fatores influenciaram no descompasso na im-
plantacio desses comités? E por que, apenas um estado da Regiao Norte, o Amazonas criou
seu primeiro comité apenas no inicio do século XXI?

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (MMA, 2006). A maioria
dos governos ainda nao internalizou essas estruturas, apesar de continuar incentivando sua
implementagao. Pesquisas realizadas pelo Siapreh em 2003, data-base de 2002, indicam que
as Secretarias Executivas de muitos Comités sao formadas por voluntdrios que, embora reali-
zem algumas agoes, n2o tém compromisso em tempo integral com as atividades do Comité,
pois trabalham em outros organismos.
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AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS DE GESTAO EM BACIA
HIDROGRAFICA NA AMAZONIA

No Estado do Pard, a implantagao de politicas publicas voltadas a gestao dos recursos
hidricos em bacias hidrogrificas inicia timidamente, com a criagao da Lei n 5.793, de 04
de Janeiro de 1994, que define a Politica Mineraria e Hidrica do Estado. Essa lei deu mais
destaque aos recursos minerais, deixando a gestao dos recursos hidricos uns poucos paré-
grafos para sua regulamentagao. Quanto aos seus principios (artigo 1°), a lei define nos seus
pardgrafos que a bacia hidrogréfica é a unidade fisico-territorial de planejamento e gerencia-
mento dos recursos hidricos.

Como esta lei foi criada antes da Politica Nacional de Recursos Hidricos (9.433/97),
ela ndo fez qualquer mencio a existéncia de um conselho estadual para o gerenciamento dos
recursos hidricos, e aos comités, agéncias e planos de bacias hidrograficas em que a parti-
cipacio de érgaos municipais, dos usudrios e da sociedade civil seja assegurada, mostrando
uma frigil e incipiente descentralizacio e integragio da gestao.

Mas o grande passo para a consolidacio da gestao dos recursos hidricos, no estado do
Pard, foi dado somente em julho de 2001, com a Lei n° 6.381, que dispoe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e instituiu o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos. Ela procurou reproduzir, na integra, todos os artigos contidos na Lei 9.433/97, mas se
diferenciou, ao incluir uma série de artigos e pardgrafos novos, referentes aos seus objetivos,
diretrizes, instrumentos, e a criagdo dos comités de bacias hidrograficas no estado, com a
participagao das organizacoes civis e dos municipios.

A Lei 6.381 possui como um dos seus principios (art. 1°, IV) a adog¢ao da bacia hidro-
gréfica como unidade fisico-territorial para implantagao dessa politica e atuagio do Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, assegurando os usos multiplos das dguas
e descentralizar, contando com a participa¢io do poder publico, dos usudrios e das comu-
nidades. Objetivando, dentre outras, a protecio das bacias hidrograficas contra acoes que
possam comprometer o seu uso atual e futuro (art. 2°, III), e tendo nas diretrizes de a¢oes a
integracio da gestao dos recursos hidricos com a ambiental (art. 3°, III). Esses objetivos e as
diretrizes, entre outros, devem constar dos Planos Diretores elaborados para bacias hidro-
gréficas (art. 5°).

Mas as primeiras medidas legais e instrumentais que definiram a bacia hidrogréfica
como unidade de gestao dos recursos hidricos, no estado do Pard, voltadas, a protecao
das microbacias hidrogréficas que formam os mananciais do Utinga, responsdvel pelo
abastecimento de dgua potdvel a 70% da populagio da Regiao Metropolitana de Belém,
s6 ocorreram em 1984, por meio dos Decretos n° 3.251 e 3.252, que criaram a Area de
Prote¢ao Sanitdria — Lago Bolonha e Agua Preta, com 1.598,10 ha, e a Area de Protecao
Especial para fins de preservagao dos mananciais da Regidao Metropolitana de Belém, com
1.825,20 ha. (ver mapa I)
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A preocupagio com a preservagao dos mananciais do Utinga foi também manifestada
no Plano Diretor Urbano do Municipio de Belém pela Lei n° 7.603/93, implantando nessa
drea a Zona Especial de Preserva¢ao do Patriménio Ambiental.

Nesse mesmo ano, o Governo do Estado, determinou a criagao através do Decreto Lei
n° 1551, da Area de Protecio Ambiental dos mananciais de abastecimento de 4gua 4 po-
pulacio da Regido Metropolitana de Belém — APA Belém, e o Decreto Lei n° 1552 criou o
Parque Ambiental de Belém na 4rea correspondente 4 Area de Prote¢ao Sanitéria dos Lagos
Bolonha e Agua Preta. Mas visando adequa-lo ao Sistema Nacional de Unidades de Criagao
— SNUC (Lei n° 9.985/00), o mesmo passou ser chamado oficialmente de Parque Estadual
do Utinga — PEUT, através do Decreto Lei 1.330/08.

Mapa 1: Limite da APA e Parque Ambiental de Belém

MAPA DE LIMITE DA APA E PARQUE AMBIENTAL DE BELEM
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No exemplo do estado do Amazonas, onde foi criado o primeiro Comité de Bacia Hi-
drografica da Amazdnia, no Rio Taruma — Agu. A defini¢do politico-institucional da bacia
hidrogrifica como unidade de gestao dos recursos hidricos, veio com a Cria¢io da Lei n°
2.712/2001. Mas revogada pela Lei 3.167/07 que disciplina a Politica Estadual de Recursos
Hidricos com os seus instrumentos e estabeleceu o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Em 06 de Junho de 2006 na VI Reuniio Ordindria do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/AM), foi aprovada a cria¢io do primeiro comité de bacia de hidrografica da
Regiao Norte, j prevendo o desenvolvendo projetos e agoes voltadas para a sustentabilidade
das comunidades localizadas no Rio Taruma-A¢u. Quanto a composi¢ao e a organizacio o
comité assegurard a paridade entre o Poder Publico, o Setor de Usudrios e a Sociedade Civil.
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Para Costa & Bordalo (2010) é consenso entre os pesquisadores que a bacia hidro-
grifica é o espago de planejamento e gestao das dguas, onde se procura compatibilizar as
diversidades demograficas, sociais, culturais e econdmicas das regides, e a bacia hidrogrifica
do rio Taruma-Agu, afluente do rio negro, localizada no Estado do Amazonas, retrata bem
essa complexidade.

E a gravidade do problema dessa bacia hidrogréfica, revelou a necessidade urgente de
implantagio de um planejamento mais estratégico, levando em conta a ocupagio recente e
o crescimento da drea urbana de Manaus, a abertura de estradas, edificacoes e outras obras
urbanas, além do desmatamento, que refletem o crescimento das cidades, disponibilizando
material a ser erodido e carregado para os fundos de vale e canais fluviais.

Foi neste contexto, segundo Costa & Bordalo (2010), de grande relevincia hidrica, o
governo do Estado do Amazonas de acordo com a Lei N° 3.167, de 27 de agosto de 2007
que estabelece as normas disciplinadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, considerando a necessidade de
regulamentar a competéncia, a estrutura e a forma de funcionamento do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-A¢u. Aprova (Decreto n° 28.678/2009 de 16 de junho de
2009) a criagao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu e o seu Regimento
Interno. Onde destacamos o art. 1° e o art. 2° da constituicio e natureza.

art. 1.° O Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Tarumi-Acu, doravante designado
simplesmente Comité, é érgao colegiado, de cardter consultivo e deliberativo, regido pela
Lei Federal n.> 9.433, de 08 de janeiro de 1997, com instituigio prevista pela Lei n.°
3.167, de 28 de agosto de 2007, com atuagao na Bacia Hidrogrifica do Rio Taruma-Acu,
no Estado do Amazonas, tendo sua competéncia, estrutura e forma de funcionamentos
regulados pelo presente Regimento.

art. 2.° A Bacia Hidrogrifica do Rio Taruma-Agu ¢ uma unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento, que reconhece o recurso hidrico como um bem publico
de valor econémico, cuja utilizagdo deve ser submetida a cobran¢a, mediante outorga,
observados os aspectos de quantidade, qualidade e peculiaridades. (REGIMENTO
INTERNO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TARUMA-ACU
(Decreto n° 28.678/2009 de 16 de junho de 2009).

Contudo, a falta de defini¢do clara dos limites de competéncia dos representantes do
comité, contribui para que os canais de didlogo nio se estabelecam abertos facilitando a
adoc¢ao de decisoes polémicas. Assim o modelo adotado de gestao descentralizada e partici-
pativa fica comprometido na sua esséncia e fragilizando o sistema de gerenciamento ainda
nio de todo consolidado.

Ao se analisar a experiéncia adquirida com a formagao e o funcionamento dos Comités,
observa-se que hd casos em que sio instituidos sem um concreto conhecimento dos
seus objetivos e dos problemas a serem solucionados. Observa-se que ainda ocorre um
desconhecimento do seu papel como entes integrantes da administragio publica, o foro
onde devem ser tomadas as principais decisoes politicas sobre a utilizagao das dguas da bacia.

O que se observa, em alguns casos, apds todo o processo de mobilizagio social que culmina
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na cria¢do dos Comités, é um “vazio” de agoes, representado tanto pelas dificuldades de
construgao de suas agendas e de um plano de trabalho voltado para o cumprimento de
seu papel como ente do SINGREH, bem como as mencionadas dificuldades de ordem
operacional ligadas  caréncia de recursos financeiros para impulsionar seu funcionamento.
Entre os Comités nos quais foram observados os maiores avancos, constata-se a garantia de
infra-estrutura para o apoio técnico e administrativo ao colegiado. (MMA/PNRH, 2006).

CONCLUSAO

No estado do Pard, o desenvolvimento de acoes de gestao ambiental e dos recursos
hidricos por parte dos governos estadual e municipal, mesmo com iniciativas de grande
importincia, como a prote¢ao dos mananciais do Utinga responsével pelo abastecimento de
grande parte da populagio (70%) da RMB nio foram totalmente eficazes na implantagao
dos seus objetivos.

O que se verifica, nesse inicio de século, é que as cidades da RMB, continuam com
crescimento acelerado, levando 2 ocupagao urbana das dreas do entorno dos mananciais,
aumentando assim os seus riscos de sua degradagio e vida util.

O modelo de gestao ambiental implementado no estado do Pari, se enquadra no que
Lanna (1995) define como “Modelo Burocritico”, visto que foram criadas intimeras leis,
decretos e portarias, mas de forma centralizada e hierarquizada pelo poder puablico, com
pouca ou total auséncia da participagao da sociedade civil organizada.

Essa situa¢do tem demonstrado que a adogio de medidas legais restritivas e punitivas
nao sio suficientes tdo pouco eficazes, na solu¢io do problema. A protecao da 4rea dos ma-
nanciais do Utinga requer a implantacio de novos instrumento e mecanismos previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (9.433/97), bem como nas recentes Politicas Esta-
duais de Recursos Hidricos do Pard (Lei n° 6.381/01) e do Amazonas (Lei n° Lei 3.167/07),
que invocam a adogio de um modelo de gestao mais integrado, participativo e descentrali-
zado, entre o Governo Federal, estados, prefeituras e a sociedade civil.

No estado do Amazonas, o Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Agu passou
a desempenhar papel de significativa relevincia no processo de implementagio da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, exercendo a gestao dos recursos hidricos, no 4mbito da sua
drea de atuagio, de forma democrdtica e participativa, ao possibilitar o debate sobre as ques-
toes que atingem a bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu.

A implementagio do comité implicou modificacoes profundas no dmbito cultural e
administrativo do estado do amazonas em particular da cidade de Manaus. Marcando a
ruptura com politicas desenvolvimentistas e ambientais pontuais e sao pegas fundamentais
para a garantia do sucesso da gestao sustentdvel dos recursos hidricos no Brasil.
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No entanto, a falta de clareza nos limites de competéncia de cada representante do
comité, o Poder Publico, o Setor de Usudrios e a Sociedade Civil, contribui para que os ca-
nais de didlogo se estabelecam abertos facilitando a adogio de decisoes polémicas. Assim o
modelo adotado de gestao descentralizada e participativa fica comprometido na sua esséncia
e fragilizando o sistema de gerenciamento ainda nio de todo consolidado.
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