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Resumo

O presente texto busca identificar os principais avancos e desafios a materializacdo do direito a
educacdo a partir da Emenda Constitucional 59/2009, tendo como foco trés municipios do
estado de Mato Grosso do Sul. Considerando o Plano de A¢bes Articuladas (PAR), instituido no
Governo Luiz In&cio Lula da Silva (2007-2010), como principal instrumento de planejamento
dos municipios, apresentamos 0s resultados das pesquisas desenvolvidas sobre esse
planejamento nos municipios pesquisados, no periodo de 2011 a 2014, correspondente ao 2°
ciclo do PAR, no que se refere a oferta educacional, elemento indispensavel a garantia do
direito a educacdo.
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do Sul.

Abstract

This text aims to identify the main advances and chellenges for materialization of right for
education from the Constitucional Amendment 59/2009, having the focus in three
municipalities in the state of Mato Grosso do Sul. Considering the Articulated Actions Plan
(PAR), instituted by Luiz Inacio Lula da Silva's Governement (2007-2010), as the main tool of
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municipalities' planning, presenting the results of the researches developed about this planning
in the surveyed municipalities, during 2011 to 2014, correspondent to 2° cycle of PAR, reffering
to educational offer, indispensable element to guarantee the educacional right.

KEYWORDS: Articulated Actions Plan. Educacional Planning. Mato Grosso do Sul.

Resumen

El objetivo de este texto es identificar los principales avances y desafios para la materializacion
del derecho a la educacidn a partir de la Enmienda Constitucional 59/2009, que se centra en tres
municipios del estado de Mato Grosso do Sul. Considerando el Plan de Acciones Articuladas
(PAR), instituido por el Gobierno de Luiz In&cio Lula da Silva (2007-2010), como principal
herramienta de planificacion de los municipios, presentando los resultados de las
investigaciones desarrolladas sobre este planeamiento en los municipios encuestados, durante
2011 a 2014, correspondiente al 2° ciclo de PAR, refiriéndose a oferta educativa, elemento
indispensable para garantizar el derecho educacional.

PALABRAS CLAVE: Plan de Accion Articulada. Planificacion educativa. Mato Grosso do
Sul.

INTRODUCAO
Ampliacéo do direito a educacao obrigatoria apo6s a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino fundamental e garantiu uma concepcdo ampla de educacdo, bem
como sua inscricdo como direito social inalienavel. Como decorréncia da garantia desse
direito publico subjetivo, portanto juridicamente protegido, deve-se garantir e assegurar
todas as condicdes para sua efetivacdo, como ressalta Cury (2008).

Embora o Brasil venha avancando no sentido da ampliacdo da oferta educacional
desde a década de 1970, foi somente a partir dos anos 1980 que amplas camadas da
populacdo, anteriormente excluidas da escola, foram integradas ao Ensino Fundamental.
Tal fato trouxe como desafio fundamental a “universaliza¢do da educagdo basica” com
qualidade, uma vez que a garantia legal requer o desenvolvimento de a¢es efetivas que
possibilitem sua materializagio. E preciso que de fato a inclusdo na escolaridade
obrigatdria resgate um direito de cidadania. Nas palavras de Cury (2002):

A declaragdo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de
paises, como o Brasil, com forte tradicdo elitista e que tradicionalmente
reservam apenas as camadas privilegiadas este bem social. Por isso, declarar
e assegurar € mais que uma proclamacdo solene. Declarar é retirar do
esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles
continuam a ser portadores de um direito importante. Disso resulta a
necessaria cobranca deste direito quando ele ndo é respeitado (CURY, 2002,
p. 259).
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Trata-se, portanto, de direitos que devem ser prestados sem nenhuma forma de
discriminacdo, conforme definido no artigo 3° da CF/1988. Nesse sentido, ao poder
publico cabe a obrigacdo de oferecer servi¢os educacionais de qualidade a todos,
conforme os principios constitucionais do ensino, estabelecidos no Artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988. Tais principios foram ampliados pela Lei n°® 9.394/96, ao
instaurar o conceito de educacdo basica como direito de cidadania e dever do Estado,
abrangendo a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Como assinala
Cury (2002)

[...] torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a educacéo e
um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o é por
ser indispensavel, como direito social, a participacdo ativa e critica do sujeito,
dos grupos a que ele pertenca, na definicdo de uma sociedade justa e
democratica (CURY, 2002, p. 170-171).

Nesse periodo, porém, registra-se a focalizacdo da politica educacional no
ensino fundamental gratuito e obrigatdrio, ja que cabia ao Estado a efetivacdo do que a
Constituicdo de 1988 estabelecia, ou seja, o “acesso” ao ensino fundamental como
“direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988, art. 207).

A ampliacdo desse direito € sinalizada pela LDB 9.394/1996, que indica a
extensdo do ensino obrigatdrio para nove anos de duracdo. O ensino Fundamental de
nove anos foi incorporado como meta da educacdo nacional pela Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), e se concretizou
por meio da Lei n. 11.274/2006, pela qual o ensino fundamental obrigatorio passou a
durar nove anos, tendo inicio aos 6 anos de idade.

Ainda na vigéncia do prazo para implementacdo da Lei 11.274/2006 pelos
estados e municipios, que se ampliou até 2010, foi publicada a Emenda Constitucional
n° 59/2009 (BRASIL, 2009), que estabeleceu mais um desafio na direcdo da ampliacdo
da garantia e da efetivacdo do direito a educacdo, como abordado na proxima secao.

A Emenda Constitucional n° 59/2009 e os desafios ao planejamento da educacao
nacional

A Emenda Constitucional (EC) n. 59/2009 acrescenta um novo e importante
capitulo a ampliacdo da duracdo da escolaridade obrigatdria, ao estabelecer, no art. 208,
inciso I, a obrigatoriedade da educacdo basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos,
assegurando sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria. Tal preceito legal traz um novo arranjo formal ao determinar, dentre outras
coisas, a garantia de padrdo de qualidade; a extensdo da obrigatoriedade escolar para a
faixa etéria de quatro a dezessete anos de idade e a definigdo das formas de colaboragéo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na organizacdo dos sistemas de
ensino, para assegurar a universalizacdo da obrigatoriedade (BRASIL, 2009).

Assim, as condigdes institucionais estabelecidas ddo novo direcionamento a
educacdo obrigatdria, estendida de 9 (nove) para 14 (quatorze) anos de duracdo, o que
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pressupde o abandono da estratégia de extensdo gradativa até entdo utilizada, sem
assegurar as condicdes de consecuc¢do dessa nova meta.

Ao abordar a ampliagdo dos anos de obrigatoriedade no Brasil, 0 Comunicado
do Ipea n°. 66, referente ao PNAD 2009, apresenta as primeiras analises da situacéo da
educacdo brasileira com reflexdes realistas. Vejamos:

A andlise na perspectiva dos niveis de ensino mostrou que, na educacdo
infantil, a equidade permanece um alvo ainda distante quando se trata do
direito das criancas pequenas a educacdo. No ensino fundamental, o maior
desafio é a melhoria da qualidade do ensino, que vale para os demais niveis e
modalidades da educagéo basica. Além disso, salientou-se que o outro grande
desafio é a regularizagdo do fluxo escolar, ou seja, é preciso atingir a
universalizacdo na conclusdo do ensino fundamental e ndo apenas no seu
acesso. Os dados mostraram que o Pais ainda ndo universalizou o ensino
médio. Além disso, a capacidade instalada atual para oferta de ensino médio
pode ser insuficiente para incorporar, imediatamente, o contingente de jovens
de 15 a 17 anos que deveriam frequentar esse nivel de ensino, se houver a
corregdo de fluxo do ensino fundamental. E necessario que haja, portanto,
melhorias e expansdo de capacidade fisica instalada para garantir acesso e
permanéncia. [...] (IPEA, 2010, p. 23-24).

De fato, a mudanca no enfoque da obrigatoriedade, anteriormente relacionada ao
ensino fundamental, deixou de se vincular a uma etapa de ensino especifica e passou a
abranger parte da educacdo infantil e toda a adolescéncia, o que incide também na
criacdo de condicBes para a efetivacdo dessa extensdo do ensino obrigatério com
qualidade.

O enfrentamento desse desafio é contemplado no planejamento do Estado
brasileiro a partir do segundo mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-
2010), cujas ac¢des sao apresentadas no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, com o titulo
“Desenvolvimento com inclusdo social e educacdo de qualidade”, no sentido de
responder a intencao de acelerar o crescimento econdmico, promover a inclusao social e
reduzir as desigualdades regionais, em trés eixos: crescimento econdmico, agenda social
e educacao de qualidade (BRASIL, 2007a, p. 1). Nesse sentido, segundo o governo, o
PPA 2008-2011 “articula e integra as principais politicas publicas para o alcance dos
objetivos de governo e da continuidade a estratégia de desenvolvimento de longo prazo
inaugurado no PPA 2004 — 2007 (Ibid., p. 13).

A fim de impulsionar as acdes definidas, o documento destaca a combinacao
de trés agendas prioritarias: o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a Agenda Social (Ibid., p.13). Com isso,
atribui papel relevante a educacdo e anuncia o PDE como parte da estratégia de
desenvolvimento. A Mensagem Presidencial acentua:

Com o PDE, pretendemos construir o inicio de um novo tempo, capaz de
assegurar a primazia do talento, sobre a origem social, e a prevaléncia do
mérito, sobre a riqueza familiar. A busca pela melhoria da qualidade da
educacdo representa a conjugacdo dos esforcos das Unidades da Federacdo
atuando em regime de colaboragdo com as familias e a comunidade
(BRASIL, 20074, n.p.).
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O Plano de Metas Compromisso todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto
n°. 6.094 de 24 de abril de 2007 oficializa o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) para a educacdo bésica e propde novos elementos para fortalecer o regime de
colaboracgéo, por meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), definido no Art. 9° como
“o conjunto articulado de a¢des apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacao, que visa, 0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia de suas
diretrizes” (BRASIL, 2007b, n.p.).

Nesse decreto foram definidas 28 metas a serem cumpridas e acordadas no
Termo de Cooperacdo Técnica a ser firmado entre a Unido e os demais entes federados.
A partir desse decreto, portanto, as transferéncias voluntarias da Unido foram
condicionadas a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo
(Compromisso) e ao cumprimento de suas diretrizes, assim como a exigéncia de
elaboracéo do PAR, pelos estados e municipios, para recebimento de assisténcia técnica
e financeira do Ministério da Educacdo (MEC). Com isso, 0s governos subnacionais
assumiram o compromisso de melhorar a qualidade do ensino ofertado.

Em que pese o chamamento a responsabilidade dos gestores publicos, no sentido
de promover a melhoria da qualidade da educacao basica em sua esfera de competéncia,
ndo € demais lembrar que essa qualidade sera aferida, objetivamente, com base no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)?, consolidando-se como
importante estratégia da administracdo central e indutora das administracfes
subnacionais.

O Plano de Acbes Articuladas (PAR) como instrumento de planejamento dos
municipios

O PAR teve continuidade no primeiro mandato do Governo de Dilma Vana
Rousseff (2011-2014), como indutor de politicas educacionais dos sistemas/redes de
educacdo baésica, instrumento de articulacdo entre os entes federados, abalizado em
orientagdes advindas do MEC e traduzidas no documento denominado “Instrumento
Diagnoéstico PAR Municipal 2011-2014” e, baseado em diagndstico, deveria identificar
as medidas mais apropriadas para a gestdo dos sistemas de ensino, com vista a melhoria
da qualidade da educacéo basica, estruturado em quatro dimensdes: gestdo educacional;
formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; préaticas
pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2011,
n.p.).

Cada dimensdo € avaliada pelo municipio a partir das condi¢fes existentes em
ambito local, para as quais sdo atribuidos conceitos que vao de 1 a 4, sendo que 1

2 O IDEB é calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo Béasica (SAEB), composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (ANEB) e a Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007Db).
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corresponde a auséncia de cumprimento do critério pelo municipio, 2 quando o critério
é atendido de forma insuficiente, 3 quando é atendido de forma suficiente e 4, que
corresponde ao atendimento integral do indicador (BRASIL, 2011).

Diante do exposto, apresentamos a seguir resultados de pesquisas realizadas em
municipios sul-mato-grossenses® sobre o processo de implementacdo do 2° ciclo do
PAR 2011-2014, de modo a identificar a oferta educacional, tendo em vista a
materializagdo do direito a educacdo em ambito local. Para tanto, foram selecionados
aqui os trés municipios (Campo Grande, Dourados e Corumba) mais populosos do
estado de Mato Grosso do Sul, conforme o IBGE (2010) e localizados em diferentes
regides do estado. Os dados se referem a um ano antes (2010) e a um ano apés (2015) o
2° ciclo do PAR (2011-2014).

Quadro 1: municipios selecionados para a pesquisa

Municipio Localizacao Populacao Populacao
2010/IBGE estimada
2015/IBGE

na regifio centro oeste do MS

Campo Grande | Capital do estado, localizada | 786.797 habitantes | 853.622 habitantes

Dourados Sul do estado, apresenta a 196.035 habitantes | 212.870 habitantes
maior populagio indigena em
area urbana
Corumba Oeste do estado, fronteira 103.703 habitantes | 108.656 habitantes

com a Bolivia.

Fonte: Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=5002704./>.
Acesso em: 7 jul. 2016. Elaboracéo propria.

30 estado de Mato Grosso do Sul esta situado na regido Centro-Oeste do Brasil, fronteira a sudoeste, com
as Republicas do Paraguai e da Bolivia; a sudeste, com os Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo; ao sul,
com o Paran4; e, ao norte, com Mato Grosso e Goias. Tem uma area de 357.145,532 kmz?, que
corresponde a 18% dessa regido e 4,19% do Brasil, e densidade demografica de 6,86 hab./ km2. Em 2010
a populacgdo atingiu 2.449.024 habitantes, distribuida em 79 municipios (IBGE, 2010), estimada em 2015
em 2.651.235 habitantes- Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=MS>. Acesso em: 7 jul. 2016.
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A ampliacdo dos anos de escolaridade obrigatéria é contemplada na Dimenséo 3
do PAR (2011-2014), “Praticas Pedagogicas e Avaliagao”, precipuamente nos
indicadores 1 e 2 da Area 1 — “Organizagdo da rede de ensino”. O Indicador 1 trata da
“Implantagdo e organizagdo do ensino fundamental de 9 anos” e o Indicador 2 aborda a
“Implantagdo e organizag¢ao do ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos”.

Quanto a implantacdo e organizacdo do ensino fundamental de 9 anos, 0s
municipios de Dourados e Corumbé assinalaram a pontuacdo 3, que se aplica para 0s
casos em que

O ensino fundamental de 9 anos estd implantado na rede municipal; houve,
em parte, a reestruturacdo da proposta pedagogica; houve agdes de
capacitacdo dos profissionais, mas os espagos fisicos, mobiliario adequado,
equipamentos, materiais didaticos e pedagdgicos compativeis com a faixa
etaria da crianca de 6 anos ainda ndo estdo disponiveis para todas as escolas
(BRASIL, 2011, n.p.).

A justificativa apresentada pelo municipio de Dourados ¢ a de que “O ensino
fundamental de 9 anos esta implantado desde 2007, mas ndo esta totalmente estruturado
qguanto a: mobiliario, espacos fisicos, materiais didaticos e pedagogicos, proposta
pedagogica e capacitacdo dos profissionais” (DOURADOS, 2011, n.p.). O municipio de
Corumba apresenta como justificativa para o ndo atendimento pleno ao indicador o fato
de que “O mobiliario adequado para criangas de 06 anos ainda ndo ¢ o compativel em
todas as unidades escolares” (CORUMBA, 2011, n.p.).

Para tanto, a agdo prevista no PAR de ambos os municipios ¢ de “Acompanhar a
implantacdo do ensino fundamental de 9 anos, realizando as adequacfes na proposta
pedagdgica e na infraestrutura das escolas da rede municipal” (BRASIL, 2011, n.p.).

O municipio de Campo Grande atribuiu conceito 4 a este indicador,
apresentando como justificativa:

O ensino fundamental de 9 anos foi implantado e organizado em 2007. Foi
oferecido curso de especializagdo para os professores alfabetizadores, houve
adequacdo da proposta pedagodgica e curricular, readequacdo de espaco e
mobilidrios nas unidades escolares; aquisicdo de acervo bibliografico e
material didatico pedagogico para a faixa etéaria de 6 anos. A SME tem uma
politica sistematica de formagdo, acompanhamento e avaliagdo dos anos
iniciais e incentivo financeiro aos professores que atuam no 1° ano do EF
para os anos finais, a SME oferece formagéo continuada em todas as areas do
conhecimento (CAMPO GRANDE, 2011, n.p.).

Diante do atendimento integral ao indicador, 0 municipio apresenta como acdo
planejada: “Acompanhar a implantacdo do ensino fundamental de 9 anos e, a partir dos
resultados percebidos, se necessario, realizar adequacGes na proposta pedagogica e na
infraestrutura das escolas da rede municipal” (Ibid, n.p.).

No que se refere ao Indicador 2, Campo Grande e Corumbéa indicaram a
pontuacéo 3, ou seja:
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Quando o0 municipio oferece a educacdo basica obrigatdria dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade para parte da populacdo, inclusive para aqueles
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 59/2009 (respeitando o direito das comunidades indigenas
em optar pela existéncia ou ndo de educagdo regular aos 4 e 5 anos). Foi
estabelecido cronograma de crescimento da cobertura escolar visando
alcancar a universalizagdo em 2016, tendo sido previstos recursos para
contratacdo e formacdo de novos professores e disponibilizacdo de espacos
fisicos, mobilidrio adequado, equipamentos, materiais didaticos e
pedagogicos suficientes para assegurar a progressiva universalizacdo do
ensino obrigatério (BRASIL, 2011, n.p.).

O municipio de Campo Grande apresenta como justificativa a existéncia de
planejamento para atendimento progressivo de alunos de 4 a 6 anos e um projeto de
atendimento aos jovens de 15 a 17 anos, porém ndo atende a totalidade da demanda.
(CAMPO GRANDE, 2011, n.p.). A justificativa apresentada pelo municipio de
Corumba, para este indicador, informa que “Ainda ndo alcangamos a universalizagéo do
atendimento em virtude de algumas unidades escolares serem mais procuradas que
outras” (CORUMBA, 2011, n.p.).

Para o conceito 3, o PAR estabelece como agdo para 0s municipios:
“Acompanhar a universalizacdo do ensino obrigatorio dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, realizando novas contratagdes de professores e as adequagdes na
proposta pedagogica e na infraestrutura das escolas da rede municipal” (BRASIL, 2011,
n.p.).

O municipio de Dourados atribuiu conceito 1 ao indicador “Implantagao e
organizacdo do ensino obrigatorio dos 4 aos 17 anos”, o que indica que “O municipio
ndo comegou a discutir a implantacdo da educacdo basica obrigatoria dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, inclusive para aqueles que a ela ndo tiveram acesso na
idade prdpria, de acordo com a Emenda Constitucional n® 59/2009” (DOURADOS,
2011, n.p.). Na justificativa apresentada assinala que “a SME est4 em fase preliminar de
discussdo para a implantacdo da educacdo basica obrigatoria dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade” (Ibid., n.p.), o que implica a demanda de “Construir e
adequar os espacos fisicos para atender as demandas de vagas. Realizacdo de concurso
publico e contratagdo de novos profissionais da educagdo. Formagdo continuada” (Ibid.,
n.p.).

Observa-se das informacdes coletadas nos documentos analisados que o PAR
estabelece uma forte inducéo aos municipios no que se refere ao planejamento de agdes
que deem sustentacdo material a ampliacdo dos anos de escolaridade, de forma a
atender, respectivamente, a Lei n. 11.274/2006 e a Emenda Constitucional n. 59/2009.

Com o encerramento do segundo ciclo do PAR (2011-2014), realizamos
levantamento dos dados desses mesmos municipios no que se refere a matricula na
educacéo infantil e no ensino fundamental, bem como as taxas de rendimento escolar do
1° a0 5° ano e do 6° ao 9° ano e também as taxas de distor¢do idade-serie, de forma a
identificar a materializacdo do planejamento municipal registrado no PAR elaborado
para o periodo nos referidos municipios.
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Tabela 1: Matriculas Educacédo Infantil e Ensino Fundamental -Rede Municipal de Ensino de

Campo Grande, Dourados e Corumba/MS - 2010 — 2015

Campo Grande Dourados Corumba
Aneos Educagio Ensino Total | Educagio Ensino Tetal | Educacio Ensino Total
Infantil* | Fundamental Infantil* | Fundamental Infantil* | Fundamental
2010 18.344 72.782 91.126 4.347 19.821 24168 | 2.840 11.211 14.051
2011 19.242 73.123 92.365 4.812 20.150 25002 | 2.793 11.048 13.841
2012 | 22,666 71.067 93.733 | 5.042 20.458 | 25.500 | 2.546 10.597 |13.143
2013 23.839 69.247 93.086 5.190 20.473 25.663 | 2788 10.691 14.479
2014 | 22.674 69.773 92.447 | 5.661 20.332 | 25.883 | 3.143 10.358 | 13.501
2015 33910 71.449 105.359| 5.873 19.249 25122 | 3.240 9910 13.150

* O quantitativo apresentado é realizado com base na soma do nimero de alunos matriculados em creches
com o nimero de alunos matriculados na pré-escola.

Fonte: MEC/INEP. Matricula. Disponivel em: <http://matricula.educacenso.inep.gov.br>. Acesso em: 25
nov. 2016. Elaboracdo propria.

Os dados da Tabela 1 permitem verificar a diminuicdo no nimero de matriculas
no Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, nos anos
de 2012 a 2014, em relacdo ao ano de 2010, nimero que volta a crescer em 2015, mas
ndo atinge o mesmo indice de 2010*. Na Rede Municipal de Ensino de Dourados/MS
também se observa a diminuicdo em 2015 em relacdo ao ano de 2010, assim como
diminuicdo gradativa na Rede Municipal de Ensino de Corumbad-MS no Ensino
Fundamental.

Em contrapartida, as matriculas na Educacéo Infantil cresceram nas trés redes de
ensino, o que pode ser atribuido a construcdo de novos Centros de Educacdo Infantil
com recursos advindos do PAR, como informa a Secretaria Municipal de Educacéo de
Corumba (OLIVEIRA, 2017), assim como os dados apresentados por Valadao, Scaff e
Oliveira (2017), ao registrarem uma prevaléncia de recursos para Dimenséo
Infraestrutura, por parte do PAR, especialmente via o Proinfancia, a fim de promover a
reestruturacdo fisica da educacdo infantil nos municipios.

De acordo com o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS
2014-2024), baseado em dados do IBGE/PNAD 2012, o percentual de criangas que
frequenta a creche em Mato Grosso do Sul é 27,2%, um pouco acima da média nacional
(21,2%), “sendo que a meta do PEE-MS € alcangar o percentual de 60% até 2024, meta
esta acima da proposta pelo PNE (50%)”, enquanto 0 percentual de criancas que
frequenta a pré-escola é de 68,3%, abaixo da média nacional (78,2%), “e a meta ¢é
alcancar 100% até 2016, em cumprimento a Emenda Constitucional n.° 59/2009”

4 A evolugéo da composicdo populacional no Brasil, por grupos de idade, indica a queda expressiva da
participagdo das pessoas de 0 a 14 anos de idade na populacdo “passando de 26,5%, em 2005, para 21,0%
em 2015, bem como a queda observada no grupo de 15 a 29 anos de idade, que foi de 27,4% para 23,6%
no mesmo periodo” (IBGE, 2016).
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(MATO GROSSO DO SUL 2014, p. 10).

Denota-se, portanto, que o problema na Educacéo Infantil ainda esta centrado na
falta de vagas para se garantir a sua obrigatoriedade, como afirmam Cury e Ferreira
(2010, p. 140), obstaculo mais perceptivel por se tratar de uma etapa de
responsabilidade do municipio.

Os autores acrescentam que no Ensino Fundamental, apesar de se constatar a
tendéncia nacional de praticamente universalizar a matricula das criancas e dos
adolescentes, ndo significa que esta etapa da educagdo esteja sendo universalizada,
“pois uma situa¢do ¢ a crianga estar matriculada no ensino fundamental e outra é a
crianca efetivamente cursar o ensino fundamental. Universalizamos a matricula, mas
ndo o ensino. O insucesso escolar em face da repeténcia e da evasdo € bastante
frequente” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 140).

Tabela 2: Taxa de Rendimento Escolar — 1° ao 5° ano - Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande, Dourados e Corumba -MS - 2010 — 2015

Campo Grande Dourados Corumba
1°ao 5° ano 1°ao 5° ano 1°ao 5° ano

Anos Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Ap Rep Ab Ap Rep Ab Ap Rep Ab
2010 92,1 7,7 0,2 81,5 17,5 1 79,9 18,2 1,9
2011 94,4 5,4 0,2 84,5 16,4 0,6 81,2 17,1 1,7
2012 94,5 5,3 0,2 83,7 15 1,3 823 16 1,7
2013 93,7 6,1 0,2 84,6 13,9 1,9 85,5 12,8 1,7
2014 93.9 5.9 0.2 77,5 20,9 1,6 89.2 9 1.8
2015 92,8 7 0,2 89.8 9.2 1 91,5 7.3 1,2

* O quantitativo apresentado € realizado com base na soma do nimero de alunos matriculados em creches
com o nimero de alunos matriculados na pré-escola.

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>.
Acesso em: nov. 2016. Elaboragdo propria.

No que se refere aos indicadores de rendimento, o maior destaque, conforme os
dados da tabela 2, esta na aprovacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, acima de 90% em todos 0s anos
analisados, observando-se pequena varia¢do no periodo. Na Rede Municipal de Ensino
de Dourados/MS, a taxa de aprovacao, com excecdo do ano de 2014, de 77,5%, ficou
acima de 80%, chegando a 89,8% em 2015. E, na Rede Municipal de Ensino de
Corumba/MS, a taxa de aprovacgéo de 79,9% em 2010, atingiu 91,5% em 2015. A taxa
de abandono, por sua vez, manteve-se estavel na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS e teve pequena oscilacdo nas outras duas redes municipais de ensino
(Dourados e Corumba).
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Tabela 3: Taxa de Rendimento Escolar — 6° ao 9° ano - Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande, Dourados e Corumba -MS - 2010 — 2015

Anos Campo Grande Dourados Corumba

6° ao 9° ano Ensino 6° ao 9° ano Ensino 6° ao 9° ano Ensino

Fundamental Fundamental Fundamental

Ap. Rep Ab ADp Rep Ab Ap Rep Ab
2010 | 90.4 9.1 0.5 67,9 | 28,1 4 63,9 | 33,1 3
2011 | 92.3 7.3 0.4 67.9 | 29,6 2.5 72,8 | 24,7 2.5
2012 | 92.2 7.3 0.5 68,7 | 26,6 4,7 69,4 28 2.6
2013 | 91,2 8.4 0,4 68.6 26 5.4 723 | 25,1 2.6
2014 | 92.5 7 0.5 73.7 | 19,7 6.6 77.5 | 15,7 6.8
2015 | 91.3 8.2 0.5 72.5 | 23.4 4.1 84.4 | 12.6 3

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>.
Acesso em: nov. 2016. Elaboragdo propria.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, as taxas de aprovagdo oscilaram na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, porém, mantiveram-se também
acima de 90%, enquanto as taxas de abandono permaneceram inalteradas no periodo.
Na Rede Municipal de Ensino de Dourados/MS, as taxas de aprovacdo aumentaram de
67,9% em 2010 para 72,5% em 2015 e as taxas de abandono aumentaram entre 2012 e
2014, registrando-se diminuicdo em 2015 (4,1%). Enquanto na Rede Municipal de
Ensino de Corumb&/MS, observa-se aumento na taxa de aprovacao de 63,9% em 2010
para 84,4% em 2015 e diminuicdo na taxa de abandono, no mesmo ano (3%).

Tabela 4 - Taxa de distorcéo idade-série - Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, Dourados
e Corumbé -MS - 2010 - 2015

Campo Grande Dourados Corumba
Anos
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental
1° a0 5° ano 6° a0 9° ano 1° a0 5 ano 6° a0 9° ano 1° a0 5° ano 6° a0 9° ano

2010 11,9 24,5 254 413 225 40
2011 11 26,9 25,8 435 22,7 41,4
2012 10,8 26,1 26,5 434 22,6 413
2013 97 23,1 26,7 43,6 23 40,4
2014 8,2 229 25,6 444 21,2 434
2015 8.4 21,2 25,8 44 183 40

Fonte: MEC/INEP, Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>.

Acesso em: 10 nov. 2016. Elaboragéo propria.
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Os dados mostram maior distor¢do idade-série® nos Anos Finais do Ensino
Fundamental nas trés redes municipais de ensino. Na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande/MS esse indice esta acima de 20%, o que representa em 2015, 4.112
alunos do total de 30.247 alunos matriculados (BRASIL, 2015)°. Na Rede Municipal de
Ensino de Dourados/MS observa-se a taxa acima de 40% em todos os anos, chegando a
44% em 2015. Enquanto na Rede Municipal de Ensino de Corumbad/MS, a taxa de 40%
em 2010, manteve-se em 2015, apesar de 0os municipios terem incluido no PAR que
iriam implementar programa de correcdo de fluxo escolar, com assisténcia técnica do
MEC (OLIVEIRA, 2017).

N&o se pode desconsiderar que a distorcdo idade-série pode estar relacionada ao
insucesso escolar, entendendo-se, como assinala Cury (2007, p. 90) que “A
permanéncia se garante com critérios extrinsecos e intrinsecos ao ato pedagdgico
proprio do ensino/aprendizagem”, e, em decorréncia, garante o direito a educacao.

Nesse sentido, destaca-se que ainda é premente a necessidade de enfrentamento
dos problemas relacionados a permanéncia no ensino obrigatorio para ndo se incorrer na
reproducdo desses problemas ja vivenciados no processo de expansdo desse ensino no
pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do segundo ciclo do PAR 2011-2014 dos trés municipios de Mato
Grosso do Sul, aqui nomeados, mostrou 0s avan¢os em relacdo a importancia do
planejamento educacional para 0s municipios, no sentido de suscitar novos marcos para
0s processos de organizacdo e materializacdo do direito a educacdo. Eles acataram os
Indicadores propostos pelo MEC, atribuindo critérios de pontuacdo diferentes, na
Dimensédo 3 do PAR (2011-2014), “Praticas Pedagodgicas ¢ Avaliagdo”, principalmente
aos indicadores 1 “Implanta¢do e organiza¢do do ensino fundamental de 9 anos” e 2
“Implantagdo e organiza¢do do ensino obrigatorio dos 4 aos 17 anos”, da Area 1 —
“Organiza¢do da rede de ensino” (BRASIL, 2011).

Constatou-se que 0s municipios, levando-se em conta as suas singularidades,
reconheceram no PAR 2011-2014, que ainda tém fragilidades para garantir o acesso e a
permanéncia dos alunos em condi¢fes adequadas no ensino fundamental de 9 (nove)
anos e a universalizacdo do atendimento aos alunos de 4 a 17 anos, jovens e adultos e
alunos com necessidades especiais e indicaram que deveriam: adquirir mobiliario
adequado para as criancas de seis anos; ampliar espaco fisico; superar as dificuldades de
aprendizagem e prevenir a distor¢do idade-série; buscar conhecer sobre as faltas dos
alunos; conferir sobre os jovens fora da escola; ampliar o atendimento educacional

% Segundo a Secretaria Municipal de Educa¢io (SEMED), “a Taxa de Distor¢do idade-ano (série)
expressa o percentual de alunos que concluem determinado nivel de ensino, com idade superior a
recomendada” (CAMPO GRANDE, 2011, p. 44).

6 BRASIL. MEC/INEP. Matricula. Disponivel em: <http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso
em: 10 nov. 2016.
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especializado; implementar a educacdo em tempo integral nas escolas da rede municipal
de ensino, entre outros.

Os dados educacionais levantados no periodo registraram a diminui¢cdo no
numero de matriculas no Ensino Fundamental, que pode estar relacionada a diminuicao
da populacédo nessa faixa etéria, conforme dados do IBGE (2016).

Destaca-se como avanco no periodo a ampliacdo na taxa de aprovagdo no Ensino
Fundamental, o que pode contribuir para que os estudantes ndo acumulem defasagens e
permanecam na escola até a concluséo do Ensino Fundamental.

Outro avanco a ser considerado é o aumento de matriculas na Educacgédo
Infantil, favorecido pela construcdo de Centros de Educacdo Infantil no ambito do PAR,
decorrente da articulacdo entre as esferas governamentais, ou seja, do apoio da Unido ao
prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios para a oferta da educacao Infantil
e do ensino fundamental, e, assim, dar novos rumos para o regime de colaboracéo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, conforme definido no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, atendendo ao disposto na Constituicao
Federal de 1988. Cabe considerar, utilizando as palavras de Saviani (2011, p. 79), que a
autonomia da Unido “exerce-Se em relacdo a todas as unidades federativas e ndo apenas
na contraposi¢ao entre elas”.

O desafio continua sendo a evasdo escolar, apesar da reducdo no periodo e,
sobretudo, a distor¢do idade-série no Ensino Fundamental dessas Redes Municipais,
consequéncia dos problemas de fluxo no processo escolar.

Esses resultados indicam a necessidade de politicas especificas para os Anos
Finais do Ensino Fundamental, assim como a compreensdo de forma mais profunda e
contextualizada dos mecanismos e estratégias para a efetivacéo do direito a educacao no
pais, incluindo a analise de indicadores educacionais, por meio de pesquisas cientificas,
uma vez que a educagdo como um direito de todos, somente pode ser entendida dentro
do contexto atual, “ndo mais como um enunciado de baixa efetividade social e juridica,
mas como uma regra que garanta, concretamente, escola para todos” (CURY;
FERREIRA, 2010, 135).

Desse modo, destacamos a importancia da articulacéo entre os entes federados
na concretizacdo dos objetivos e metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 e dos
processos de avaliacdo dos planos de educacdo no que se refere a materializacdo do
direito a educacdo.
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