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O INCREMENTALISMO NA LICENCIATURA EM ENFERMAGEM A PARTIR
DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS

Incrementalism degree in nursing from the national curriculum guidelines
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Resumo

O objetivo é demonstrar como a implementacdo da Licenciatura em Enfermagem vem sendo
influenciada pelo incrementalismo processual presente nas politicas de educagdo superior.
Procedeu-se a analise documental, tendo como referéncia o construcionismo contextual, através da
contextualizagdo do processo de criagdo e de implementagdo da Licenciatura em Enfermagem.
Desde a sua criagdo, os cursos de Licenciatura em Enfermagem vem sendo ofertados associados ao
bacharelado em Enfermagem. Observa-se que o movimento engendrado pelas politicas de
educacdo superior impacta em sua implementagdo, uma vez que as adi¢des realizadas na politica
alcancam, muitas vezes, resultados ndo esperados ou planejados. Nesse sentido, desde o final dos
anos 2000, os cursos de Licenciatura em Enfermagem estdo sendo obrigados a rever sua
organizacao curricular, no que se refere a vinculagdo ao bacharelado em Enfermagem. No entanto,
a discussdo mais importante, que se deve concentrar nos conteudos ofertados, bem como no
processo de ensino-aprendizagem, ainda estd muito fragilizada. Acredita-se que a capacitacdo
pedagdgica proposta pela Licenciatura em Enfermagem seja de grande relevancia para o
profissional comprometido com sua formacdo e funcéo social e consciente de seu papel enquanto
sujeito historicamente constituido.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciatura em Enfermagem. Formacdo de professores em Enfermagem.
Ensino superior.

Abstract

The objective is to demonstrate how the implementation of Nursing Degree has been influenced by
the present procedural incrementalism in higher education policies. We proceeded to the
documentary analysis, with reference to the contextual constructionism through the
contextualization of the creation and implementation of the Degree in Nursing. Since its inception
the Nursing Degree courses has been offered associated with Bachelor's degree in Nursing. It is
observed that the movement engendered by higher education policy impacts their implementation,
once the additions made in the education policy reach often results not expected or planned. In this
sense, since the end of 2000 the Nursing Degree courses are being forced to review their curricular
organization, with regard to linking to Bachelor's degree in Nursing. However, the most important
discussion, which must focus on the content offered, as well as in the teaching - learning is still
very fragile. It is believed that the pedagogical training proposed by the Nursing Degree is of great
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importance for a professional committed to their training and social and conscious because of its
role as a subject historically constituted.

KEYWORDS: Degree in Nursing. Teacher training in Nursing. Higher education.

Resumen

El objetivo es demostrar como la implementacion de la Licenciatura en Enfermeria ha sido
influenciado por el incrementalismo procedimental presente en las politicas de educacién superior.
Procedio al anélisis documental, con referencia en el construccionismo contextual a través de la
contextualizacion del proceso de creacion y puesta en préactica de la Licenciatura en Enfermeria.
Desde su creacion los cursos de Licenciatura en enfermeria se ha ofrecido asociado con el
bachillerato en enfermeria. Se observa que el movimiento engendrado por las politicas de
educacion superior sufren impactos en su aplicacion, ya que las adiciones hechas en la politica, a
menudo, logran resultados que no eran esperados o previstos. En este sentido, desde el final de
2000, los cursos de Licenciatura en Enfermeria se ven obligados a revisar su organizacion
curricular, con respecto a vincular al bachillerato en enfermeria. Sin embargo, la discusion maés
importante, que debe centrarse en el contenido ofrecido, asi como en la ensefianza - aprendizaje es
aun muy frégil. Se cree que la formacion pedagogica propuesta por la Licenciatura en Enfermeria
es de gran importancia para lo profesional comprometido con su formaciéon y funcién social y
consciente de su papel como sujeto histéricamente constituido.

PALABRAS CLAVE: Licenciatura en Enfermeria. Formacién del profesorado de Enfermeria.
Ensefianza superior.

INTRODUCAO

De acordo com Palumbo (1994), a politica ndo se constituiu unicamente por uma
lei, ou decreto, mas sim pelo desencadeamento histdrico, contextualizado, de acles e
intencBes advindas de diversos participantes, que levam a um desenho politico escolhido e
moldado, em sua maioria, por adi¢cbes na prépria politica. Assim, apds a elaboracdo de um
parecer, um decreto ou uma lei, por exemplo, estes passardo pelo denominado ciclo de
politicas®, que podera culminar em nova revisdo, ou nova discussio, incluindo novos (e
talvez antigos) embates entre os atores inseridos nesta dindmica.

Desse processo, novas decisbes poderdo ser indicadas e incrementadas a
configuracdo legislativa pertinente. Embora também possam ocorrer grandes mudangas, na
maioria das vezes, sdo 0s pequenos incrementos que ddao movimento as politicas. Esse
fendmeno possibilita a observacdo do contexto onde sdo realizadas as reinvindicacdes e, a
partir dai, proceder a uma analise da validade de cada reinvindicagdo, o que é denominado
de construcionismo contextual (BEST, 1989 apud PALUMBO, 1994).

Souza (2007) destaca que a compreensdo da politica publica sob a perspectiva
processual e incremental foi desenvolvida por Lindblom em 1979, Caiden e Wildavsky, em

1 O “policy cycle’ constitui-se como uma ferramenta interessante dentro da abordagem da ‘policy analysis’,
por apresentar, de forma objetiva e organizada, a sequéncia de elementos do processo politico-administrativo,
permitindo a compreensdo e andlise da configuracdo do poder, das redes sociais e politicas e das acBes
politico-administrativas, envolvidas em cada uma de suas fases de analise (FREY, 2000). De acordo com
Palumbo (1994), o ciclo de politicas é composto pela organizacdo da agenda, formulagdo, implementacéo,
avaliacdo e, eventualmente, término da politica. O autor destaca que entre as fases da formulacéo,
implementacdo e avaliacdo, podem ocorrer revisdes a respeito da politica, o que caracteriza 0 movimento
continuo do processo, levando a sua reformulacéo.
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1980 e Wildavsky no ano de 1992. De acordo com a autora, esse modelo explicativo para a
politica considera que decisdes atuais sofrem influéncia de processos decisérios anteriores.

Dessa forma, considerando a perspectiva de pequenos acréscimos na legislacdo
movimentarem o ciclo da politica, o objetivo deste trabalho é demonstrar como a
implementacdo da Licenciatura em Enfermagem vem sendo influenciada pelo
incrementalismo processual presente nas politicas de educacdo superior. Para tal,
procedeu-se a analise documental da legislacdo de criacdo e implementacdo da
Licenciatura em Enfermagem, tendo como referéncia o construcionismo contextual.

Assim, a primeira sec¢do traz uma breve revisao e contextualizacdo da legislacdo da
criacdo e implementacdo da Licenciatura em Enfermagem até o periodo da publicacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996. Na sequéncia sera discutida a
legislacdo direcionada a formacéo de professores apos a LBD de 1996 e as contribuicdes
das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de Graduacdo em Enfermagem de
2001 na implementacdo da Licenciatura em Enfermagem, seguido, por fim, pelas
considerac@es finais.

A insercdo da licenciatura em Enfermagem na agenda-setting e o incrementalismo
processual

A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, conhecida como Lei da Reforma
Universitaria, que fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média, trouxe modificacbes e importantes orientacfes com
relacdo aos caminhos seguidos pelo ensino superior no Brasil (DOURADO, 2010). Uma
dessas mudangas esta relacionada ao exercicio da docéncia na educagéo basica.

De acordo com Bagnato (1994), até a promulgacdo dessa lei, ndo era necessario que
o professor do segundo grau? tivesse formagdo em nivel superior para exercer tal atividade.
Em especial na area da Enfermagem, para desenvolver a docéncia nas escolas técnicas de
formagdo de auxiliares e técnicos de enfermagem, bastava ser enfermeiro, com o titulo de
bacharel.

Com a Lei n° 5.540/68 passa a ser obrigatdria a formagdo em nivel superior para a
atividade da docéncia no segundo grau (BRASIL, 1968a). No entanto, até aquele periodo,
a legislacdo voltada a formacdo de profissionais enfermeiros no Brasil estava direcionada
unicamente para o perfil do enfermeiro bacharel. A perspectiva trazida pela Reforma
Universitaria oportunizou a criacdo do curso de Licenciatura em Enfermagem.

Por meio de uma solicitacdo realizada a Camara de Ensino Superior criou-se a
possibilidade da Licenciatura em Enfermagem. A consulta partiu de duas enfermeiras, com
formagéo apenas no bacharelado, que solicitavam a possibilidade de cursar a “cadeira de
Didatica” a fim de estarem aptas ao “exercicio do magistério dentro da profissdo”. O
pedido baseou-se nos exemplos das Escolas de Belas Artes e de Arquitetura, que a época,
poderiam adquirir a habilitacdo no exercicio do magistério dentro de sua area de formacéo,
desde que recebida a formacéo pedagogica prevista no Parecer n° 292, de 14 de novembro

> Ap6s a LDB de 1996, a etapa de escolaridade conhecida como de 2° grau passou a ser denominada de
ensino médio (BRASIL, 1996).
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de 19623 e os contelidos e carga horaria minimas de formacdo especifica (BRASIL,
1968b).

Reconhecendo a inexisténcia da Licenciatura em Enfermagem até aquele periodo e
as atividades dos cursos de formagdo de auxiliares de enfermagem em nivel de segundo
grau, bem como a possibilidade da oferta em instituigdes de ensino médio de “estudos de
Enfermagem com disciplina ou Pratica Educativa” o parecer justifica a criacdo da
Licenciatura em Enfermagem, indicando em seu texto, o anteprojeto de Portaria
Ministerial (BRASIL, 1968b, p.1).

Assim, através da Portaria MEC n° 13/69 foi criada a Licenciatura em Enfermagem.
Conforme apresenta o Parecer n° 837, de 6 de dezembro de 1968, da Camara de Ensino
Superior (CESu), no Paragrafo Unico do Art. 1° “A formagdo pedagodgica da licenciatura
[...] podera também desenvolver-se paralelamente ao curso de graduacdo mediante o
acréscimo das horas-aula correspondentes (grifos das autoras)”.

Destaca-se que o parecer de criacdo da Licenciatura em Enfermagem néo trazia
restricdes quanto a oferta associada ou nao ao bacharelado em Enfermagem, permitindo a
configuracdo de acordo com a necessidade das instituicdes de ensino superior.

O segundo artigo do Parecer n° 837/68 CESu permite ao enfermeiro licenciado o
exercicio da docéncia nas escolas de segundo grau, incluindo o0s cursos técnicos
profissionalizantes. O parecer menciona que “O licenciado em Enfermagem obtera registro
definitivo para o ensino, na escola de segundo grau, das disciplinas e préaticas educativas
relacionadas com essa especialidade, inclusive Higiene” (BRASIL, 1968b, p. 1).

A Licenciatura em Enfermagem foi criada durante a vigéncia do Parecer n® 271/62*,
que orientava a organizacdo dos curriculos para os cursos de Enfermagem. A legislacdo
seguinte, de 1972, que revisou o curriculo minimo proposto aos cursos de Enfermagem e
Obstetricia por meio do Parecer CFE n° 163, de 28 de janeiro de 1972 e da Resolucgdo n°
4/72°, reafirmou o reconhecimento do licenciado em Enfermagem por meio de seu Art. 7°
ao afirmar que “[...] seré concedido o Diploma de Licenciado em Enfermagem, com direito
ao registro definitivo como professor, em nivel de 1° e 2° graus, das disciplinas e atividades
relacionadas a Enfermagem, Higiene e Programas de satde” (BRASIL, 1972, p. 2).

A Resolucdo n°® 4/72 ainda define, atualizando as orientacbes a respeito das
licenciaturas, no Art. 8%, que a Licenciatura em Enfermagem deve seguir as orientacoes
dispostas no Parecer n® 672/69° a respeito dos conteidos pedagdgicos, além do tempo

3 O Parecer n° 292/62 traz a parte pedagdgica dos curriculos minimos relativos aos cursos de licenciatura. De
acordo com o parecer, 0 minimo a ser exigido para a preparacdo pedagégica do licenciado deveria abranger:
1. Psicologia da Educacdo: Adolescéncia, Aprendizagem. 2. Elementos de Administracdo escolar. 3.
Didatica. 4. Pratica de Ensino sob forma de estagio supervisionado.

* O Parecer n° 271/62, de 19 de outubro de 1962 trouxe uma drastica reducdo na quantidade de disciplinas
ofertadas na graduacdo em Enfermagem, dando a formacdo do enfermeiro caracteristicas muito técnicas,
voltadas para a assisténcia hospitalar, ndo havendo nenhuma disciplina direcionada a formacéo pedagdgica
(SAUPE, 1998).

® O Parecer n° 163/72, aprovado em 28 de janeiro de 1972 e a Resolugéo n°® 4/72, de 25 de fevereiro de 1972
tratavam do curriculo minimo dos cursos de Enfermagem e Obstetricia.

®0 Parecer n° 672/69, da Comissdo Central de Revisdo de Curriculos, aprovado em 4 de setembro de 1969,
trata da revisdo dos minimos de conteldo e duracdo da formacdo pedagdgica dos cursos de licenciatura,
alterando o parecer anterior, Parecer n® 292/62. De acordo com o Parecer n® 672/69, serdo acrescidas as
disciplinas especificas pertinentes & formagéo do licenciado, de acordo com cada caso, as seguintes matérias
pedagodgicas: 1. Psicologia da Educacdo: Adolescéncia, Aprendizagem. 2. Didatica. 3. Estrutura e
funcionamento do Ensino de 2° grau. O Art. 2° versa a respeito da obrigatoriedade da Prética de Ensino das
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minimo de atividades e de anos letivos pertinentes a cada habilitagdo (habilitacdo geral de
enfermeiro, habilitacio em Enfermagem Meédico-Cirlrgica, Enfermagem Obstétrica ou
Obstetricia e Enfermagem em Sadde Pablica).

Bagnato (1994) afirma que a Licenciatura em Enfermagem veio atender a
determinantes histéricos, como o perfil privado de expansédo dos servicos de salde, com 0
crescimento de hospitais que necessitavam de méo de obra qualificada mais barata, para
garantir maiores lucros. A autora ainda aponta que contribuiram para a criagdo da
Licenciatura em Enfermagem a expansao das escolas profissionalizantes de auxiliares de
enfermagem, o que trouxe a necessidade de profissionais enfermeiros com formacao
pedagdgica para a docéncia, e as transformacdes ocorridas no ensino superior, em especial,
relacionadas as licenciaturas.

Os congressos brasileiros de Enfermagem, ocorridos em 1974 e em 1977,
fomentaram entre outros assuntos, o incentivo as escolas formadoras para a criacdo de
cursos de licenciatura. Tais discussdes resultaram na elaboracdo de documentos finais dos
eventos com esta recomendacdo, que foram enviados ao Ministério da Educacdo e as
secretarias e conselhos estaduais de educacéo, solicitando que a coordenacdo e 0 ensino
das disciplinas especificas de Enfermagem nos cursos de auxiliar e técnico de enfermagem,
fossem realizados exclusivamente por enfermeiros licenciados (BAGNATO, 1994).

Em 1989 a Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEN) publicou um documento
que tratou de uma proposta de curriculo minimo para a formacéo de enfermeiro, sugerindo
que a Licenciatura em Enfermagem fosse incorporada como parte da formagdo do
enfermeiro. Na década de 1990 foram realizados encontros, seminarios, estudos e
negociagdes no sentido de construir uma proposta curricular que contemplasse a
incorporacgéo da licenciatura na formacgédo do enfermeiro, proposta liderada pela ABEn que,
ao ser encaminhada ao Conselho Federal de Educagéo, em abril de 1994, foi rejeitada
(BAGNATO, 1994).

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) de 1996, outros
instrumentos legais regulatérios foram criados, como decretos, leis, pareceres e resolucdes
do Conselho Nacional de Educacéo e portarias do Ministério da Educacdo, com o objetivo
de direcionar a formacdo de professores. No entanto, ndo é o objetivo deste trabalho
realizar a analise de todos esses documentos, mas as autoras escolheram focar nas
legislagdes mais recentes que entendem serem as mais diretivas para a implementacéo, na
pratica, da formac&o de professores.

Ao final do periodo da ditadura militar brasileira, os educadores tinham esperanca
em melhorar a qualidade da formacdo docente com a criacdo de uma nova LDB. No
entanto, a LDB aprovada em 1996 nédo atendeu as expectativas, possibilitando situacdes
como a criacdo de institutos de nivel superior de “segunda categoria”, como opg¢ao as
graduacOes em Pedagogia e em Licenciatura, o que caracterizou uma formacao mais rapida
e superficial, por meio dos cursos de curta dura¢do (SAVIANI, 2009).

Os curriculos das licenciaturas eram orientados pelas resolu¢cdes do Conselho
Federal de Educacdo (CFE) que apontavam a formacgédo por um curriculo minimo, formado
por disciplinas obrigatorias, em que havia preponderancia de conteudos especificos da area
de formacdo, ocorrendo uma complementacdo pedagogica ao final do curso (BORGES;

matérias referentes a habilitacdo profissional sob o modelo de estégio supervisionado e o Art. 3° fixa que a
formagdo pedagdgica serd ministrada, em pelo menos, 1/8 das horas de trabalho fixadas, como duragdo
minima, para cada curso de licenciatura.
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AQUINO; PUENTES, 2011). Esse modelo também foi incorporado pela Licenciatura em
Enfermagem que era oferecida concomitante ao bacharelado.

Essa configuragdo trouxe a formacdo do licenciado uma dualidade problematica
que € vivenciada ainda nos dias atuais, afinal, este profissional é um especialista em sua
area de formacdo ou professor, ou seja, Matematico ou professor de Matematica (GATTI,
1992, apud GATTI; BARRETTO, 2009). Na Licenciatura em Enfermagem, esse conflito
vai além, pois a propria formacéo inicial do licenciado em Enfermagem ndo se encontra
tdo evidenciada e objetiva (a formacao deve ser de quatro anos de bacharelado mais um de
licenciatura? Ou bacharelado e licenciatura intercalados entre os anos? Quais disciplinas
sdo fundamentais para a Licenciatura em Enfermagem na atualidade?), tendo como
parametro o corpus documental que a orienta. Associado a este fato, a profissdo de
enfermeiro licenciado causa certa estranheza.

A estranheza pode estar relacionada ao fato de que, na cultura brasileira, formou-se
no ideario comum a figura do profissional enfermeiro assistencialista, consequéncia de
varias décadas de formacéo voltada para um sistema de salde curativista, focado na doenca
e na medicalizacdo da salde. Salienta-se que o professor enfermeiro ou enfermeiro
licenciado é um profissional que possui a formacéo a partir de duas areas importantes do
conhecimento entrelacadas, a saude e a educacdo. E embora se acredite que a
implementacdo de politicas publicas em uma é&rea tenha potencial para impactar
diretamente a outra, na maioria das vezes, as politicas de educacdo e salde encontram-se
dissociadas, 0 que encontra reflexo na formacao do profissional enfermeiro.

Embora a partir da LDB de 1996 importantes incrementos tenham sido realizados
nas politicas de educacdo superior na area das licenciaturas, muitas questdes permanecem
sem respostas ou esclarecimentos. Nesse sentido, acredita-se que seja relevante um olhar
mais atencioso ao periodo posterior aos anos 2000, no sentido de melhor compreenséao do
fendmeno da implementacdo da Licenciatura em Enfermagem apo0s as Diretrizes
Curriculares para os cursos de graduacdo em Enfermagem de 2001.

Os fios condutores para a implementacdo da Licenciatura em Enfermagem apos os
anos 2000

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Enfermagem
foram aprovadas através da Resolu¢cdo CNE/CES n° 3 de 7/11/2001. De acordo com o Art.
2°, as Diretrizes de 2001 definem os principios, fundamentos, condi¢des e procedimentos
da formacdo dos profissionais enfermeiros. No entanto, analisando o texto documental
observa-se que as orientacdes sdo direcionadas apenas a formacéao especifica do bacharel,
ndo incluindo a Licenciatura em Enfermagem. No Art. 13, o documento afirma que a
formac&o de professores enfermeiros por meio de Licenciatura Plena seguira os pareceres e
as resolucdes oriundos da Céamara de Educacdo Superior e do Conselho Nacional de
Educacao.

A respeito da falta de direcionamento para a Licenciatura em Enfermagem nas
diretrizes que tratam da formacdo do enfermeiro, Rodrigues (2005) aponta que esse tema
nédo foi pauta das discussdes da comissdo de especialistas responsaveis pela formulacdo das
Diretrizes de 2001, uma vez que nesse periodo, ocorriam discussdes a respeito das
licenciaturas no Pais. Dessa forma, a comissdo decidiu por esperar os futuros
desdobramentos da politica de educacéo superior voltada as licenciaturas e, ndo propés, no
texto das Diretrizes, mudancas referentes a Licenciatura em Enfermagem.
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Entre os conteldos obrigatorios para os cursos de graduagdo em Enfermagem, as
Diretrizes incluem, dentro das Ciéncias da Enfermagem, contetdos pedagdgicos
denominados como de “Ensino em Enfermagem”. Entretanto, o texto assinala que ndo se
trata da formacdo da Licenciatura em Enfermagem, néo trazendo, desta forma, maiores
indicacdes ou esclarecimentos a respeito de quais contetdos sdo considerados importantes
para a formacdo pedagdgica do enfermeiro. Em partes, compreende-se que essa
preocupacdo esta relacionada ao papel de educador que o enfermeiro assume no
desenvolvimento de suas atividades, em especial, no que se refere a educacdo em saude,
atividade profissional referida inUmeras vezes no documento.

Embora ndo contemplem a Licenciatura em Enfermagem, as diretrizes reconhecem
como perfil do egresso/profissional, o enfermeiro com Licenciatura em Enfermagem
capacitado para atuar na Educacdo Basica e na Educacdo Profissional em Enfermagem e
apontam que a estrutura da graduacdo em Enfermagem devera assegurar a sua articulacéo
com a Licenciatura em Enfermagem (BRASIL, 2001).

As referidas diretrizes que Rodrigues (2005) mencionou estarem sendo discutidas a
época, referem-se a Resolucdo CNE/CP n° 001, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena e a Resolucdo CNE/CP n° 002, de
19 de fevereiro de 2002, que institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura,
graduacdo plena, de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior
(BRASIL, 2002a, 2002b).

A partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgédo de Professores, de
2002, iniciaram-se novas adaptagdes nos curriculos de formagdo docente e, posteriormente,
as diretrizes curriculares para cada curso de licenciatura tambem desencadearam mudangas
em seus respectivos curriculos.

No entanto, a Licenciatura em Enfermagem né&o passou por novas discussdes dentro
da &rea e permanece ainda sob a orientagdo legal do Parecer n°® 837/68 CESu e da Portaria
MEC n° 13/69. Quase 30 anos anteriores a LDB de 1996.

Salienta-se que uma das maiores preocupacOes das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Baésica centrou-se no
desenvolvimento de competéncias sociais, pessoais e profissionais dos professores,
enquanto perspectiva de formacéo e pratica do futuro profissional e no estimulo a pesquisa,
enquanto base para o ensino e a aprendizagem (BRASIL, 2002a).

Dessa forma, observa-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Basica de 2002 se apresentam de forma mais generalizada,
com o contetido mais sucinto. Seu conteddo ndo aborda detalhadamente temas importantes
no processo de implementacéo das licenciaturas, o que gera inimeras ddvidas no momento
de sua execucdo, como a questdo dos estagios e das aulas préaticas, bem como casos mais
especificos, como a licenciatura em cursos com maior tradicdo no bacharelado, como a
Enfermagem’.

Embora o desenho da politica de educacao superior para as licenciaturas nao esteja
muito claro em varios aspectos, a sua forma de regulacdo vem sendo cada vez mais
aprimorada, assim como, para todo 0 ensino superior.

7 Além da Enfermagem, outras profissdes consideradas apenas como de formagdo com grau académico de
bacharelado tém a possibilidade da formacdo em licenciatura, como a Nutri¢éo e a Psicologia, por exemplo.
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Neste contexto, Dourado (2002) afirma que a analise da politica de educacdo
superior envolve uma série de instrumentos e mecanismos que se relacionam diretamente
ao seu processo de formulagdo. O autor aponta que a LDB de 1996 foi promulgada a partir
das concepcoes existentes na Constituicdo Federal de 1988, sendo respaldada por diversas
leis, decretos e portarias que a norteiam, garantindo para a educacdo superior a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e a autonomia universitaria.

No entanto, Dourado (2002) também elenca contradi¢cdes da LDB que, por um lado,
traz possibilidades de descentralizacdo e flexibilizacdo a educagédo superior e, por outro,
novos formatos de controle e padronizacéo através de diversos instrumentos avaliativos. A
complexidade agregada a avaliacdo no ensino superior também pode ser observada pela
engenharia de sua construcdo, que se constitui em uma sistematica que envolveu varios
instrumentos dentro de um Unico conjunto, inclusive imbricados com o processo de
regulacdo (REAL, 2008).

Entre os desdobramentos do sistema de avaliacdo constam a autorizacdo e
reconhecimento de cursos, a renovacao de reconhecimento de cursos e o recredenciamento
de instituicbes. Varios instrumentos foram organizados para a avaliacdo das instituicdes e
cursos de graduacdo, contemplando trés dimensdes: a organizacdo didatico-pedagogica, o
corpo docente e as instalacdes das instituicbes de ensino superior. Nesse sentido, foram
observadas intensa preocupacao e adesdo dos cursos no sentido de atender as solicitacdes
do sistema avaliativo, 0 que repercutiu em alteracfes e adequacdes, entre outros, nos
formatos de organizagdo e implementacdo dos componentes pedagogicos (REAL, 2008).

Acompanhando as mudangas nos processos relacionados a educagdo superior,
carregadas de intencGes avaliativas e regulatorias, foi criado em 2007, através da Portaria
Normativa n° 40, o sistema eletrdnico e-MEC. A funcdo do sistema e-MEC € de realizar a
tramitacdo dos processos de credenciamento, recredenciamento, autorizacéo,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos de graduacgéo e das instituicdes
de ensino superior. Uma das caracteristicas regulatorias encontradas neste sistema é a de
que o credenciamento de um curso pode ser feito apenas em uma modalidade: bacharelado
ou licenciatura (BRASIL, 2014).

Outra mudanca, trazida pela Lei n° 12.089/2009, é a da proibicdo de que uma
mesma pessoa ocupe duas vagas em instituicbes de ensino superior publicas,
simultaneamente. Em especial, para os cursos de Licenciatura em Enfermagem, que eram
desenvolvidos de forma associada ao bacharelado, esta lei trouxe a interpretagdo de que um
Unico académico estaria cursando dois cursos concomitantemente: o do bacharelado e o da
licenciatura. Associando esta questdo a do sistema e-Mec, que permite que O curso se
cadastre apenas como bacharelado ou licenciatura, um impasse foi criado as instituicdes
formadoras: a necessidade de adequacdo destes cursos as novas legislacbes, uma vez que
até 0 momento seguia-se o Parecer n° 837 de 1968, que permitia a associacdo entre
bacharelado e licenciatura.

Nesse sentido, desde o final dos anos 2000 os cursos de Licenciatura em
Enfermagem estdo sendo obrigados a rever sua organizacdo curricular, no que se refere a
vinculacdo ao bacharelado em Enfermagem. No entanto, a discussdo mais importante, que
se deve concentrar nos conteldos ofertados, bem como no processo de ensino-
aprendizagem, ainda estad muito fragilizada.

Tradicionalmente, a formacdo na modalidade de bacharelado é a que apresenta
maior possibilidade empregaticia, pois a formacdo do enfermeiro apenas sob o grau de
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licenciatura, ainda traz grandes desafios para a area. Desta forma, as instituigdes que
ofertam a Licenciatura em Enfermagem viabilizam uma proposta articulada ao bacharelado
e tem uma preocupacao com a propria questdo da organizacdo administrativa do curso,
como o numero de vagas ofertadas, a lotacdo de corpo docente, entre outros fatores, que se
relacionam diretamente com a demanda pelo curso em questéo.

Embora a procura em cursar a Licenciatura em Enfermagem ndo seja elevada como
a do bacharelado em Enfermagem, acredita-se que tal configuracdo venha a sofrer
mudancas nos proximos anos. Pesquisas realizadas por Puschell, Indcio e Pucci (2009),
Cabreira, Missio e Lopes (2010) e Lopes (2011) com enfermeiros egressos de duas
instituicbes de ensino superior pablicas, demonstraram que a insercdo deste profissional no
ensino vem crescendo gradativamente, em especial, nos cursos técnico-profissionalizantes.
No entanto, esse enfermeiro, na maioria das vezes, ndo possui capacitacdo pedagdgica
sistematizada para o exercicio da docéncia.

A Resolucdo MEC/CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, e
que impds a obrigatoriedade de seu cumprimento desde o ano de 2013, afirma que o
docente dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio deve ter sua
formagao inicial realizada ““[...] em cursos de graduacdo e programas de licenciatura ou
outras formas, em consonancia com a legislacdo e com normas especificas definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo” (BRASIL, 2012, p. 12, grifos das autoras). O texto da
resolucdo ainda continua em seu artigo 40, afirmando que o prazo para a adequagéo dos
profissionais atuantes no ensino profissionalizante, ainda ndo capacitados
pedagogicamente, encerrar-se-a no ano de 2020.

Embora a Resolu¢do MEC/CNE/CEB n° 6/2012 deixe evidenciada a necessidade de
formacdo inicial e/ou continuada na area de licenciatura ou em pos-graduacgdo de perfil
pedagogico, tal exigéncia ainda ndo é realizada na maioria dos cursos de formacdo de
técnicos de enfermagem distribuidos pelo Pais. No estado de S&o Paulo, esta
obrigatoriedade vem se estabelecendo desde o ano de 2007, através da Portaria COREN-
SP/DIR/26/2007, que exige a comprovagdo por parte do enfermeiro de capacitacdo
pedagdgica para a sua atuacdo na formacao profissional.

A preocupacdo com a formagéo inicial e continuada dos professores atuantes na
educacdo profissionalizante técnica de nivel médio é um desdobramento da Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Baésica, criada pelo
Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que tem como foco a garantia da qualidade da
formacéo profissional docente.

Dando continuidade as tens6es, conflitos, discussdes e (re)definicbes caracteristicos
da politica, foram reelaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial
e continuada de professores em 2015 e a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais
da Educacéo Basica, em 2016.

A Resolucdo n° 2, de 1° de julho de 2015, define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao
continuada. De acordo com Freitas (2015), o documento vem ao encontro do anseio dos
educadores da area da educacdo e da formacéo, ao revogar as Resolugdes CNE/CP n° 1, de
18 de fevereiro de 2002 e CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002, que se embasaram na
pedagogia das competéncias e criaram os Institutos Superiores de Educacéo.
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Entre os aspectos da resolucdo destaca-se que ela ndo apontou grandes mudancas
com relacdo ao perfil pretendido de professor apresentado por sua antecessora. E embora a
Resolucdo n°® 2/2015 impacte diretamente o processo de implementacdo dos cursos de
Licenciatura em Enfermagem, as diretrizes apresentam orienta¢fes gerais aos cursos, ndo
sendo realizada orientacdo ou mencdo especifica aos cursos de profissdes comumente
reconhecidas como bacharelados, mas que possuem também, graduacGes na modalidade
licenciatura.

Mais recentemente, foi promulgado o Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que
dispde sobre a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica,
revogando o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Embora ainda sejam necessarios
maiores leituras e debates a respeito desta nova legislacdo, pode-se destacar a sua
preocupacdo inicial em posicionar-se de forma a manter consonancia com o Plano
Nacional de Educacdo de 2014, com os planos decenais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educacdo, com a Base
Nacional Comum Curricular, com os processos de avaliacdo da educacao basica e superior,
com 0s programas e as acles supletivas do Ministério da Educacdo e com as iniciativas e
os programas de formacdo implementados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Entre seus objetivos, o primeiro estd voltado para a instituicio do Programa
Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica que, através da colaboragédo
entre os entes federados, deverd promover acfes das instituicdes de ensino superior
publicas. O documento ainda afirma que a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais
da Educacdo Bésica seré orientada pelo Planejamento Estratégico Nacional, proposto pelo
Ministério da Educacdo e que norteard a formulacdo de Planos Estratégicos nas unidades
federativas e a implementacéo de atividades e programas integrados e complementares.

Com relagdo a formacdo de docentes para atuacdo no ensino profissionalizante, o
Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016 traz avangos ao afirmar que o Planejamento
Estratégico Nacional deve, entre outras iniciativas, estimular o desenvolvimento de “[...]
projetos pedagdgicos com propostas curriculares que visem a promover desenhos
curriculares proprios a formacdo de profissionais do magistério para atendimento da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica” (BRASIL, 2016, p. 3).

Visualiza-se, a partir do texto legal, a possibilidade de estudos e discussdes a
respeito do contetdo curricular, dos espacgos de atividades praticas e de estagio, enfim, da
construcdo coletiva de uma proposta de reformulacdo dos contetdos elencados para 0s
cursos de Licenciatura em Enfermagem, capacitando os enfermeiros bacharéis a atuarem
na docéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo da Licenciatura em Enfermagem foi uma conquista para os profissionais
da area, possibilitada pelas transformacdes advindas a partir da Reforma Universitaria de
1968. Embora o enfermeiro licenciado se encontre na intersecdo de duas grandes areas, a
da educacéo e a da salde, e isso acarrete uma dualidade em sua formacéo, a relevancia dos
conhecimentos adquiridos para o exercicio da docéncia foi reconhecida pela categoria que
buscou, na década de 1990, a incorporacdo da Licenciatura em Enfermagem como parte da
formacéo inicial do enfermeiro.

Embora tal proposito ndo tenha sido alcancado e a Licenciatura em Enfermagem
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ndo tenha sido rediscutida desde a sua criacdo, os incrementos realizados nas politicas de
educacdo superior trouxeram consequéncias para sua implementacéo.

Infere-se que a propria adesdo dos cursos de bacharelado as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0s cursos de Graduacdo em Enfermagem, de 2001, tenha trazido
repercussdes as Licenciaturas em Enfermagem, uma vez que 0s cursos costumavam ser
ofertados concomitantemente. Ao final dos anos 2000, uma mudanca determinante foi
desencadeada pelos mecanismos regulatorios da legislacdo do ensino superior: a separacao
da oferta associada ao bacharelado, enquanto curso Unico, trazendo, desta forma, uma série
de repercussoes e necessidades de adaptacoes.

Mas embora a Licenciatura em Enfermagem esteja passando por um momento de
dificuldade em seu processo de implementacdo, interessantes possibilidades vém sendo
incrementadas a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional
Técnica de Nivel Meédio de 2012, que trazem a obrigatoriedade da formacédo pedagogica,
inicial ou complementar, para a atuacdo nos cursos técnico-profissionalizantes, como os de
técnicos de enfermagem. Além disso, a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da
Educacdo Basica, de 2016, coloca a necessidade de estimulo as discussdes relacionadas aos
componentes curriculares dos cursos de formacao dos profissionais do magistério para a
docéncia na educacdo profissional e tecnolégica.

E é em meio a este contexto, que 0s cursos de Licenciatura em Enfermagem devem
atentar-se as oportunidades e fazerem-se presentes e atuantes no processo de discussdo e
embates pertinentes a sua implementacéo.

Desta forma, este trabalho ndo tem o intuito de esgotar as discussdes a respeito, mas
espera contribuir para as reflexdes e debates sobre 0 tema, pois se entende que a formacao
pedagdgica de forma sistematizada proposta pela Licenciatura em Enfermagem seja de
grande relevancia para a constituicdo do enfermeiro docente, ou professor de Enfermagem,
como profissional comprometido com sua formacéo e funcéo social e consciente de seu
papel enquanto sujeito historicamente constituido.
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