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RESUMO: O artigo trata das politicas educacionais, precisamente, a politica de formacgao
continuada dos professores da educagdo basica nacional e no Estado de Pernambuco. No Estado
estdo inseridas no Programa Pacto Pela Educagao, tido pelo governo como politica publica de
impacto social e colocado no ambito dos temas estratégicos para desenvolvimento do Estado.
Realizamos andlise do ordenamento legal nacional e estadual e do ordenamento curricular
estadual que tratam da tematica e percebemos que as politicas estdo pautadas pela logica do
capital, tendo por base a politica de responsabiliza¢do que agrega meritocracia e gerencialismo,
com foco nas avaliagdes externas, nos indices educacionais e distribui¢do de bonus - o que
acaba por operacionalizar uma desqualificagdo do trabalho docente e da escola, representando
a manuteng¢ao e reproducao das relagdes sociais dominantes, ligadas a teoria do capital humano,
travestido de defesa do direito de aprender. Por fim, reafirmamos a defesa de uma demanda
histérica da categoria por politica de formacao e de valorizagdo dos profissionais, capaz de
articular formagao inicial ¢ continuada, com condigdes basicas de trabalho, articulada com a
luta mais geral da politica educacional no pais, a partir de referéncias que coloquem a educagao
para além da légica do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Formag¢ao continuada. Logica do capital.

RESUMEN: El articulo trata sobre las politicas educativas, precisamente, la politica de
formacion continua para docentes de la educacion bdasica brasileria y de la Provincia de
Pernambuco. En la Provincia, son parte del Programa Pacto pela Educagdo, considerado por
el gobierno como una politica publica de impacto social y colocado en el ambito de los temas
estratégicos para el desarrollo del Estado. Lo hicimos un analisis del orden juridico nacional y
de la provincia y del orden curricularde la provincia que abordan la tematica y nos dimos
cuenta que las politicas se rigen por la logica del capital, con base en la politica de rendicion
de cuentas que suma meritocracia y gerencialismo,enfocandose en evaluaciones externas, en
los indices educativos y distribucion de bonificaciones, que acaba operacionalizando una
descalificacion del trabajo docente y de la escuela, representando mantenimiento y
reproduccion de las relaciones sociales dominantes, ligadas a la teoria del capital humano,
disfrazada de defensa del derecho a aprender. Finalmente, reafirmamos la defensa deuna
reivindicacion historica en la categoria de una politica de formacion continua y valorizacion
de profesionales, capaz de articular la formacion inicial y continua, con condiciones basicas de
trabajo,articulada con la lucha mas generalizada de la politica educativa en el pais, a partir
de referencias que situan la educacion mas alla de la logica del capital.

PALABRAS CLAVE: Politicas educativas. Educacion continua. Logica del capital.

ABSTRACT: This paper deals with the educational policies, precisely, with the national
continuing education policy for basic education teachers in the state of Pernambuco. This State
is inserted in the national program “Pacto Pela Educagdo” (Pact for Education). National
Government have seen this program as an essential public policy and a strategic theme for the
State development. Here, we analyze the national legal ordering and state curricular ordering
that treat this topic and we realize that these policies are generally based on the logic of capital,
grounded on accountability policy that adds meritocracy and managerialism, focused on
external exams, educational index and bonus payments that disqualify the teachers and school
officials work. Maintaining and reproducing dominant social relations, linked to the Human
Capital Theory, however in the guise of the right to learn speech. Finally, we reaffirm and
defend historical demands of this working class, mainly initial and continued qualification,
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appreciation of their work and basic working conditions for them. All of this together with the
overall quest for Brazilian high-quality education, apart from education based on logic of
capital.

KEYWORDS: Educational policies. Continuing education. Logic of capital.

Introduciao

O estudo aqui apresentado ¢ parte de uma pesquisa desenvolvida em nivel de
doutoramento que versa sobre as politicas educacionais, mais precisamente, sobre a politica de
formagdo continuada dos professores da educacgao basica nacional e do Estado de Pernambuco.
Partimos do estudo das principais leis educacionais, procurando analisar as politicas que
orientam a formagdo continuada dos professores da educacao basica, discutindo-as em termos
gerais e especificos, em nivel federal e estadual. O interesse nessa tematica justifica-se por esta
se inserir em um dos campos de estudos da educagdo que nos ultimos periodos ampliou a sua
importancia para a categoria de profissionais da educagdo, bem como, para o desenvolvimento
de politicas publicas para e da Educacdo em ambito nacional e estadual. Junta a essas questdes,

o fato de termos atuado como professora da educagdo basica durante doze anos e vivido essa | 3
necessidade/realidade no “chao” da escola.

E relevante ressaltarmos que tratamos a formacio continuada neste estudo a partir do
que vem sendo defendido pelos movimentos dos educadores, especificamente pela ANFOPE,
bem como pelos debates travados durante a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE 2010
e 2014), que apontam a necessidade de termos a formacgdo continuada dos profissionais da
educacdo compreendida ao nivel das politicas publicas, pautada na condicdo de direito dos
profissionais e dever do Estado e, enquanto politicas publicas, sejam pensadas de forma
coletiva, a partir da demanda coletiva, para além das iniciativas individuais. A formagado e a
valorizacao dos profissionais da educagao sao indissociaveis.

Alguns pesquisadores como Taffarel e Rodrigues (2010) reconhecem esse debate como
uma demanda histérica e imediata e vao mais adiante, quando reconhece também, a necessidade
de uma politica global de formagdo e de valorizagao dos profissionais da educacao, capaz de
articular formagao inicial e continuada, com as condi¢des de trabalho, com o piso salarial e a
carreira, como condi¢des basicas de trabalho para os profissionais da educagdo, bem como,
articulada com a luta mais geral dos rumos da politica educacional no Brasil.

As discussoes pertinentes a politica de formacao continuada dos professores, efetivadas

historicamente pelos movimentos de educadores — Associacdo Nacional pela Formagdo dos
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Profissionais de Educagdo (ANFOPE), Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pos-graduagdo em
Educacdo (ANPED), Associagdo Nacional de Politicas e Administragdo da Educagao
(ANPAE), Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdao (CNTE), e Férum Nacional
em Defesa da Educacdo Publica, vém pautando e apontando os (des) caminhos das politicas
educacionais, de forma geral, e das politicas de formacao inicial e continuada dos professores,
bem como, os elementos possiveis para a superagdo das condigdes atuais em que se encontra a
educagao e, em particular, a formagao de professores.

As discussdes e analises destes movimentos apontam a necessidade de um processo de
formagao ampla que seja orientado pela constru¢do permanente do conhecimento, bem como
defendem a construgdo e consolidagdo de uma politica global de formagao e de valorizagao dos
profissionais da educagdo. No entanto, o que vem acontecendo, nacionalmente, no ambito das
politicas de formacdo continuada de professores - conforme aponta alguns estudos da area, tais
como: Leal, Borges e Ribeiro (2019), Silva, Conrado e Luz (2011) e De Albuquerque (2014),
dentre outros - ¢ a prioriza¢ao de uma politica pautada pela valoriza¢ao do capital humano com
interesses focados nas transformagdes socioecondmicas oriundas das exigéncias do capital,
sendo essa uma das questdes apontadas também na nossa pesquisa.

No ambito das politicas educacionais no Brasil, ocorrem disputas de projetos com
concepgoes distintas do papel do Estado, de educagdo, de sociedade e de homem: de um lado,
os orgdos multilaterais ditam suas normas e modelos e pautam a educagdo como mercadoria,
focada nas competéncias e habilidades que ddo respostas aos interesses do capital (FREITAS,
2014); de outro, um projeto fundamentado na concepcao historico-social, que faz parte da luta
histérica dos movimentos de educadores, marcado pela critica e pela reflexdo-agdo, pauta as
demandas necessarias a classe trabalhadora, defende uma educacao de qualidade referenciada
socialmente, a fim de que os filhos da classe trabalhadora possam apoderar-se e empoderar-se
do conhecimento produzido pela humanidade (FREITAS, 2014).

Ainda de acordo com Freitas (1999, p. 18), no quadro das politicas educacionais
neoliberais e das reformas educativas, cujas palavras de ordem sdo “qualidade total”,
“modernizacdo da escola”, “adequacdo do ensino a competitividade do mercado internacional”,
¢ possivel perceber que “a educacdo constitui-se em elemento facilitador importante dos
processos de acumulagdo capitalista e, em decorréncia, a formagdo de professores ganha
importancia estratégica para a realizacdo dessas reformas no dmbito da escola e da educagdo
basica”. Os processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducao estao
interligados, conforme Mészaros (2006).

Diante essas questdes, nosso objetivo foi analisar a politica de formagao continuada dos
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professores da educacdo basica nacional e no estado de Pernambuco, estabelecendo relagdes
com as transformagdes socioecondmicas oriundas das exigéncias do capital. A pergunta que
norteia de modo mais especifico o nosso estudo: Quais relacdes e nexos sao estabelecidos entre
a politica de formacdo continuada dos professores da educacdo basica do estado de
Pernambuco, com as politicas publicas educacionais na esfera federal, especificamente, com a
Politica Nacional de Formagdes dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica?

Para o desenvolvimento metodologico da pesquisa, optamos por trabalhar com o método
de andlise de conjuntura, por avaliarmos que as politicas publicas educacionais sdo pautadas
também pelas relagdes econdmicas e sociais, pelas correlagcdes de forga estabelecidas na
sociedade, o que causa uma dindmica constante. Andalise de conjuntura se faz buscando
identificar na realidade surgida o que a constitui, os atores e os interesses em jogo, relagcdo de
forcas e articulacdo (relagdo) entre “estrutura” e “conjuntura”.

Segundo Souza (1995, p. 08):

A analise da conjuntura ¢ uma mistura de conhecimento e descoberta, ¢ uma
leitura especial da realidade e que se faz sempre em funcdo de alguma
necessidade ou interesse. Nesse sentido ndo ha anélise de conjuntura neutra,
desinteressada: ela pode ser objetiva, mas estara sempre relacionada a uma | 5
determinada visdo do sentido e do rumo dos acontecimentos.

I3

Trabalhar com esse método de analise ¢ assumir o desafio de qualquer analise de
conjuntura, que ¢ “[...] compreender as interrelagdes das partes que forma o todo, pois a
totalidade ¢ um conjunto de multiplas determinac¢des” (ALVES, 2008, p. 01). No nosso estudo
trabalhamos nessa perspectiva, ou seja, abordamos de forma geral as politicas publicas
educacionais federais e estaduais, até chegarmos especificamente, as politicas de formacao
continuada de professores da educacao basica federal e do estado de Pernambuco. Realizamos
resgate histérico e levantamento das leis, portarias, decretos e documentos oficiais atuais
nacionais e do estado de Pernambuco que tratam da tematica e desenvolvemos andlise de tais
ordenamentos legais, bem como, buscamos identificar as relagdes estabelecidas entre a politica
de formacdao continuada dos professores da educagdao basica nacional e no estado de
Pernambuco e as transformagdes socioecondmicas oriundas das exigéncias do capital.
Delimitamos como marco de tempo o periodo de 2010 a 2014, por ser nesse periodo que
nacionalmente foi instituida, mediante o Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, a Politica

Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica (BRASIL, 2009a).
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A logica do capital e seus reflexos sobre as politicas educacionais

Para Azevedo (2004, p. 05), as politicas publicas sdo aquelas que “[...] representam a
materialidade da intervencao do Estado, ou o Estado em Acao”; e, em um plano mais concreto,
“o conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder que operam na sua
definicdo e que tem nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu
principal referente” (AZEVEDO, 2004, p. 05).

De acordo com Souza (2006), varias foram as causas que levaram a visibilidade das
politicas sociais: a adog¢ao de politicas restritivas de gastos, as novas visoes sobre o Estado,
passando das politicas keynesianas do pds-guerra para as politicas restritivas de gastos, assim
como as dificuldades de alguns paises, especialmente os da América Latina, de conseguir
formar coalizOes politicas capazes de equacionar minimamente formulagdes de politicas
publicas que dessem respostas aos problemas econdmicos e, portanto, a inclusdo social. Nos
anos 80, essa discussdo comecou a ganhar centralidade no Brasil, também oriunda das crises
econdmicas, fazendo com que a politica publica tivesse um espago mais amplo de discussao
tanto no ambito social como no académico. Esse espaco foi proveniente das reflexdes sobre as
politicas neoliberais adotadas em diversos paises.

Com a aplicacdo de politicas neoliberais e o aprofundamento no processo de inser¢ao
no mercado globalizado dos paises da América Latina nos anos 90, houve uma profunda
reforma do Estado redefinindo-se os limites entre o publico e o privado. Além da reforma do
Estado, nessa década houve também um processo de privatizagao ¢ de endividamento nunca
antes vistos no Brasil. A experiéncia da Inglaterra no Governo de Margareth Thatcher serviu
de modelo, no que se refere ao processo de privatizagdo desenvolvido e também ao corte do
or¢amento publico, que trouxeram efeitos negativos para a populacao que depende dos servicos
publicos.

A hegemonia neoliberal vem causando importantes reconfiguracdes nas politicas
sociais: desemprego de longa duracdo, precariza¢do das relagdes de trabalho, ampliagdo dos
empregos tempordrios sem nenhuma garantia de direitos, desenvolvimento de programas
sociais focados na transferéncia de renda, ou renda minima. O capital em crise utiliza-se de
estratégias decorrentes de sua primordial contradi¢do — o irreconciliavel antagonismo entre
capital e trabalho — que despontam nas reconfiguragdes citadas aumentando as taxas de
exploracdo, intensificadas a niveis cada vez mais desumanos, e a lei tendencial da taxa crescente

do valor-de-uso das mercadorias'. Concebemos o conceito de Estado assim como Peroni (2003,

! Mészaros (2002) chamou de “lei tendencial da taxa crescente do valor-de-uso das mercadorias”, a tendéncia de
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p. 22), “Estado histérico, concreto, de classe e, nesse sentido, Estado maximo para o capital, ja
que, no processo de correlagdo de forcas em curso, € o capital que detém a hegemonia”. E o
que vem acontecendo no Brasil e em outros paises da América Latina, ¢ a sobreposicao de uma
politica de beneficiar uns poucos a custa de muitos, os ricos a custa dos pobres. O Estado, no
Brasil, pais caracterizado como capitalista, periférico e dependente, e em tantos outros paises,
¢ a renuincia do papel de executor ou prestador direto de servigos, pelo papel de regulador e
provedor destes servicos, principalmente dos servigos sociais essenciais como educagdo e
satide. Tomando como referéncia mais uma vez Peroni (2003), “o carater classista do Estado ¢
acentuado na medida em que ele se retira passando as politicas sociais para o controle do
mercado”.

Na situagao que estamos vivenciando € praticamente impossivel negar que 0s processos
educacionais e os processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo interligados;
operacionalizar uma mudanca educacional requer operacionalizar mudancas na estrutura social
vigente que afete diretamente a contradigdo basica da sociedade capitalista, que ¢ entre capital
e trabalho. Uma questdo que podemos ressaltar em relagdo as politicas publicas educacionais
no Brasil ¢ o fato de termos historicamente, mais politicas governamentais, em detrimento de | 7
politicas de Estado. Para Dourado (2011, p. 55), “Compreender a educagdo como politica
publica e percebé-la na articulacdo com as demais politicas ¢ fundamental para contribuir para
o processo de sua efetivagao como politica de Estado”. A crise da educagdo se manifesta tanto
no plano econdmico como no politico. A educacdo formal estd profundamente integrada na

totalidade dos processos sociais.

O sistema educacional formal da sociedade ndo pode funcionar
tranquilamente se ndo estiver de acordo com a estrutura educacional geral —
isto €, com o sistema especifico de “interiorizagao” efetiva — da sociedade em
questdo. A crise das instituigdes educacionais ¢ entdo indicativa do conjunto
de processos dos quais a educagdo formal € uma parte constitutiva
(MESZAROS, 2006, p. 275, grifos do autor).

Diante as circunstancias, ¢ perceptivel que a logica do capital afeta diretamente as
politicas educacionais, as politicas postas em desenvolvimento sdo na sua maioria, quica todas,
dirigidas para dar conta das demandas do mercado em detrimento de atender as demandas da
classe trabalhadora; ndo podemos negar que a politica educacional sofre imposi¢cdes das
estruturas politicas, econdmicas e sociais, nos diversos contextos socio-histdricos, e, portanto,

¢ preciso repensa-las.

uma mercadoria ter seu tempo de “vida util” reduzido ao maximo, a fim de que seja muito rapidamente trocada
por uma nova.
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Limitar uma mudanga educacional radical as margens corretivas interesseiras
do capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, o
objetivo de uma transformacao social qualitativa. Do mesmo modo, contudo,
procurar margens de reforma sistémica na propria estrutura do sistema do
capital é uma contradi¢do em termos. E por isso que é necessario romper com
a légica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente (MESZAROS, 2005, p. 27, grifos do
autor).

Somos favoraveis a discussao de que as politicas sociais ndo podem ser percebidas
apenas na sua expressao fenomeénica, isolada, € preciso percebé-las na sua esséncia, situa-las na

realidade social sob o ponto de vista da totalidade concreta (KOSIK, 2002).

Nessa perspectiva, o estudo das politicas sociais deve considerar sua multipla
causalidade, as conexOes internas, as relacoes entre suas diversas
manifestacdes e dimensdes. Do ponto de vista historico, € preciso relacionar
o surgimento da politica social as expressdes da questdo social que possuem
papel determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem
efeitos da politica social). Do ponto de vista economico, faz-se necessario
estabelecer relagdes da politica social com as questdes estruturais da economia
e seus efeitos para as condi¢des de produgdo e reproducao da vida da classe
trabalhadora. Dito de outra forma, relaciona as politicas sociais as
determinacdes econdmicas que, em cada momento historico, atribuem um | 8
carater especifico ou uma dada configuracdo ao capitalismo e as politicas
sociais, assumindo, assim, um carater historico-estrutural. Do ponto de vista
politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posigdes tomadas pelas
forcas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuagdo de grupos
que constituem as classes sociais e cuja acao ¢ determinada pelos interesses
da classe em que se situam (BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p. 43).

A crise do capital exige respostas dos diversos setores e a educa¢do ndo ficou fora dessa
logica. A cada modificagdo relevante na producdo e distribui¢do de riqueza, exigem-se
trabalhadores ainda mais interligados aos interesses do capital e, consequentemente, praticas
educativas subordinadas a esses interesses que, historicamente, assumem formas e conteudos
diversos. E todas essas mudancas sdo pautadas a partir dos interesses e exigéncias do capital e
isso € oriundo também de diversos processos de crises que o sistema capitalista passa desde seu
surgimento. De acordo com Harvey (2011, p. 100), “As crises s3o em suma, tao necessarias
para a evolucdo do capitalismo como o dinheiro, o poder do trabalho e o proprio capital”. Para
compreender o contexto socio-historico-politico, precisamos, necessariamente, compreender a
acumulacdo do capital e suas crises. Esta crise estrutural nos ensina uma importante li¢ao:
dentro dos marcos do sistema do capital ela é insoluvel e, por isso, é preciso construir um
caminho para além do capital, para garantir a continuidade da humanidade; e, pensar a

sociedade tendo como pardmetro o ser humano, exige a superagdo da loégica desumanizadora
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do capital - que tem no individualismo, no lucro e na competi¢do seus fundamentos - exige
também, uma transformagdo social, ampla e emancipadora. E a transformagdo social
emancipadora necessaria ¢ inconcebivel sem uma concreta e ativa contribui¢cdo da educagdo no

seu sentido amplo (MESZAROS, 2005, p. 76), e essa é a nossa tarefa educacional.

A politica nacional e local de formac¢io continuada diante desse contexto

De forma mais intensa, a politica de formagdo continuada se “estabelece” no Brasil na
década de 1990, no contexto das reformas educacionais, atrelada as concep¢des de educacao
defendidas pelo capital tendo como foco a valorizagao do capital humano, tais como “aprender
a aprender” e, passou a ser exigéncia da legislacdo educacional se constituindo cada vez mais
como uma necessidade, tanto para viabilizar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem
como para atender as novas necessidades postas pela globalizagao neoliberal. A teoria do capital
humano guarda uma ligacao estreita com as relagdes sociais de producdao e reprodugdo
capitalista (FRIGOTTO, 2010).

No ambito especifico da Politica de Formagao de Professores da Educacdo Basica, no
ano de 2004 foi instituido a Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores, composta
por universidades atuando junto as redes publicas de ensino para desenvolver a Formagao
Continuada de professores da Educacdo Bésica em areas especificas, sdo elas: a) Alfabetizacao
e Linguagem; b) Educa¢ao Matematica e Cientifica; c) Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais;
d) Artes e Educagdo Fisica; e) Gestao e Avaliacdo da Educagdo. E também, foi instituida a
Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, a partir do
decreto n. 6.755/2009, que tem como finalidade organizar, juntamente com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, a formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacao basica (BRASIL, 2009a).

De acordo com o referido decreto, a politica cumprira com seus objetivos por meio de
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente, eles sdo 6rgdos colegiados, e
dentre suas principais funcdes estdo: elaborar e acompanhar a execucdo de um plano
estratégico, definir prioridades e metas do programa em cada estado, coordenar as acoes de
formacao de professores e propor acdes especificas para garantia de permanéncia e rendimento
satisfatorio dos professores de educacao basica. A Portaria n® 883, de 16 de setembro de 2009,
estabelece as diretrizes nacionais para o funcionamento dos Foruns Estaduais (BRASIL,
2009b).

A Politica Nacional de Formagao dos Profissionais do Magistério da Educa¢do Bésica,
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instituida em 2009 apresenta diversos principios dos quais destacamos:

4 A formacgao docente para todas as etapas da educacao basica como compromisso
publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancgas, jovens e adultos a educacdo de
qualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas;

4 A formagao dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto
social, politico e ético que contribua para a consolidagdo de uma nagdo soberana, democratica,
justa, inclusiva e que promova a emancipa¢ao dos individuos e grupos sociais;

v A articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formagao docente, fundada
no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao;

v A importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagao
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizac¢do, a jornada
unica, a progressao na carreira, a formacao continuada, a dedicagdo exclusiva ao magistério, a
melhoria das condi¢des de remuneracao e a garantia de condi¢des dignas de trabalho;

v A articulagdo entre formagao inicial e formagao continuada, bem como entre os
diferentes niveis e modalidades de ensino;

v A formacdao continuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os

diferentes saberes e a experiéncia docente.

Nao podemos negar que esses principios sdo importantes para o desenvolvimento de
uma politica educacional focada na perspectiva social, politica e de competéncia técnica,
articulados ao debate da carreira, jornada de trabalho e remuneragdo, a formacao continuada ¢
indispensavel a valorizagdo profissional. Contudo, ¢ necessario questionar a respeito das
relagdes estabelecidas entre a referida politica e as transformagdes socioecondmicas oriundas
das exigéncias do capital.

De acordo com a ANFOPE (2012):

A politica de formagdo dos profissionais da educag@o no nosso pais tem sido
uma tematica que vem sendo posta nas agendas dos governos nessas duas
ultimas décadas com uma preocupacio de atender ao processo de globalizagéo
e especialmente as politicas orientadas pelos organismos multilaterais, a
exemplo do Banco Mundial. Essa orientacdo vem sendo constantemente
questionada pelos movimentos sociais organizados de educadores que
pleiteiam uma politica de qualidade na formagao desses profissionais.
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Os dilemas na implementagao das politicas educacionais apés a LDBEN n. 9394/96 sdo
multiplos, a autora Brzezinski (2009), destaca alguns que considera como 0s mais expressivos
dilemas deste momento historico no campo das politicas de formacdo de profissionais da
educacado e, dentre eles, destacamos o que esta intimamente ligado ao nosso objeto de estudo.
A autora aponta o descarte pelo poder instituido no MEC da constituicdo de um Sistema
Nacional de Formagao e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo, que por um lapso de
tempo revigorou a expectativa de o Movimento de Educadores conseguir concretizar a historica
reivindicacdo de instalacio de uma politica global de formagdo e de valorizagdo dos
profissionais da educacdo, capaz de contemplar formacao inicial e continuada articuladas as
condig¢des de trabalho, piso salarial e carreira como uma das condi¢des de melhoria da qualidade
da educacao basica.

A decepcionante desisténcia se verificou com a homologa¢ao do Decreto n. 6.755, de
29/0/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica. Neste sentido, diz a autora, o desafio que se apresenta para o Movimento
Nacional de Educadores ¢ o de tentar acompanhar e avaliar a implementagdo dessas politicas,
assim como fazer investidas para assegurar a participacdo das entidades académicas | 11
representativas do movimento como membros integrados aos Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formacao Docente, previstos no Art. 4° do Decreto n. 6.755/2009 (BRASIL, 2009a).

No cenario das politicas educacionais neoliberais, a educagao € tida como um elemento
facilitador dos processos de acumulagao capitalista e cada vez mais € tratada como mercadoria,
como setor de investimento de grandes empresarios, que se colocam como “defensores” da
educagao de qualidade. Mas que qualidade? Para os empresarios, € saber ler, escrever, contar €
algumas competéncias mais que estao sendo esperadas na porta da fabrica, medidas em um teste
padronizado. Para os educadores uma educacdo de qualidade social, estd voltada para os
valores, para a formagdo humana ampla. De acordo com Freitas (2014), os
empresarios/reformuladores educacionais t€ém consciéncia da importancia do professor, por
isso, o foco de controle dos reformadores empresariais € o professor.

Nacionalmente, para além do que ja foi exposto, podemos destacar enquanto politica
educacional que de alguma forma trata da formag¢do continuada dos professores da educagao
basica: a constitui¢ao da Diretoria de Educagao Bésica Presencial (DEB) através da Lei 11.502,
de 11 de julho de 2007, a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo, a Resolucao n° 2, de 1° de Julho de 2015 que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN’s - para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos

de formagdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgao
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continuada, o Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica Nacional de
Formagdo dos Profissionais da Educacdo Basica. Importante enfatizar que as politicas mais
recentes, sdo marcos histéricos significativos que tem possibilitado importantes mudangas na
compreensdo da necessidade de termos politica de formacao continuada. Contudo, ndo ¢ mais
suportavel que tais politicas continuem sendo constituidas “apenas” para dar respostas as

demandas do mercado, ¢ urgente que elas atendam de fato as demandas historicas dos

movimentos de educadores.

Os embates historicos ¢ a luta de ideias no campo da formagao de professores
fazem parte ndo apenas dos estudos e investigacdes académicas, mas,
principalmente, da luta politico-ideologica, que perpassa as concepgdes — de
sociedade, educagdo e escola quando tratamos da formagao dos profissionais
da educagdo — magistério e funcionarios de apoio escolar — e do futuro que
queremos para o nosso pais (FREITAS, 2012, p. 211).

Um passo relevante no ambito das referidas disputas ¢ conseguir fazer com que as
propostas postas no papel sejam de fato efetivadas, ou seja, que as politicas educacionais
aprovadas enquanto leis, decretos, portarias, dentre outros ordenamentos legais, sejam postas
em pratica, e, cabe aos setores organizados da sociedade acompanhar e avaliar as agdoes do
governo, intervindo na definicdo e implementacao das politicas educacionais. A forma como a
formac¢ao continuada deve acontecer, também ¢ pautada nas DCN's, onde se defende que a
mesma se dé através de atividades formativas (que podem ser organizadas pelos sistemas, rede
e instituicoes de educacdo basica, inclusive com desenvolvimento de projetos, inovagdes
pedagdgicas) e cursos de atualizagdo, extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e
doutorado que agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da educacao,
a area de atuacdo do profissional e as institui¢des de educagao basica, em suas diferentes etapas
e modalidades. Questdo importante a ser ressaltada, ¢ o reconhecimento da importancia da
formagdo continuada ofertada pelos centros de formagdo dos estados e municipios, e pelas
escolas, como parte constitutiva da nova politica que se quer consolidar no pais.

No Estado de Pernambuco, as politicas educacionais voltadas para Educacdo Publica
estdo pautadas na pasta do Programa Pacto Pela Educacdo. O referido programa ¢ tido pelo
governo como politica publica de impacto social e € colocado também no ambito dos temas
estratégicos para o desenvolvimento do Estado, foi constituido, considerando a Constitui¢ao
Federal/1988, a LDB/1996, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, as Diretrizes do
MEC e o Plano Nacional de Educagdo, com o propdsito de reafirmar o compromisso com uma
educagdo inclusiva para a formacdo da cidadania e para o mundo do trabalho. E tem como

linhas de atuagdo: O fortalecimento das parcerias com os municipios; A transparéncia das
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informagdes; A valorizagdo e capacitagdo, inicial e continuada, dos profissionais da educagao;
O reconhecimento do mérito, desempenho, monitoramento e avaliagdo dos processos e
resultados; A construcao de praticas pedagogicas inovadoras; A utiliza¢ao de tecnologias como
ferramentas didaticas e pedagogicas (PERNAMBUCO, 2012). Contempla também a politica
educacional de Pernambuco, a constituigdo do Férum Permanente de Apoio & Formagao
Docente do Estado de Pernambuco - FORPROF-PE, instituido de acordo com o Decreto n.
6.755, de 29/0/2009, os documentos oficiais que regulamentam a formacdo docente
(Parametros de Formacao Docente — 2014), documento constituido pela SEE em parceria com
a UNDIME (Parametros para a Educagao Bésica do Estado de Pernambuco — 2012), bem como,
a Lei n° 15.533, de 23 de junho de 2015 que aprova o Plano Estadual de Educacdao (BRASIL,
2009a).

A partir das analises que realizamos, apontamos, de forma ampla, que os documentos
que compdem os Pardmetros Curriculares da Educagdo Basica de Pernambuco acompanham a
logica da politica gerencialista focada nos resultados, como propagado nas diretrizes e
principios do Programa Pacto pela Educacgao; as linhas definidas nos documentos reforcam a
proposi¢do das politicas educacionais estarem sendo norteadas pela valorizagdo do capital
humano, se preocupando em desenvolver as competéncias e habilidades necessarias para dar
conta das demandas do mercado, com foco nos indices e consequentemente, nas avaliagdes
externas/teste padronizado, que causando o estreitamento do curriculo e das praticas
pedagdgicas; na nossa avaliagdo os Parametros Curriculares (o que ensinar) e os Parametros na
Sala de Aula (como ensinar) se aproximam muito da logica de apostilamento dos materiais
didaticos, tdo condenados pelos educadores.

Tomando como referéncia Silva (2013), o Estado de Pernambuco, desde o governo de
Jarbas Vasconcelos em 1999, vem desenvolvendo um Modelo Integrado de Gestdo do Poder
Executivo que toma como base o modelo gerencial, no entanto, foi a partir de 2007 com o

governo de Eduardo Campos que este modelo se consolidou.

Do ponto de vista social, nos documentos estudados, observa-se o papel
suplementar das politicas sociais, para atenuar os efeitos negativos do
capitalismo na sociedade, bem como dar sustentabilidade e legitimidade ao
modelo de desenvolvimento proposto, especialmente através das politicas de
educac@o, saude, seguranga e geragdo de emprego. Nesse projeto, as politicas
de educacdo estdo pautadas na nogdo de adequagdo as necessidades do
mercado e & formacao de capital humano com as competéncias necessarias a
inser¢d0 na economia do conhecimento (SILVA, 2013, p. 87).

De fato, ¢ esta perspectiva encontrada no documento Pardmetro Curricular, que, como
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analisado no nosso estudo, perpassa todos os outros documentos curriculares da SEE/PE,
inclusive o Parametro de Formagao Docente, e expressa a concepcao de educacio e de formagao
continuada da politica educacional do Estado de Pernambuco, orientada pela perspectiva
gerencialista da politica e gestdo da educagdo (CABRAL NETO, 2009). Essa perspectiva
prioriza os exames de qualificacdo em larga escala, desempenho docente com incentivo as
premiacdes para os que atingirem as metas estabelecidas, com foco na gestao por resultados e
avaliagcdo por desempenho.

E lamentavel, mas ¢ constatado, que Pernambuco é reconhecido como um dos estados
que serve como exemplo de concretizagdo e efetivagao das politicas pautadas no gerencialismo,
com as politicas implementadas pelo PMGP-ME e pelo Pacto pela Educacao, o governo de
Eduardo Campos (2007-2010/2011-2014) consolidou a politica de responsabilizagao
educacional em Pernambuco, que estd contemplada no Termo de Compromisso, no Bonus de
Desempenho Educacional - BDE, no indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica em
Pernambuco - IDEPE e no Sistema de Avaliagao da Educacao Basica de Pernambuco - SAEPE.
Contudo, paises que tém experiéncia mais avangada na implantacao destas politicas (USA,
Chile) ja sinalizaram que o resultado das mesmas tem intensificado desigualdades escolares e
sociais e estreitado curriculos enfatizando apenas alguns conhecimentos cognitivos (leitura e

matematica) em detrimento de outros (CABRAL NETO, 2009).

Consideracoes finais

Preocupados com o avango do capital no ambito das politicas educacionais no Brasil,
nos propusemos a analisa-las e, de forma mais direta, debru¢amo-nos sobre a tematica da
politica de formacao continuada de professores da educacdo basica do estado de Pernambuco.
O percurso que trilhamos, considerando o nosso material empirico (ordenamento legal nacional
e ordenamentos legal e curricular do estado de Pernambuco que tratam, de forma direta e
indireta, da politica de formagao continuada de professores da educacao bésica e documentos e
atas do FORPROF/PE), bem como a sistematizagdo, analise de contetido e anélise de conjuntura
dos fatos e dados, permitiu-nos confirmar nossa hipdtese de que: a politica de formacgao
continuada dos professores da educagao basica, no Brasil e no estado de Pernambuco, evidencia
fragmentacdo e descontinuidade, pautada pela valorizacdo do capital humano, com
repercussoes na organizacao do trabalho pedagogico. Regulada, possivelmente, pelas relagdes
estabelecidas entre a politica educacional e as transformagdes socioecondmicas oriundas das

exigéncias do capital, ndo constitui uma efetiva politica de forma¢do e de valorizagdo dos
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profissionais da educacdo capaz de articular formagao inicial e continuada com as condigdes
basicas de trabalho.

Em nivel nacional, dentre outros apontamentos feitos na pesquisa, podemos afirmar que
ha a incorporacdo de algumas demandas historicas dos educadores e da sociedade civil,
oriundas dos conflitos e embates dos diferentes projetos de educagdo e sociedade que, ainda
assim, permanecem sendo numerosas. O que levou a um alinhamento em termos de concepg¢ao
de formagdo continuada, na perspectiva e na compreensdo de uma formacao continuada
articulada a formacdo inicial e a valorizagdo dos profissionais do magistério, conforme esta
posto no Decreto n°® 6.755/2009 (BRASIL, 2009a), Rede Nacional de Formagao Continuada de
Professores, Resolucao 2/2015 e no Decreto n° 8.752/2016. Contraditoriamente, apontamos
também que ha, no ambito desse ordenamento legal nacional, a incorporacdo de demandas
pautadas pela valorizacdo do capital humano que se identifica com a concep¢ao neoliberal de
educacdo e que, por sua vez, coaduna-se com o que Melo (2004) definiu como mundializa¢ao
da educacao.

Em termos locais, a forma como o estado de Pernambuco gere a politica educacional de
formagao continuada, como podemos perceber na analise dos documentos curriculares e do
ordenamento legal, ao contrario do que preconizam, mesmo que contraditoriamente, esta
pautado pela politica de responsabilizacdo que agrega a meritocracia e o gerencialismo, com
foco nas avaliagdes externas, nos indices educacionais e na distribuicdo de bonus e acaba por
operacionalizar uma desqualificag¢do do trabalho docente e da escola, representando, assim, uma
manuten¢do e reproducdo das relagdes sociais dominantes, ligadas a teoria do capital humano
pautadas no individuo e ndo no coletivo, travestido de defesa do direito de aprender.

De acordo com Freitas (2014, p. 1090, grifos do autor):

A defesa do “direito de aprender” do qual somente hoje, apds séculos, os
empresarios se lembraram cumpre varias fungdes, desde as operacionais até
as ideoldgicas. E uma forma de interferir na formagio do novo trabalhador e
na quantidade de trabalhadores disponiveis, aumentando o controle sobre a
escola e ocultando as raizes sociais das desigualdades académicas.

O direito a formacao ampla e contextualizada que todo ser humano deve ter ¢
reduzido ao direito de aprender o “basico” expresso nas matrizes de referéncia
dos exames nacionais, assumido ali como o dominio que é considerado
“adequado” para uma dada série escolar nas disciplinas avaliadas — ndo por
acaso as que estdo mais diretamente ligadas as necessidades dos processos
produtivos: leitura, matematica e ciéncias. Convém enfatizar que sdo as
matrizes de referéncia dos exames e ndo o curriculo prescrito, a base nacional
comum, que definem o que sera considerado como “basico”.

Dessa forma, a politica de formacao continuada de professores passa a se desvincular
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de um contexto mais amplo de formagdo humana e valorizagdo profissional, causando,
inclusive, uma desvaloriza¢ao dos professores. Vale ressaltar que esse arcabougo das politicas
educacionais reflete na luta de classe constituida por projetos de educagdo, de formagao, de
homem e de sociedade diferentes, como podemos perceber na posicdo de Frigotto (2010, p.
186): “[...] a questdo da desqualificagdo da escola €, antes de tudo, uma desqualificagdo para a
escola frequentada pela classe trabalhadora [...]”. Defendemos a educag¢dao como direito social
e nao como mercadoria. Nessa perspectiva, a educagdo “[...] comporta limites normativos,
¢tico-politicos e morais, que sdo incompativeis com fendmenos de amestramento,
endoutrinamento ou condicionamento dos seres humanos” (LIMA, 2012, p. 29), fendmenos
esses que perpassam, mesmo que de forma implicita, as propostas de politicas educacionais
regidas pelo gerencialismo, meritocracia, apostilamento e pelos principios da politica de

responsabilizagdo.
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