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RESUMO: Este artigo apresenta o debate acerca do Estado e da Educacdo
expresso por intelectuais que discutiram a organizacéo do ensino publico nos anos
que antecederam a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1961. A “educagado no Brasil” ¢ a “ ‘democratizagdo’ do ensino nacional” foram
temas de intensas discussGes no pais no periodo de 1959 a 1961, visto que se
encontrava em tramitagdo, no Congresso, o Projeto dessa Lei proposto inicialmente
em 1948, pelo Ministro da Educacéo Clemente Mariani. Com a apresentacdo de um
projeto substitutivo, em janeiro de 1959, pelo Deputado Carlos Lacerda, acentuou-
se na sociedade os debates acerca do papel do Estado para com a oferta do ensino a
populacdo, sobretudo, na questdo da liberdade de ensino. Acreditava-se que
populacdo brasileira deveria contar com uma rede de ensino primario, médio e
superior que relacionasse entre si contelidos necessarios a formacdo do individuo
para o meio social, para o trabalho e cidadania, sendo indispensavel que o Estado
assumisse a responsabilidade de investimentos na area de educagao publica.
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ABSTRACT: This article presents the debate about the roles of State and
Education done by the intellectuals who discussed the organization of public
education in the years before the amendment of the Law of National Education’s
Bases and Guidelines in 1961. “Education in Brazil” and “ ‘Democratization’ of
Public Education” were heavily discussed themes in the period between 1959 and
1961, as the Law cited above, initially proposed in 1948, was awaiting approval in
the Congress by the at that time Minister of Education, Clemente Mariani. With the
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proposal of a substitute project, in January of 1959, by the congressman Carlos
Lacerda, the debates about the obligation of State offering education to its
population, and specially, the liberty in education. It was believed that the
Brazilians should count with a network of elementary, secondary and college
education that integrated the subjects necessary to the formation of the individual
for social environment, work and citizenship, therefore the State should be
responsible by the investments in the area of public education.

Keywords: history of education; pedagogic thinking; public education.

RESUMEN: El articulo presenta el debate acerca del Estado y de la Educacion
expreso por intelectuales que discutieron la organizacion de la ensefianza publica
en los afios anteriores a la aprobacion de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional de 1961. La “educacion en Brasil” y la “democratizacion de la
ensefianza nacional” fueron temas de intensas discusiones en el pais en el periodo
de 1959 a 1961, teniendo en vista que se encontraba en tramitacién, en el
Congreso, el Proyecto de esa Ley propuesto inicialmente en 1948, por el Ministro
de la Educacion Clemente Mariani. Con la presentacion de un proyecto
substitutivo, en enero de 1959, por el diputado Carlos Lacerda, se acentud en la
sociedad los debates acerca del papel del Estado para con la oferta de la ensefianza
a la poblacion, fundamentalmente, en la cuestion de la libertad de ensefianza. Se
acreditaba que la poblacion brasilefia deberia contar con una red de ensefianza
primaria, secundaria y superior que relacionase entre si contenidos necesarios a la
formacion del individuo para el medio social, para el trabajo y la ciudadania,
siendo indispensable que el Estado asumiese la responsabilidad de investimentos
en el campo de la educacion puablica.

Palabras Clave: historia de la educacion; pensamiento pedagdgico; ensefianza
publica.

INTRODUCAO

Este artigo aborda o debate sobre a relacdo entre o Estado e o ensino
publico desenvolvido por intelectuais na época de tramitacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) de 1961. Propde-se
apresentar as discussdes sobre a educacdo expressas ante a definicdo do
texto da referida lei que foi pensada e elaborada para nortear a organizacao
do sistema de ensino brasileiro. Para tanto, recorre-se aos escritos de
Almeida Junior (1960), Azevedo (1960), Barros (1960), Fernandes (1960),
Villalobos (1960) e Cardoso (1960). Estes apresentam um panorama dos
assuntos debatidos sobre a educacdo no periodo, para a compreensdo das
concepcdes de educacdo e ensino definidas em época de intensa movi-
mentacdo em prol do ideério de educacdo para a democracia e desen-
volvimento nacional.

A LDBN esteve em discussdo no Congresso entre o periodo de 1948
a 1961, na medida em que foram discutidos projetos para sua composicao,
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prosseguiam-se na sociedade acdes de intelectuais em discussdes de assun-
tos relacionados a educacdo e a defesa do ensino publico. Os niveis de em-
sino primario, secundario e superior foram alvo de analises e debates por
parte de intelectuais e politicos. A énfase foi dada ao ideério de educacéo
mais acessivel e de qualidade a populacdo nacional.

Destacavam-se a necessidade de um sistema nacional de ensino que
contemplasse a oferta de educagdo para todos sem nenhuma forma de
distingdo. A educagdo era uma necessidade, concebida como indispensavel
para maior participacdo do povo no exercicio da cidadania e importante para
0 desenvolvimento social. Assim, exigiam-se do Estado investimentos para
0 progresso do ensino.

Essa compreensdo ndo se constituia um monobloco. Era, ao contra-
rio, alvo de disputas e debates de varios grupos. Isto implica em afirmar que
a historia da educacdo e da escola publica ndo se faz em um passe de
magica, de forma natural. Esta € sim uma constru¢cdo humana.

A legislacdo educacional muitas vezes é tomada como algo pronto e
acabado que traduziria o espirito da sociedade no momento em que foi
elaborada, contudo essa compreensdo engessa as lutas humanas que produ-
ziram a lei propriamente dita, retirando a possibilidade de compreensédo de
avancos e recuos na defini¢do das caracteristicas da escola brasileira. O ce-
nario de crise vivenciado nesse inicio de milénio exige estudos que recons-
truam a historia da escola tal qual a conhecemos em nosso pais.

Divergéncias e convergéncias marcavam o teor dos defensores do
ensino publico contra a tendéncia manifesta de espagos para 0 ensino pri-
vado nas décadas de 1940 e 1950. A tematica da liberdade de ensino
provocava o acirramento das contendas. De que liberdade se estava tra-
tando? Como proliferar o ensino num Brasil com dimensdes territoriais
enormes e realidades diversas? Como promover 0 ensino com poucas verbas
destinadas a esse setor?

Eram muitos 0s questionamentos a serem respondidos, podemos
elencar outros que com tanto esmero também foram objetos de disputas: A
quem competia dirigir e financiar o ensino? Qual o papel do Estado na
propagacdo do ensino publico? Porque era necessario defender esse ensino?
Quais os argumentos utilizados em sua defesa?

Com a intencéo de refletir sobre essas questdes, o texto esta dividido
em duas partes. Na primeira destacamos o0s argumentos favoraveis ao
Estado assumir as fungdes de promotor do ensino publico e de quais seriam
as consequéncias da adocdo da liberdade do ensino. Na segunda parte,
enfatizamos os argumentos em favor do ensino publico e os contetdos
fundamentais para que o ensino cumprisse sua funcéao social.
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O ESTADO E O ENSINO PUBLICO ANTE AS DISCUSSOES SOBRE
A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
(1961)

A educagdo e o ensino publico no Brasil foram temas de diversas
discussOes e debates no pais no periodo, em especial, de 1959 a 1961, visto
que se encontrava em tramitacdo, no Congresso, o Projeto da Lei n. 4. 024
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), proposto, inicialmente,
em 1948, pelo Ministro da Educacdo Clemente Mariani (PROJETO DE
LEI, 1948).

O periodo em que a LDBN esteve em discussdo no Congresso
Nacional insere-se na histéria do pais num momento vivenciado pelo
fortalecimento de ideérios democraticos e desenvolvimentistas. A Consti-
tuicdo de 1946, vigorada até 1964, expressou principios basicos de esta-
belecimento da democracia como regime politico da nacdo. Afirmou os
direitos do cidadédo a liberdade de pensamento e de expressao, de crenca re-
ligiosa, de locomocéo e de associacdo de classe (COTRIM, 1999).

Apesar desses avancos e de um clima democratico ndo havia
garantias do direito de greve. Assim, a democratizacdo ndo era aplicada
quando se tratava dos direitos dos trabalhadores, bem como havia repressao
ao Partido Comunista. No campo econdmico foram tomadas medidas para
diminuir a intervencdo estatal, buscava-se a liberdade de mercado e a livre
importacéo de bens.

Nesse periodo, o pais acumulava dividas no exterior devido ao
incremento das exportacdes nos anos de guerra. A politica liberal ndo alcan-
Cou sucesso, estabeleceu-se um sistema de licencas para importar no qual se
restringia a importacdo de bens de consumo. Apds o fim do governo de
Getulio Vargas, o Governo Dutra alcancou resultados positivos no plano de
crescimento econémico.

Ao fim desse governo, Getulio Vargas se reelegeu fundamentando
sua campanha na defesa da industrializacdo e ampliacdo da legislacéo
trabalhista. Tomou posse no inicio de 1951, buscando incentivar o
desenvolvimento econdémico, com énfase na industrializagdo, no transporte,
na energia, nas reformas dos portos, na fundacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) (FAUSTO, 2003).

Enfrentou-se, entretanto, o problema da inflag&o e de financiamentos
externos. A Guerra da Coréia deflagrou a intensificacdo de campanha ame-
ricana anticomunista e a adocdo de politicas rigidas com os problemas fi-
nanceiros dos paises em desenvolvimento. Getulio Vargas liberara o
movimento sindical que pressionados pelos problemas oriundos da alta do
custo de vida envolveram-se em varias greves no ano de 1953. Ele buscou
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adotar uma perspectiva nacionalista para a economia e criou a Eletrobras
(empresa estatal).

O Governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) insistia na
necessidade de desenvolvimento econdmico, contando para iSso com o capi-
tal pablico e privado. Seu governo pode ser considerado como de esta-
bilidade politica. Este criou um programa de metas, distribuidos em seis
grupos: energia, transporte, alimentacao, industrias de base, educacdo e a
construcdo de Brasilia.

Sua politica ficou conhecida como nacional-desenvolvimentista, bus-
cava substituir as importagdes e incentivar a politica estatal para fomento da
infra-estrutura e industria basica. Contudo, buscou atrair capital estrangeiro,
criando facilidades para investimentos estrangeiros em areas prioritarias,
tais como inddstria automobilistica, transportes aéreos e estradas de ferro,
eletricidade e ago.

Esta politica levou a resultados positivos no setor industrial, com
destaque para o crescimento das inddstrias automobilisticas. A industria-
lizacdo levou a concentracdo de operarios, bem como ao crescimento urba-
no.

Nesse periodo com o crescimento urbano e uma rapida industriali-
zacdo pode-se destacar avangos dos movimentos sociais como 0 movimento
operario, as ligas camponesas, 0 movimento estudantil, a Igreja Catolica, 0s
movimentos favoraveis a expandir o direito de voto, incluindo analfabetos e
as forcas armadas, entre outros.

O desenvolvimento econémico do pais esteve nas intencdes do
governo de Juscelino, cujo Plano de Metas contemplava a educacédo
(COTRIM, 1999). Saviani (2002, p. 46) ressalta que “Com efeito, desde a
queda do Estado Novo até¢ 1964, o pais viveu um clima de ‘abertura
democratica’. Contudo, era uma experiéncia democratica da qual estavam
ainda distantes as massas populares. Tratava-se, pois, de uma democracia
restrita as elites”.

As discussdes voltadas a educacgdo e o ensino publico desenvolvidas por
intelectuais, destacadas ao longo deste texto, expressam 0 anseio da
sociedade pela reversdo deste quadro. Os debates enfatizaram a importancia
da realizacdo de reformas no ambito educacional que contribuissem para
maior participacdo do povo as condi¢cdes democraticas na sociedade.

Em 1948, na Exposicdo de Motivos apresentada a Cémara dos
Deputados, Mariani definiu ser o primeiro Projeto da Lei n. 4. 024 um docu-
mento que expressava 0s principios de normatizacdo para a estruturagdo dos
sistemas estaduais e federal da educacdo, consistia na definicdo de uma lei
especifica voltada a organizagéo de todos os niveis do ensino brasileiro.
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Bem se vé& que o projeto de lei das Diretrizes e Bases da
Educacg8o Nacional, que tenho a honra de apresentar a V. Exa.
Sr. Presidente da Republica, para que, se o julgar digno de
apreco, o encaminhe ao Congresso nacional, ndo como uma
reforma do ensino. Pela primeira vez e seguindo processos
democraticos, procuramos elaborar uma lei que, a exemplo dos
estatutos ingleses, mais do que reformas, necessitara de
desenvolvimento. E um conjunto de principios, de bases, de
limites e de faculdades flexiveis e criadoras. Como uma
constituicdo do ensino, dar origem aos sistemas estaduais e ao
proprio sistema federal de educacdo, cujas leis deverdo
obedecer a0 mesmo espirito, para que, no final, sejam os
préprios institutos de ensino organismos Vvivos e progressivos,
capazes de revisdo mediante alteracdo dos seus proprios
regimentos. A educacdo deixara, assim, de ser o objeto das
reformas sucessivas, de que tem sido vitima, entre nos, para se
tornar, ela prépria, mutavel e evolutiva, em face do seu poder
de rever-se constantemente, ao sabor dos ensinamentos da
experiéncia o da pratica. (MARIANI, 1948, p. 05).

As reformas empreendidas no Brasil ndo tinham alcance nacional.
No periodo imperial elas somente eram aplicadas em todos os niveis no
municipio Neutro, as provincias deveriam regulamentar e fomentar o ensino
primario. Esta divisdo de tarefas era atribuida a politica descentralizada
adotada com o Ato Adicional de 1834.

Esta politica foi mantida com a Republica quando da ado¢do do
regime federativo. A LDB resolveria as disputas de competéncias ao
detalhar o que caberia a cada esfera administrativa, criando maior unidade
nacional. O projeto de Mariani, sobre as diretrizes e bases da educagéo
nacional, definia a educacdo como direito de todos, sendo incumbéncia do
poder publico e dos poderes locais assegurar este principio, promovendo,
estimulando e auxiliando o desenvolvimento do ensino e da cultura. A
Unido, os Estados e o Distrito Federal organizariam os sistemas de ensino
considerando os principios da LDBN. Os Estados e o Distrito Federal eram
0S responsaveis por estabelecer em seus territdrios condicdes de
reconhecimento das escolas primarias e de grau médio. (PROJETO DE LEI,
1948)

Entre o periodo de 1948 a 1961, alguns projetos substitutivos ao de
Mariani foram propostos. Em janeiro de 1959, o Deputado Carlos Lacerda
apresentou a Camara dos Deputados um Projeto que definia novas diretrizes
para a organizacdo da educacdo nacional, este ficou conhecido como
Substitutivo Lacerda (SUBSTITUTIVO AO PROJETO, 1959). O
acontecimento desencadeou na sociedade debates acerca do papel do Estado
para com a oferta do ensino a populagéo.

O Substitutivo Lacerda, em seu titulo terceiro, apresentou um
capitulo especifico acerca da liberdade de ensino, o qual definia ser vedado
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ao estado “exercer o monopolio do ensino” e restringir igualdade de com-
digdes as escolas particulares, acentuando-se, nesse sentido, a polémica
quanto as discussfes acerca das atribuicdes do Estado para com a organi-
zacao e desenvolvimento do ensino nacional.

Art. 6° E assegurado o direito paterno de prover, com
prioridade absoluta, a educacdo dos filhos; e dos particulares,
de comunicarem a outros os seus conhecimentos, vedado ao
Estado exercer ou, de qualquer modo, favorecer o0 monopoélio
de ensino.

Art. 7° O Estado outorgara igualdade de condicdes as escolas
oficiais e as particulares:

a) pela representagdo adequada das instituices educacionais
nos érgaos de direcdo do ensino;

b) pela distribuicdo das verbas consignadas para a educacdo
entre as escolas oficiais e as particulares proporcionalmente ao
namero de alunos atendidos;

c) pelo reconhecimento, para todos os fins, dos estudos
realizados nos estabelecimentos particulares.
(SUBSTITUTIVO AO PROJETO... 1959).

A polémica baseou-se, sobretudo, nessa questdo da liberdade de em-
sino, referenciada no projeto Substitutivo, estendendo-se as discussdes sobre
a atitude do Estado em financiar ou ndo escolas privadas e de seus deveres
com a manutencdo da rede escolar publica e privada. Segundo Villalobos
(1969, p. 99), o substitutivo Lacerda

[...] previa a representacdo expressiva da iniciativa privada em
o6rgdos diretores do ensino. Por essa formula ficaria garantido o
amparo do Estado aos particulares sem que, em contrapartida, e
em nome da necessidade viesse a concorrer com a livre
iniciativa privada no campo do ensino. Em outros termos, ndo
teriamos mais a Republica a dirigir a educacéo nacional, mas
corporagOes integradas por representantes das entidades
privadas.

O conteudo expresso no Substitutivo contrariava os discursos dos es-
colanovistas que se reuniram em torno do Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, em 1932, exigindo maior participacdo do Estado na difusdo da
escola.

A realidade nacional agraria e pouco industrializada, com altos in-
dices de analfabetismo, exigia medidas urgentes no campo educacional,
contudo verifica-se que essa ideia ndo era compartilhada por todos os
setores.

Na sociedade houve os que passaram a defender os principios esta-
belecidos pelo Substitutivo Lacerda para a definicdo da Lei de Diretrizes e
Bases e 0s que se contrapuseram aos ideais de liberdade de ensino instituido
no projeto:
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O Substitutivo Lacerda provoca uma intensa e extensa
mobilizacdo dos defensores da escola publica que o véem
como o risco de um enorme retrocesso diante do pouco que se
tinha realizado no ambito da educacdo publica. Inversamente,
0s privatistas colocam-se a favor do Substitutivo. Do lado da
escola particular alinham-se a Igreja Catélica e os donos das
escolas privadas que, sem doutrina, se apbiam nos argumentos
esgrimidos pelos porta-vozes da Igreja. (SAVIANI, 2007, p.
288).

Assim, desenvolveu-se um movimento em defesa do ensino puablico,
com a participacdo de educadores da geragédo dos pioneiros da Escola Nova,
professores, intelectuais e lideres sindicais. O movimento de Defesa pela
Escola Publica teve como centro de irradiacdo a Universidade de Sao Paulo
e obteve a participacdo de estudantes, em especial alunos dos cursos de
Pedagogia e de Ciéncias Sociais, que se organizaram para estudar, debater e
propagar o movimento por meio dos 6rgdos de imprensa e conferéncias.

Debates e discussdes sobre a educacdo e o ensino brasileiro desen-
volvidos por intelectuais ante a aprovacdo do texto da LDBN foram
noticiados na imprensa. O jornal O Estado de S&o Paulo foi, no periodo, um
importante veiculo de propagacdo dos idearios dos defensores do ensino
publico; artigos de intelectuais, como Florestan Fernandes, um dos mais
ativos participantes da Campanha, foram publicados nesse jornal (MELO,
2009).

A obra “Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional”, organizada por
Roque Spencer Maciel de Barros (1960), contém reunidos alguns escritos e
documentos produzidos na época de tramitacdo da LDBN n° 4. 024, dentre
0s quais se destaca 0 Manifesto de 1959, expressdo coletiva dos intelectuais,
no anuncio da defesa do ensino publico.

O Manifesto “Mais uma vez Convocados”, de 1959, foi publicado
em julho de 1959 em O Estado de Sdo Paulo. Seus signatarios determinaram
que o documento consistia num marco de uma nova etapa no movimento de
reconstrucdo educacional.

Em suas premissas, realcava-se a defesa por um ensino essen-
cialmente publico, com bases numa educacao integral, liberal, democratica,
universal, laica, obrigatéria e gratuita. Uma expressiva quantidade de
educadores assinou o documento, dentre eles Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, Carneiro Ledo, César Lattes, Paschoal Lemme, Florestan Fernan-
des, entre outros. O texto foi assim justificado:

O manifesto que hoje publicamos é uma proclamacdo da
consciéncia educacional brasileira em face do maior perigo que
ja correu, na sua histdria, a educacdo publica no Pais e constitui
uma contribuicdo sumamente importante para os debates que se
travam no Congresso e na imprensa sobre o projeto de lei de
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diretrizes e bases da educacdo nacional. Assinam o documento
mais de 80 professores, educadores e escritores de diversos
Estados da Unido e principalmente do Rio e de S. Paulo. Na
lista figuram nomes da antiga e da nova geracdo de educadores,
empenhados todos em resguardar a escola publica das ameacas
que pesam sobre ela. (MANIFESTO..., 1959, p. 08).

Em meio aos debates acerca da educagdo e do ensino publico no
periodo de tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
ressaltam-se as discussdes sobre Estado e educacdo. Ao Estado foi atribuida
a importancia de responsabilizar-se pelo desenvolvimento da instrucdo
publica, sendo este um meio concebido como indispensavel para a
constituicdo da democracia e progresso da sociedade.

Ao Estado cabia fundar e equipar as escolas, zelar pela democra-
tizacdo de acesso ao ensino publico com vistas ao desenvolvimento social.
Sua agédo na organizagdo do campo educacional brasileiro ndo expressava
monopo6lio no ensino, mas, 0 cumprimento de uma responsabilidade NE-
cessaria, afirmavam os autores favoraveis ao ensino publico.

Como, entretanto, a educa¢do ndo & um negocio, nem a
instrucdo mera técnica para permitir a prosperidade dos
negocios, cabe ao Estado, nas sociedades capitalistas
democraticas, financiar a expansdo da rede escolar, cuidar da
sua administracdo e das condigdes de ministrar o ensino. Nesse
sentido, a escola democrética, é a escola publica, a escola que
visa estender o ensino a todos visando a extensdo da instrucgdo
independentemente das vantagens econdmicas que delas
possam advir. (CARDOSO, 1960, p. 172).

Na sociedade capitalista marcada pela lutas de classes, caberia ao
Estado garantir minimas condicdes de existéncia a toda a populacdo. A Edu-
cacdo tornava-se uma atividade a ser custeada pelo Estado, embora
implicasse em muitas despesas sem um retorno econdmico claramente defi-
nido, era consenso que uma populacdo letrada e educada fosse importante
para os paises civilizados. Fernandes (1960), no entanto, reconheceu e apon-
tou certos limites percebidos nas a¢des do Estado, que, em sua opinido, nao
se caracterizava por um “Estado Democratico”, estando esta condigdo em
constituicdo na sociedade brasileira.

O autor destacou que os principios da liberdade de ensino
referenciados no Substitutivo Lacerda ndo implicavam no fortalecimento de
um Estado Democratico, se tais principios fossem assegurados dificultaria a
afirmacdo da “educa¢do democratica”, expressdo importante de um Estado
Democratico no social.
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Todos sabemos que ndo contamos com um Estado
Democratico no Brasil. Na verdade, apenas dispomos de uma
formula democratica de organizacdo e funcionamento do
Estado. Os democratas brasileiros sdo coerentes e lutam pela
democracia quando defendem concretamente essa férmula. Em
outras palavras, a democracia estd em plena elaboracdo na
sociedade brasileira: o Estado Democratico é algo que
construiremos nos proximos anos, se soubermos merecé-lo e
realiza-lo. (FERNANDES, 1960, p. 105).

Assim, Fernandes convocava a participacdo maior do Estado nos
assuntos relacionados a educacdo para o progresso do ensino publico demo-
cratico. O autor, assim como os signatarios da Campanha em Defesa do
Ensino Publico, se contrap6s aos principios do Substitutivo Lacerda que
restringia as atribuices do Estado para com o ensino publico ao prever
verbas a serem destinadas as escolas particulares.

Em outras palavras, o Estado Democratico, que tolerou e
amparou a coexisténcia da escola publica e da escola particular,
acaba sendo acusado de pretender destruir a segunda para
beneficiar ou alargar a primeira. De minha parte, ndo nego que
tenho decidida predilecéo pela alternativa. A realidade, porém,
é que o Estado brasileiro nunca pretendeu, até o presente,
“favorecer o monopolio do ensino” e ndo estd em condigdes de
suporta-lo economicamente em nossos dias. (FERNANDES,
1960, p. 111).

As verbas do Estado deveriam ser destinadas ao ensino publico, o
gue ndo impedia a liberdade de ensino no que se referiam as possibilidades
de iniciativas particulares fundarem suas instituicdes de ensino. Havia algo
de positivo na diversificacdo da oferta de ensino por parte de instituicdes
privadas, contudo esta ndo poderia disputar os recursos publicos. As acoes
do Estado ndo podiam ser minimizadas em atribui¢fes quanto a organizacdo
dos sistemas de ensino estaduais e federal da educac&o.

[...] o Estado é espoliado de uma filosofia democratica da
educacdo, em seguida, dos direitos de definir uma politica
educacional democratica, de supervisionar automaticamente a
aplicacdo dessa politica e de encarregar-se da administracédo do
sistema de educagdo nacional; por fim, de parcela consideravel
de seus recursos para a educacdo. Tudo isso, em troca de qué?
Os educadores ja responderam. Do fomento de privilégios na
area de educacdo. As coisas estdo montadas de jeito a
favorecerem a expansdo da escola particular leiga ou
confessional, escolas que raramente perfilham de modo integro
os ideais de uma educacdo democratica, € a servirem aos
interesses de segmentos da populagdo que prescindem do
auxilio do Estado para a educacdo de seus filhos. Em
detrimento, naturalmente, da solucdo dos graves problemas
educacionais com que nos defrontamos e da criacdo de um
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verdadeiro sistema de educacdo nacional de bases
democraticas. (FERNANDES, 1960, p. 118).

Esta posicdo de Fernandes (1960) era compartilhada por outros
autores, como, por exemplo, Almeida Junior (1960). Em sua concepcao, a
destinacdo de verbas do Estado para a iniciativa particular prejudicaria a
organizagdo do sistema de ensino brasileiro uma vez que poderia haver
diferencas mais acentuadas nos investimentos voltados aos diferentes niveis
de ensino nas diversas regides no pais, 0 que certamente lesaria as condi¢es
democraticas de acesso por todos a educacao.

Um dos males mais sérios, decorrentes da eventual entrega do
programa de expansdo da rede escolar a iniciativa particular,
seria a impossibilidade, em que ficaria o poder publico, de
disciplinar aquela expansdo através da elaboracdo de planos
periddicos. O ritmo na criacdo das escolas, a distribuicdo
equitativa de tais escolas segundo as necessidades regionais, a
escala de prioridade dos diferentes ramos escolares — tudo isso
se tornaria desordenado e andrquico, pois 0 que entraria a
vigorar seria 0 interesse, sendo 0 capricho e 0s preconceitos
dos individuos ou das entidades privadas. E evidente, com
efeito, que num pais imenso como 0 nosso, e tdo mal servido
de escolas, o planejamento se impde. (ALMEIDA JUNIOR,
1960, p. 140).

O planejamento estratégico de verbas para o desenvolvimento dos
niveis de ensino era algo necessario. Investimentos deveriam ser direcio-
nados, em especial, para o ensino primario, sendo urgente a ampliacdo da
educacdo as camadas populares, visto os altos indices de analfabetismo
existentes no pais. Essa era uma condicdo que o Estado poderia assegurar
pelo desenvolvimento do ensino puablico. As iniciativas particulares em
muitos casos apresentavam-se mais interessadas na ampliacdo das redes de
ensino secundario e superior, do que do ensino elementar mais a disposicao
das camadas populares.

Em nosso pais, importante conseqiiéncia da falta de
planejamento para o ensino, seria a absor¢do quase total das
respectivas verbas pelas escolas da classe média (escola
secundaria, académica e institutos de nivel superior), como
sucedia na Europa no século passado e como sucede ainda
agora no Brasil. “No ensino popular estd o nosso futuro” —
chamam em publico os estadistas indigenas, mas na intimidade
sorriem e cochicham entre si: “- Ora, a escola primaria”.
(ALMEIDA JUNIOR, 1960, p. 140 - 141)

Os reais principios da liberdade e democracia no ensino se concre-
tizariam pela oferta equitativa do ensino publico nas diversas regides brasi-
leiras. A caréncia do pais era notdria em todas as areas, contudo era urgente
a melhoria e ampliagio da escola primaria, escola de ler, escrever e contar.
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Haviam muitas diferencas culturais, relativas aos graus de instrucéo e esco-
laridade do povo, que deveriam ser superadas para romper com diferengas
acentuadas das camadas sociais brasileiras. A realidade questionava a liber-
dade de ensino solicitada:

O que se deve entender por liberdade de ensino, ndo como
meio tatico numa luta contra a escola pablica, mas em funcéo
de seu significado democratico e de sua missdo historica?
Ninguém melhor que Condorcet para esclarecer esse
significado, pois que voltamos ao préprio momento em que
surgia e se firmava a consciéncia de que ndo pode haver
Estados democraticos sem educacdo popular. Quando a lei
escreve o autor das memorias sobre a Instrugdo Publica, “faz a
todos os homens iguais, a Unica distingdo que os separa é a que
nasce de sua educagdo... O filho do rico ndo serd da mesma
classe que o filho do pobre se néo os aproxima a instrugéo... O
dever da sociedade, no que diz respeito a obrigacdo de tornar
efetiva a igualdade de direitos, consiste, portanto, em
proporcionar a cada homem a instru¢do que € necessaria para
exercer as fungdes comuns de homem, de pai de familia e de
cidaddo, para sentir e conhecer todos o0s deveres.
(VILLALOBOS, p. 1960, p. 178 — 179)

Dessa forma, a necessidade de um sistema nacional de ensino no
pais foi destacada pelos signatarios da Campanha em Defesa do Ensino
Publico como algo importante para o estabelecimento de uma educacéo
democratica para toda a populacdo. A populacdo brasileira deveria contar
com uma rede de ensino primario, médio e superior que relacionasse entre si
conteddos necessarios a formacao integral do individuo para o meio social e
assegurasse uma formacdo (til para a cidadania e desenvolvimento social.
Esta questdo sera detalhada no préximo item.

CARACTERISTICAS DO ENSINO A SER OFERTADO - LAICIDA-
DE E QUALIDADE DE ENSINO

A temética da liberdade de ensino provocava os defensores do
ensino publico, mas ndo estavam isolada, outras questdes permeavam 0S
debates, como, por exemplo, a laicidade do ensino. Florestan Fernandes em
artigos jornalisticos intitulados “Em Defesa da Escola Publica”, publicados
em O Estado de S&o Paulo, apontou que no campo educacional encon-
travam-se problemas que dificultavam a oferta de um ensino de qualidade a
populacédo, sendo a laicidade do ensino um dos poucos fatores positivos a
ser considerado na progressédo do ensino.

O que o Brasil fez, na esfera da educacdo, pode causar-nos
orgulho ! H& milh&es de analfabetos no Brasil. Ndo temos uma
boa escola primaria; ndo dispomos de uma boa rede de ensino
secundario, profissional e superior; ndo contamos com nimero
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suficiente de professores bem formados para todas essas
escolas, etc. No entanto, temos — pelo menos tinhamos até a
Terceira Republica, veremos o que acontecerd daqui por diante
— algo de valor inestimavel. Uma filosofia oficial ndo expressa
mas imperativa, laicista em sua natureza e laicizante em sua
operatividade, no tocante aos assuntos de ensino.
(FERNANDES, 1960, p. 109).

Esta citacdo mostra as condic¢Ges do pais na oferta de ensino, a escola
existente ndo atendia a toda populacédo, aparentava-se como insuficiente em
todos os niveis e a formacdo de professores constituia um problema a ser
enfrentado. Quando no projeto da LDB defendia-se o ensino laico, aproxi-
mavam-se da esséncia da escola publica disseminada internacionalmente.
N&o haveria assim privilégios de fé ou de religido, concretizando a separa-
cdo do Estado das esferas religiosas. O Estado representaria toda a popula-
cdo independente de credo, afirmava-se assim o principio da liberdade
religiosa.

Os problemas educacionais descritos anteriormente somente seriam
sanados se houvessem maiores investimentos voltados ao seu desenvol-
vimento. E importante frisar que, entre os anos de 1946 a 1964, foi intensa a
atuacdo de diversos movimentos de educacao popular destinados a alfabe-
tizacdo de adultos.

Estes contaram com o apoio e patrocinio do Governo Federal, tendo
sido importante a atuacdo do educador Paulo Freire na definicdo de um
método para o ensino de adultos. Cumpre, neste momento, destacar o
desenvolvimento da Campanha de Educacdo de Adultos, 0 Movimento de
Educagdo de Base e o Programa Nacional de Alfabetizacdo (PILETTI;
PILETTI, 1995). Os movimentos de educacdo popular retratam a
importancia que foi sendo atribuida ao ensino elementar como uma
educacdo necessaria a todo cidaddo nacional. A alfabetizacdo de adultos
naquele momento consistia numa educacdo reparadora e equitativa, uma
expressao de oportunidades democraticas no ambito educacional.

Almejavam-se mudancas na area da instrucdo publica para romper
com o quadro de exclusdo do ensino e o nimero de analfabetos, reformas
eram necessarias em todos os niveis de ensino. No entanto, ndo se tratava da
oferta de qualquer escola, era necessaria uma escola de qualidade, leiga que
transmitisse conteudos cientificos e fomentasse o espirito de cidadania
voltado para a agregacéo social.

A acdo principal seria a ampliacdo do numero de escolas primarias,
para 0 maior acesso da populacdo aos conteudos elementares importantes
para 0 mundo do trabalho e para a cidadania. Barros (1960) definiu ser a
escola publica, um meio propicio para a formagdo moral do homem, sendo
esta necessaria para o convivio social.
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E so0 a escola publica, que precisa ser melhorada, ampliada e
amparada, é capaz de atender as exigéncias do
desenvolvimento. N&o s6 do desenvolvimento econémico mas,
e principalmente do desenvolvimento moral, que vai
integrando a todo e qualquer homem, independente da fortuna
ou da crenca, numa humanidade s, que aceita as divergéncias
de opinides como um bem, como uma forca indestrutivel e
profunda, indispensavel e permanente auto-superacdo humana
— e ndao como algo temivel, que se deve erradicar para
estabelecer o império das crencas unanimes e do pensamento
Unico. (BARRQOS, 1960, p. 122)

Para Fernando de Azevedo (1960), a educacao, dentre seus inUmeros
beneficios, contribuia para o progresso e avango da ciéncia, 0 que gerava
desenvolvimento econémico, cultural e social para o pais, permitindo a
convivéncia das diferentes camadas sociais de forma harmonica. O desen-
volvimento cientifico exigia que uma educacéo basica fosse ofertada.

Mas ha outro aspecto, sumamente importante: 0 aspecto
cultural, cientifico e técnico. A pesquisa cientifica em todos os
dominios, e a formagédo de técnicos, de que carece a sociedade
industrial, de base cientifica e técnica, ndo podem ser
alcangadas em grande escala, sendo pelo sistema de educacédo
publica, montado e desenvolvido com esfor¢os e recursos cada
vez maiores. Esta, a licdo de todos os paises, de todas as
sociedades capitalistas e socialistas, que atingiram um alto grau
de cultura e desenvolvimento econémico. (AZEVEDO, 1960,
p. 148)

Os investimentos no ensino publico repercutiriam em bens para a
sociedade. Para tanto, Cardoso (1960) destacava ser preciso tornar o ensino
publico mais acessivel, com um curriculo que contemplasse contetdos
essenciais para a formacdo humana e social dos individuos, na priorizacao
de saberes Uteis ao progresso da sociedade.

Nesse sentido, educagdo para o desenvolvimento supde
instrucdo de base técnica, sélida e generalizada. Para tanto, é
preciso democratizar o proprio contelido do ensino brasileiro,
isto €, organizar os curriculos dos diversos niveis de ensino de
tal modo que nele se contenham conhecimentos Uteis para a
construgdo do progresso. E preciso, porém, que estes
conhecimentos se distribuam num conjunto de matérias que
ndo ultrapasse o limite do ndmero de disciplinas
pedagogicamente aceitavel e economicamente realizavel, para
que cada vez maior numero de pessoas possa dispor dos
conhecimentos seguros necessarios para que cada qual se
coloque na sociedade em moldes que permitam usufruir
efetivamente do progresso que esta ajudando a construir.
(CARDOSO, 1960, p. 167).
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A composicdo do curriculo escolar e os contetdos tornavam objeto
de preocupagéo, pois era preciso definir que modelo de escola deveria ser
veiculada dada a importancia atribuida a escola. A democratizacdo de
acesso ao ensino publico geraria, por sua vez, democratizagdo social na
participacdo dos individuos nas diversas instancias da sociedade, desde que
fosse priorizada a oferta de uma educacdo igualitaria, ndo dual as classes
populares e a camada elitizada.

Nesse sentido é que a educacdo para o desenvolvimento €, na
sua etapa inicial, instrucdo elementar para todos. Instrucdo
elementar para todos ndo porque o desenvolvimento capitalista
moderno se apdia em técnicas que por mais rudimentares que
sejam dependem em grau crescente do conhecimento da
leitura, da escrita e das operacfes elementares, mas porque sO
com o dominio destas técnicas cada pessoa consegue colocar-
se em posicdo mais vantajosa no processo de criagdo de
riquezas, beneficiando-se, ao mesmo tempo, de melhor
distribuicdo das rendas que ajudou a construir. (CARDOSO,
1960, p. 169 — 170).

Estava explicita a importancia da escola primaria de ler, escrever e
contar até entdo relegada a um segundo plano, ao nao estar expressa em lei
nacional como um programa a ser enfrentado. A aprovacao da LDB expres-
sava 0 atendimento dessa premissa, contudo enfrentavam-se os defensores
do ensino priméario que buscavam manter o cenario nacional de exclusdo do
ensino. A urbanizacdo e a industrializacdo, bem como o crescimento dos
movimentos sociais exigiam mudancas nesse cenario de descaso para com 0
ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

No periodo, houve pessoas que defenderam enfaticamente o ensino
publico, almejando o fortalecimento de um ensino gratuito e de qualidade,
de maior acesso a todos. Nesse ambito, o ensino primério elementar foi
considerado indispensavel a classe trabalhadora, deveria propiciar formacéo
eficaz para que o aluno prosseguisse em seus estudos.

O ensino médio, por sua vez, prepararia 0s estudantes ndo somente
para o alcance do ensino superior, como para as relagdes sociais, sendo
importante favorecer a formacao para o trabalho e para a cidadania. Cabia
ao ensino superior contribuir para a preparagdo de profissionais bem quali-
ficados, assim como para 0 avanco cientifico do pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi aprovada em
dezembro de 1961. Previu a organizacao de um Conselho Federal de Educa-
¢do e quanto ao assunto liberdade de ensino, destacou ser “[...] assegurado a
todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus conhecimentos”, sendo
suprimida a expressdo adotada antes pela Camara “[...] ndo podendo o
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Estado favorecer o monopdlio do ensino” (INTEGRA DA LEl DE
DIRETRIZES E BASES..., 1962, p. 18). Segundo Saviani (2002, p. 49), na
aprovacao do texto prevaleceu a estratégia de conciliacéo:

Portanto, o texto aprovado ndo correspondeu plenamente as
expectativas de nenhuma das partes envolvidas no processo.
Foi antes, uma solucdo de compromisso, uma resultante de
concessdes mutuas prevalecendo, portanto, a estratégia da
conciliacdo. Dai por que ndo deixou de haver também aqueles
que consideraram a lei entdo aprovada pelo congresso nacional
como indcua, tdo indcua como o eram as criticas estribadas na
estratégia do “liberalismo. Ilustra essa posi¢do a definigdo
espirituosa enunciada por Alvaro Vieira Pinto: “¢ uma lei com
a qual ou sem a qual tudo continua tal e qual” (apud
FONTOURA, 1968, p. 16).

A frase revela a dificuldade da lei se tornar realidade. Mantendo-se
letra morta de modo a ndo enfrentar e resolver os problemas da educacao
brasileira. Romanelli (1983, p. 181) destaca que a Lei n° 4. 024 ao ser san-
cionada “manteve a estrutura tradicional do ensino, o aspecto positivo foi
que a lei ndo estabeleceu um curriculo fixo e rigido, em cada nivel e ramo,
para todo o territorio nacional”. Assim oportunizou certa descentralizacéo,
com a possibilidade de os estados e os estabelecimentos anexarem disci-
plinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo Conselho Federal de
Educacao.

O sistema continuou a ser organizado pelos niveis “Ensino Pré-
Primario”, por escolas maternais e jardins de infancia; “Ensino Primario”,
de quatro anos, podendo ser acrescido de dois anos a mais com programas
de artes aplicadas; “Ensino Médio”, subdividido nos ciclos ginasial, de
quatro anos, e colegial, de trés anos, ambos compreendendo o ensino secun-
dario e o ensino técnico (industrial, agricola, comercial e de formacdo de
professores) e “Ensino Superior”.

Ao Estado caberia a tarefa de ofertar escolas, contudo ndo exclusi-
vamente. Os recursos destinados a esse setor seriam divididos entre os
sistemas publicos e privados de ensino. Recursos esses minguados, que ndo
possibilitaram a concretizacdo dos ideais defendidos para a organizacdo de
um sistema nacional de ensino que congregasse todos os niveis. Apesar dos
avancos e recuos da legislacdo, a realidade educacional ndo seria alterada:
poucas escolas primérias, alcance efémero do ensino, funil para acesso ao
ensino médio e superior, professores sem formacao.

O quadro desenhado revela que a questdo educacional no Brasil con-
tinua como problema sem solucéo e que este foi produzido historicamente.
N&o é por acaso que os indices educacionais colocam o Brasil como um dos
paises com maiores problemas no campo educacional.
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