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Impactos da Avaliacdo da Educacéo Superior, escrito por Giselle Cristina
Martins Real, apresenta os resultados da pesquisa de doutoramento realizada
pela autora com o objetivo de analisar as iniciativas de avaliagdo da educacéo
superior implantadas pelo governo federal, no periodo de 1995 a 2002, sob a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso, tendo Paulo Renato de Souza a frente do
Ministério da Educacdo (MEC), e identificar eventuais impactos que vem sendo
gerados por essas iniciativas no ambito das instituicdes do estado de Mato
Grosso do Sul.

O livro estad dividido em trés capitulos nos quais sdo explicitadas as
no¢Oes de qualidade dominantes na avaliacdo da educacdo superior no Brasil,
desempenhada com destaque nos cursos de graduacdo e, ainda, s&o
problematizados os limites da prevaléncia do marco regulatério que tem
assumido a avaliagdo. Para tanto, foram utilizados dados estatisticos oficiais,
resultados do Exame Nacional de Cursos e pareceres de comissdes de avaliacao.

Real, ao discutir a relacdo entre qualidade e avaliagdo na educacao
superior, traca a retrospectiva histérica do processo de avaliacdo dos cursos
superiores no Brasil, compreendida em trés periodos principais, a partir da
reforma universitaria de 1968. Destaca-se que 0s governos anunciam entre suas
metas fundamentais a expansdo do ensino com qualidade, que devera ser
adquirida por meio da avaliagdo. A questdo da qualidade na educacéo,
conseqlientemente, esta presente em diversos instrumentos legais brasileiros e €
destaque na Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988.
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As diferentes concepcOes da literatura sobre a qualidade para o ensino
superior consideram que a ndo-qualidade estaria relacionada a temas diversos e
que representam as tensdes no campo do ensino superior, dentre 0s quais:
expansdo de cursos, vagas e instituicbes, diversificagdo institucional,
massificacdo, comercializacdo, e financiamento.

No regime militar, a qualidade aparece como controle da quantidade, a
partir da configuracdo da expansdo e da massificagdo do ensino superior. Por
outro lado, entre 1985 e 1995, a partir da Nova Republica e considerando a
expansdo do ensino privado ocorrida na gestdo militar, a qualidade surge na
discussdo entre o publico e o privado e a sistematica de avaliacdo, que
inicialmente aparece apoiada na andlise institucional, se desloca para a analise de
Cursos.

O periodo de 1995 a 2002, foco dos estudos em questéo, foi marcado por
um amplo processo de regulamentacdo, por meio de documentos oficiais, da
avaliacdo referente ao sistema federal de ensino superior, sendo que o Exame
Nacional de Cursos (instituido pelo MEC) passou a ser o principal instrumento
de avaliacdo desse nivel de ensino, uma vez que a énfase das politicas passa a ser
a avaliacdo de cursos. Além disso, o periodo foi marcado pela privatizacdo do
ensino superior, transformando o sistema federal de ensino superior por meio do
processo de massificacao e privatizacdo do ensino.

Os dados apresentados indicam uma ruptura com a concepcdo de
qualidade pretendida nos periodos anteriores, uma vez que nesse periodo a
expansdo € induzida a partir da concepcdo de qualidade construida, que
desassocia a quantidade como condicdo para a qualidade. O Estado Avaliador
brasileiro atua em contraposicdo ao modelo de Estado provedor e financiador da
educacéo, preocupado com o controle do processo educacional, se esquivando
do seu papel financiador e responsabilizando as instituicdes pela eficiéncia e
qualidade do ensino que oferecem.

Ao examinar a implementacdo da politica de avaliacdo e o processo de
construcdo da qualidade da educacdo superior no Brasil, a autora chama a
atencdo para 0s nexos e 0s impactos que a politica de avaliacdo imprimiu as
instituicbes de ensino superior na concretizacdo de sua qualidade. Para isso,
descreve os mecanismos utilizados pelo MEC, nos anos de 1995 a 2002, durante
a implantacdo da sistematica de avaliacdo adotada e discute a qualidade como
um problema tedrico e politico-administrativo. Conclui que a administracdo
politica no Brasil, ao buscar a melhoria da qualidade no ensino superior, optou
por conceber a avaliacdo em seus aspectos formais e técnicos, com foco central
na dimensdo formal ou académica e individual em detrimento das dimensées
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politicas e coletivas, por meio de dois instrumentos principais: 0 monitoramento
dos insumos e a avaliagdo do rendimento dos alunos.

Conforme expde Real, a avaliacdo emerge como forma de controle da
gestdo administrativa, com a finalidade de manté-la descentralizada e
desburocratizada, e como instrumento central para o controle institucional. A
concepgdo de qualidade que permeia a politica de avaliacdo do periodo,
concebida pela otica do mercado, tem o foco na quantificacdo, visualizada a
partir de indicadores que consideram as condiges iniciais de oferta dos cursos,
imprimindo entre as instituicdes a competicdo como mecanismo de melhoria da
qualidade. Deste modo, a juncdo da autonomia com o controle d& origem a
“autonomia avaliada”, que prevaleceu no dmbito das acdes governamentais.

No ultimo capitulo do livro sdo apontados os impactos da sistematica de
avaliacdo descrita acima em instituicbes de ensino superior do estado de Mato
Grosso do Sul. Ratificando o que ocorreu no contexto nacional, houve no
referido estado a expansdo de instituicdes, de cursos e de vagas, maiormente das
instituicbes privadas. No entanto, as instituicbes publicas serviram como
referencial de qualidade para a politica de ensino superior, induzindo as
instituicbes privadas a apreenderem um minimo desejavel de qualidade,
sobretudo nas instalacdes, regime de trabalho e titulacdo do corpo docente.
Ressalta-se que, para atingir avaliagcOes positivas, essas instituicdes enfatizam a
qualidade formal em detrimento da qualidade real, suscitando outros
questionamentos acerca do conceito de qualidade.

Essa articulacdo entre a regulacdo e a avaliacdo serviu como estratégia de
inducdo a qualidade pretendida pelas politicas publicas, possibilitando, de forma
fragmentada, impactos iniciais positivos no periodo de 1995 a 2002. Entretanto,
vale mencionar que esses impactos ndo acabaram com o desafio de garantia do
acesso ao ensino com qualidade, que se mantém nas politicas publicas atuais.

A partir dos estudos delineados pela autora, é possivel afirmar que a
melhoria da qualidade tem justificado as reformas educacionais, que estabelecem
a avaliagdo como um instrumento capaz de gerar a expansao, concebida por um
viés controlador e indutor de acbes e resultados. Assim, seu livro representa
importante contribuicdo para a compreensdo das politicas do Estado avaliador
brasileiro, especificamente das instituigdes de ensino superior de Mato Grosso
do Sul.
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