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Resumo

Esse artigo tem como objetivo apresentar um recorte sobre 0s principios que balizaram a
construgdo da escola publica brasileira, norteando a elaboracdo das presentes legislacdes e
diretrizes educacionais. A metodologia apoia-se nas contribui¢fes da pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa, utilizando como fonte importantes legislagdes brasileiras e demais
documentos legais. O texto estrutura-se a partir da influéncia da educacdo francesa na
construcdo do conceito de universalizacdo do ensino. Em seguida, a pesquisa pauta-se sobre as
trajetorias tragadas no processo de inclusdo das camadas populares aos bancos escolares,
citando como um importante movimento “Manifesto dos Pioneiros”, 1932. Os estudos
identificam importantes impactos da cultura educacional francesa sobre as legislagdes
brasileiras, contudo foi observado um distanciamento ideoldgico entre as atuais politicas de
inclusdo das camadas populares na escola e os principios de educacdo a luz dos intelectuais
franceses. Assim, questionamo-nos sobre quais influéncias do pensamento francés ainda
permanecem no cenario educacional brasileiro.
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Abstract

This article aims to present an outline on the principles that gave the base to the construction of
the Brazilian public school, guiding the preparation of the present laws and educational
guidelines. The methodology is based on the contributions of bibliographic research with a
qualitative approach, using important Brazilian legislation and other legal documents as a
source. The text is structured French education influence in the construction of the concept of
universalization of teaching. Then, the research is based on the trajectories traced in the process
of inclusion of the popular classes to the school benches, citing as an important movement
“Manifesto dos Pioneiros™, 1932. The studies identify important impacts of French educational
culture on Brazilian legislation, but was observed an ideological distance between the current
politics of the popular classes inclusion school and the principles of education according of
French intellectuals. Thus, we question about the influences of French thought still remain in
the Brazilian educational scenario.

KEYWORDS: History of Education. Public School. Universalization of Teaching.
Resumen

Este articulo tiene como objetivo demostrar un recorte sobre los principios que guiaron
la construccion de la escuela publica brasilefia, guiando la elaboracion de la legislacion
y las directrices educativas actuales. La metodologia esta basada en las contribuciones
de la investigacion bibliografica con enfoque cualitativo, utilizando como fuente la
importante legislacion brasilefia y otros documentos legales. El texto esta estructurado
en funcion de la influencia de la educacion francesa en la construccion del concepto de
ensefianza universal. Luego, la investigacion se guia por las trayectorias trazadas en el
proceso de inclusion de los estratos populares a los bancos escolares, citando como un
movimiento importante “Manifesto dos Pioneiros”, 1932. Sin embargo, los estudios
identifican importantes impactos de la cultura educativa francesa en la legislacion
brasilefia. Se ha observado una brecha ideoldgica entre las politicas actuales de
inclusion de las clases bajas en la escuela y los principios de la educacién a la luz de los
intelectuales franceses. Por lo tanto, nos preguntamos qué influencias del pensamiento
francés aln vigorizan el escenario educativo brasilefio.

PALABRAS CLAVE: Historia de la Educacién. Escuela Pablica. Universalizacion de
la Ensefanza.

INTRODUCAO

O presente artigo busca identificar as principais mudangas sofridas pela
educacdo brasileira no processo de formacdo da escola publica a qual as classes
populares tém acesso hoje. Assim, para a compreensao da inser¢do das camadas mais
pobres na escola, partimos da analise dos principios que nortearam a educacgéo publica
francesa, bem como sua forte influéncia sobre a construcdo das diretrizes educacionais
brasileiras.
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Para melhor elucidacdo dos dados histdricos, nos apoiaremos em documentos e
politicas pubicas que chamam a atencdo da sociedade e governos para a importancia da
escolarizacdo da populagdo brasileira. Em estudo, identificamos que tais incentivos
legais e demais documentos norteadores, por vezes, tiveram como objetivo capacitar
tecnicamente mao de obra para o atendimento das demandas econdmicas que emergiam
em um pais em vias de industrializacdo e urbanizacéo.

No texto fazemos mencao ao processo de democratizagcdo do ensino nos espacos
destinados a oferta de educacao publica, partindo da ideia que sustenta os principios da
universalizacdo. Nesse contexto, recorremos a histéria para a compreensdo das
reinvindicacfes oriundas da Revolucdo Francesa, ainda no século XVIII. Dentre os
principais apontamentos relacionados a educacéo, identificamos mencdes a necessidade
de que a educacdo oferecida fosse essencialmente laica, além da luta para que ela
passasse a ser oferecida de forma igualitaria aos diferentes segmentos da sociedade.

Assim, iniciamos a primeira secdo trazemos dados socioeconémicos que
distinguem os paises Brasil e Franca, mostrando que embora tenhamos importado
elementos da ideologia politico-educacional, outros aspectos interferem no alcance dos
objetivos previstos. As questdes de ordem cultural, bem como fatores de ordem
espacial, vdo nos revelar que ambos 0s paises experenciavam contextos de
desenvolvimento distintos. Salientamos ainda que a desigualdade social presente em
larga escala no Brasil interfere sobremaneira no processo educacional.

Para uma maior compreensdo a respeito dos principios que nortearam a
concepcao de educacdo na Franca, fazemos mencdo a dois importantes nomes:
Rousseau e Condorcet. O primeiro, filésofo iluminista, dedica-se a pensar o ensino a
partir de um olhar sobre as faculdades da crianca, trazendo uma mudanca de paradigmas
sobre a forma com devem ser educadas, desde seu nascimento. Para Rousseau, 0
homem nasce bom, sendo corrompido pelo seu entorno. Segundo o filésofo, para se
pensar em um modelo de cidadao ideal seria preciso dedicar-se a sua formacao desde a
mais tenra idade.

O Marques de Condorcet, Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, por sua vez,
destacou-se por defender que a educacgdo voltada a formacéo cidadd compete ao Estado,
devendo ser oferecida de forma laica e igualitaria. De acordo com tal principio, a
formacdo religiosa competia aos sacerdotes e demais lideres, devendo ser ministrada em
seus respectivos templos.

Embora a Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) se apresente como destituida de
principios religiosos, adotando, portanto, o sentido de um Estado laico, vimos, no
Congresso Nacional, ser instituida uma bancada reconhecida como sendo evangélica.
Ademais, especificamente no campo da educacdo, o curriculo escolar tem em sua grade
0 ensino religioso como uma das disciplinas a ser ministrada ainda que sob a forma de
matricula facultativa (BRASIL, 1996)

No que se refere ao processo de universalizacdo do ensino no Brasil, na segunda
secdo fazemos alusdo as contribuicdes do ‘“Manifesto dos Pioneiros” (1932),
reconhecendo-o0 como um importante movimento a favor da educacdo das minorias,
tendo sido proveniente do debate entre grandes intelectuais da época. Ressaltamos,
contudo, que o contexto politico vivenciado pelo pais na década de 1930 inclinava-se
para a modernizacdo e desenvolvimento econdmico, ansiando deixar para tras
caracteristicas de um pais predominantemente rural. Para tal, fazia-se necessario o
aumento do nivel de escolaridade da populacdo, mais especificamente, a formagéo de
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trabalhadores capacitados para atender as expectativas decorrentes do processo de
industrializacdo. N&o por acaso, na década subsequente, sdo implementadas duas
importantes instituicbes de ensino profissionalizante: SENAI-Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Brasil, 1942) e SENAC- Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Brasil, 1946), criadas através da Reforma Capanema.

Considerando as estatisticas de baixa escolaridade da populacdo da época, o
Brasil, a exemplo de outros paises, adota politicas que visam uma maior inclusdo da
populacéo nas escolas, recorrendo a legislaces e documentos oficiais para o alcance de
metas. Acordos com referéncias internacionais também sdo firmados, garantindo a
aquisicdo de empréstimos com vistas ao seu desenvolvimento.

As desigualdades de cunho socioeducacionais no Brasil, bem como a busca pela
universalizacdo do ensino traz as diretrizes para a construcdo da terceira se¢do do
presente artigo. Por fim, os estudos realizados apontam ainda para o reconhecimento de
avancos no campo da educacdo no que se refere a insercdo das camadas mais populares
na escola, tal como previsto pelos idealizadores do ensino gratuito. A influéncia do
pensamento francés na promulgacdo das legislacdes educacionais contribuiu para a
busca da universalizacdo do ensino, contudo, o desejo pela modernizacdo do pais,
vinculado a interesses internacionais contemporaneos, ndo coadunam com 0s principios
formulados pelos ideais da Revolugéo Francesa.

Notas sobre educacéo publica francesa e seu impacto sobre a educacgao brasileira:
dialogos e divorcios

A Franca, pais localizado no continente europeu com 64 milhdes de habitantes,
apresenta o sexto maior PIB do globo, posi¢do essa mantida nos Gltimos trés anos. Tal
classificacdo reflete no IDH-indice de Desenvolvimento Humano da populacéo avaliado
em 0,891, colocando-a em 26° lugar no ranking mundial, de acordo com Panorama
general Informe sobre Desarrollo Humano 2019 Mas alla del ingreso, mas alla de los
promedios, mas alla del presente: Desigualdades del desarrollo humano en el siglo XXI
divulgado em 2019. De acordo com dados divulgados pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2014 a expectativa de vida é de 81,8 anos. Em termos de
educacdo, a média de escolaridade é de 11,1 anos, apesar de a expectativa seja de 16
anos. Em 2013 a ONU afirma que a cada mil criangas que nascem no pais, apenas 4
Obitos sdo registrados e praticamente todos habitantes com idade superior a 15 anos sdo
alfabetizados. Em contrapartida, o Brasil, com 200 milhdes de habitantes, encontra-se
em 79° lugar, com IDH referente a 0,761, junto a Colémbia. A expectativa de vida gira
em torno de 73,9 anos.

Os dados comparativos salientam que, apesar de o Brasil buscar inspiracdes nos
aspectos ideologicos e filoséficos da Franca para a construcdo da sua educacgdo, nao
necessariamente vai refletir a mesma qualidade de vida para a populagdo, muito em
funcdo das desigualdades presentes no pais.

As desigualdades de ordem econdmica interferem diretamente no processo
educacional. A historia da educacao formal no Brasil ndo revela a incluséo das camadas
mais pobres da sociedade e tal dado perdura por longo periodo de tempo.

Com vistas a um melhor entendimento dessa realidade socioecondmica, nos
apoiaremos ainda nos estudos a respeito da pobreza, desigualdade e excluséo social,
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abordando ainda a educacdo como um direito social, conforme previstos nas legislagdes
citadas.

Historicamente a educacédo francesa atuou como inspiragdo para a construgdo da
educacdo publica no Brasil. A origem da escola brasileira entrelaca-se aos movimentos
iniciais que ocorreram na Franca, nagdo que desde os ultimos séculos influenciou a
cultura e legislagdes educacionais brasileiras. Em tempo, cumpre destacar a importancia
dos enfoques de Rousseau na formacdo das criangas, “tal como os contornos do
discurso educacional efetuado durante a Revolugao Francesa.” (BOTO, 1996, p.16).

Nascido em Genebra no ano de 1712, Rousseau viveu boa parte da vida em
Paris. Filésofo do lluminismo (movimento que inspirou a Revolugéo Francesa) viveu a
frente do seu tempo e tal como um grupo de politicos e médicos posiciona a crianga no
centro do processo educacional. Boto (1996) nos traz algumas criticas tecidas por
Rousseau acerca da educacdo oferecida as criangas com o propdsito de capacita-las para
a vida em sociedade: “Que se pode pensar dessa educacdo barbara que sacrifica o
presente a um futuro incerto, que aprisiona a crianca e principia por torna-la miseravel,
para prepara-la a distancia para sabe-se la qual felicidade, de que provavelmente ela
jamais desfrutara?” (ROUSSEAU apud BOTO, 1996, p. 26).

Rousseau apresenta em Emilio, uma mostra da sua percepcdo sobre como a
crianga deve ser educada e constr6i argumentos sobre como a escola corrompe 0
homem, apropriando-se de sua liberdade. Tais argumentos justificam-se em razéo de ter
passado boa parte da infancia sob rigorosa educacéo religiosa.

Nascemos fracos, precisamos de forga; nascemos carentes de tudo,
precisamos de assisténcia; nascemos estlpidos, precisamos de juizo. Tudo o
que ndo temos ao nascer e do que precisamos quando grandes nos é dado pela
educacdo. Essa educacdo vem-nos da natureza ou dos homens ou das coisas.
O desenvolvimento interno de nossas faculdades e de nossos 6rgdos é a
educacdo da natureza; o uso que nos ensinam a fazer deste desenvolvimento é
a educacdo dos homens; e a aquisi¢do de nossa prépria experiéncia sobre o0s
objetos que nos afetam é a educacdo das coisas. (ROUSSEAU, 1995, p. 10-
11).

Ao afirmar que a natureza do homem ao nascer é fragil, Rousseau compreende
que é por meio da educacdo que conseguimos superar tais limitacGes, assim como
defende que é por meio dela que nos capacitamos para 0 uso das nossas faculdades.
Embora desenvolva tal reflexdo, segue apresentando ponderacBes a forma de controle
social impressas no educar do século XVIII.

Comumente abordamos a democratizacdo da escola publica como tema central
visando a universalizacdo do processo educacional. Tal apontamento surge como uma
das grandes reivindicacdes da Revolucdo Francesa ao fim do século XVIII. A
Revolucdo traz consigo, em seus ideais, o desejo de que o ensino fosse ministrado em
instituicdo publica e de maneira laica. Junto ao povo, a burguesia reivindica igualdade
de oportunidades educacionais, potencializando assim a ideia da universalizagdo do
ensino.

Os fins educacionais propostos pelos intelectuais da época consistiam em formar
uma sociedade de fato democratica, para tal, a escolarizacdo foi pensada como uma das
principais ferramentas na construcdo da nacionalidade e regeneracdo da patria. Para o
alcance dos objetivos tracadas, foi de suma importancia a atuacdo de Marie-Jean-
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Antoine-Nicolas Caritat, 0 Marqués de Condorcet a partir da construgdo do Relatorio de
Condorecet.

Oriundo de familia nobre Condorcet inicia sua vida escolar no Colégio de
Jesuitas, seguindo seus estudos em Filosofia no Colégio de Navarras, em Paris.
Destacou-se pelo dominio da Matematica, chegando a ser considerado pioneiro da
Matematica Social, elevando-o posteriormente ao status de enciclopedista. Tais
conhecimentos ndo o caracterizavam como um filésofo, embora tenha construido uma
relacdo estreita com intelectuais renomados como Voltaire, Diderot, D'Alembert e
outros grandes pensadores da época. Também participou da Academia de Ciéncias,
junto a outros integrantes do movimento enciclopedista, sendo especialmente
reconhecido por sua preocupacgdo com pobres marginalizados.

A dedicacdo de Nicolas de Condorcet a Matematica e sua forte inclinacdo aos
estudos da sociedade o conduziram a construir a ideia de revisdo constitucional, uma
vez que defendia que as legislacdes precisavam ser constantemente submetidas ao jugo
com vistas ao seu aperfeicoamento e melhor atendimento ao povo.

Condorcet acreditava que para o alcance da democracia, necessario era a
soberania do homem sobre a ciéncia e a razdo e s6 por meio da oferta universal da
educacdo, o apreco a igualdade e a liberdade (dois dos trés lemas da Revolugédo
Francesa) seria amplamente desenvolvido. A partir dessa Otica, a instrucdo formal
oferecida pela escola publica seria um importante recurso para a promocao da igualdade
social e formagdo da consciéncia livre. Condorcet e outros intelectuais almejavam
romper com a ideia de acumulacdo de bens por meio da hereditariedade, propondo o
mérito pessoal como critério para equalizacdo das oportunidades:

Quando Condorcet é nomeado presidente do Comité de Instrugao Publica da
Assembleia Legislativa Francesa, ele percebe ali a oportunidade de elaborar
um tracado de escolarizacdo capaz de, por um lado, fazer justica para as
camadas menos privilegiadas da populacdo, e ser, a0 mesmo tempo,
racionalmente projetado. Isso conduziria, progressivamente, a equalizacdo
das oportunidades de acesso a escola, e, por decorréncia, a uma diminuicao,
na ordem social, de clivagens postas pela desigualdade de fortunas. (BOTO,
2003, s/p).

Embora a Assembleia Legislativa projete o intitulado “Plano de Instrugdo
Nacional” no ano de 1792, este ndo alcanca grande notoriedade naquele momento.
Apenas no século seguinte recebe maior visibilidade no continente europeu e
posteriormente na América Latina, mais especificamente em terras brasileiras. Os
pressupostos que delinearam a educacdo publica na Franca por meio da organizacgdo de
projetos e diretrizes impulsionaram grandes reformas promovidas nos séculos XVIII e
XIX.

Os delineamentos atribuidos a educacdo por meio dos principios da Revolucéao
Francesa atuam como referéncia pedagdgica para a construcdo das legislacBes
brasileiras vigentes. Esse modelo de escola publica, gratuita e laica, constitui-se como
heranga do pensamento que se construiu junto & Revolucdo, trata-se, pois, da base
historico-social da educacdo brasileira.

A Franca, por assim dizer, representa nossa matriz educacional, espago onde foi
gerada a ideia de escola publica para todos. Nasce entdo ndo apenas a defesa incisiva
pelo ensino democratico, como também a defesa pela escola publica, gratuita e
universal, principios estes, ndo por acaso, presentes na Constituicdo Federal Brasileira.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n® 9394/96 n&o faz mengéo ao ensino
laico, contudo, a Lei Magna institui o Estado como sendo laico, ou seja, o0 pais deve
manter-se isento das questdes religiosas no que se refere as suas tomadas de decisdo. A
religiosidade do individuo ndo compete ao Estado, mas sim as organizac6es especificas
e inerentes de cada religi&o.

Ainda em solos brasileiros, embora a religido ndo devesse interferir nos assuntos
que competem ao Estado, em 2015, a Frente Parlamentar (identificada como)
Evangélica era composta por 199 (Cento e noventa e nove) deputados e 4 (Quatro)
senadores de diferentes partidos. A composicdo de uma bancada com perfil confessional
intensifica questionamentos em relacdo a laicidade prevista pelo Estado. A plataforma
politica apresentada pela bancada vai de encontro a ideologia religiosa de seus
membros, comprometendo decisdes que deveriam contemplar as demandas de toda
sociedade.

No campo da educacdo, contrariando a Lei Magna, a LDB 9394/96 em seu
artigo 33 determina:

O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. § 1°Os
sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contelidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissdo dos professores. § 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso. (BRASIL, 1996).

A implementacdo e pratica do ensino religioso nas escolas publicas ndo sé poe
em xeque o caréater laico do Estado como legitima algumas religides em detrimento de
outras, visto que nem todas sdo contempladas no espaco educacional. Diante do
exposto, € questionavel se de fato é assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, como prescrito na lei (BRASIL, 1988).

A relacdo entre educacdo e religido € de longa data. Se sob a Influéncia dos
propositos da Revolucdo Francesa o Brasil pauta suas leis educacionais com base nos
principios da Franca do século XVIII, cumpre lembrar que, enguanto coldnia
portuguesa, vivia sob a orientacdo da Companhia de Jesus. O pais sofria grande
intervencdo da metropole lusitana, ministrando um ensino catequético sé interrompido a
partir da expulsdo dos Jesuitas no ano de 1759, por meio da Reforma Pombalina, sob os
argumentos da corrente iluminista. Tal reforma, liderada por Marques de Pombal tinha
por objetivo diminuir a atuacdo da Igreja, visto que esta representava riscos a ordem e
ao poder do Estado.

Os ideais franceses sobre a ministracdo de um ensino pautado na laicidade
parecem ndo se consolidar em nossas legislacGes educacionais e 0 ingresso da
populacdo pobre nas escolas percorre um longo caminho até que alcancemos a
universalizacdo do ensino. Nesse processo, entra em debate as atribui¢des do Estado e
da familia no que se refere a educacao das criangas. Assim, a proxima sec¢ao aborda o
ingresso das camadas mais pobres nas unidades de ensino, tendo o Manifesto Pioneiro
como um importante marco nesse processo.

A importancia do Manifesto dos Pioneiros no cenario educacional brasileiro
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A década de 1930, no que tange os contornos dados a educacdo, compreende um
periodo marcado pela forte influéncia de um grupo de intelectuais que, muito embora
fizesse parte de uma elite, uniram-se para a producdo e assinatura de um manifesto que
favoreceria a inser¢do das criancas pobres na escola. No ano de 1932, nomes como
Cecilia Meireles, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Armanda Alvaro Alberto e Fernando
Azevedo imprimiram suas assinaturas no documento intitulado Manifesto dos Pioneiros
da Educacao, tendo como subtitulo A reconstrucé@o educacional no Brasil: ao povo e ao
governo. Cumpre mencionar que em meados da década de 1920, por meio da ABE-
Associacdo Brasileira de Educacdo, tais pioneiros ja vinham se organizando e
repensando os rumos da educacgdo no pais.

Patto (1999) considera os episodios historicos das décadas de 1920 e 1930 como
importantes passos rumo a educacao popular:

Embora tenha sido apenas a partir dos anos trinta que o crescimento da rede
publica de ensino tornou-se realidade (os historiadores da educacdo do Brasil
concordam que até 1930 ndo dispinhamos de um sistema de educagdo
popular), ndo se pode esquecer que sua construgdo se da sob a nitida
influéncia das ideias e lutas encaminhadas nos dez anos anteriores. Por isso, a
década de vinte é o vestibulo da década de trinta e a compreensdo das ideias
educacionais em vigor a partir de entdo ndo pode prescindir do mapeamento
das ideias que a precederam. (PATTO, 1999, p. 84).

Patto (1999) nos chama a ateng¢do para a seguinte conduta do Estado: “O Estado
desincumbiu-se do ensino primario e voltou-se principalmente para o ensino secundario
e superior, garantindo aos mais ricos o diploma como passaporte para 0s mais altos
niveis publicos.” (PATTO, 1999, p. 79) Assim, o manifesto configurou-se como
importante documento do inicio do século XX por reunir o0s aspectos obrigatorio, laico e
gratuito, prevendo a oferta de todo o ensino fundamental e depositando no Estado essa
responsabilidade.

O manifesto apresenta preocupagdes com 0s rumos que a educacdo tomaria e
reivindicava a construcdo de um plano nacional, visto que 0s paises ao entorno ja
apresentavam avancos em relagcdo a esse aspecto. O documento tomou proporgoes
nacionais por meio de jornais e, posteriormente, com a publicagdo de um livro, cujo
conteddo defendia a ideia de uma educacdo comum a todos. Os pioneiros ndo so
defendiam a igualdade na oferta do ensino como também acreditavam que a educagédo
seria capaz de promover o desenvolvimento econdémico e social. Tal concepcao perdura
até os dias de hoje quando se discute a relacdo entre desigualdade social e pobreza.

O Manifesto dos Pioneiros acreditava que a obrigatoriedade do ensino instituida
pelo Estado ndo poderia estar desvinculada do quesito gratuidade, por saber que a
maioria da populacdo por recursos préprios ndo conseguiria alcancar os bancos
escolares:

A gratuidade extensiva a todas as instituicdes oficiais de educacdo é um
principio igualitario que torna a educacdo, em qualquer de seus graus,
acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio econdémico, mas a todos 0s
cidaddos que tenham vontade e estejam em condi¢bes de recebé-la.
(MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1932).
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Mesmo defendendo que o Estado deveria garantir de forma gratuita a oferta do
ensino, os intelectuais que assinaram o documento tinham a ciéncia das limitacGes de
seus ideais, uma vez que o numero de escolas ndo atenderia a demanda da populagdo em
idade escolar naquele dado momento. A perspectiva promovida em 1930 possibilitaria a
inclusdo de criangas pobres na escola, contudo, ndo garantia a oferta do ensino com a
devida qualidade.

O debate promovido através da divulgacdo do manifesto trazia a tona a educagao
como um grande problema de ordem social e emergencial. Os contornos dados ao tema
colocavam-no em evidéncia, chamando atencdo para a necessidade de uma
reformulacdo dos ideais acerca da educacdo, ou melhor, uma organizacdo do sistema
escolar de forma a atender mais democraticamente as diferentes classes existentes no
pais: A construcdo de Plano Nacional de Educacéo.

A opcdo por mencionarmos alguns dos ideais presentes no Manifesto dos
Pioneiros justifica-se por este reunir elementos condizentes com a promocao da
democratizacdo do ensino, apresentando com isso um olhar especial as camadas mais
pobres da sociedade.

Ampliando o rol de literaturas em relacdo ao movimento, outros autores por
meio de suas construcdes tedricas vdo apresentando mais claramente ideais também
embutidos nos principios presentes no documento:

Economicamente, objetivavam substituir uma economia agréria pela
producdo industrial e pelo trabalho livre e assalariado. Lutavam pela
ampliacdo das industrias para atingir um desenvolvimento industrial
desejavel. Politicamente lutavam pela expansdo da escola publica, que era
entendida como responsével pela formacdo do trabalhador. Alfabetizar era
sinbnimo de preparar para a cidadania, para o voto, era preciso formar méo
de obra nacional especializada. (IVASHITA e VIEIRA, 2009, p. 6).

Embora houvesse uma intengdo de cunho social em alfabetizar a populacéo
pobre através do principio da educacdo para todos, outras intengdes de cunho politico-
econdmico motivavam uma ampla reforma do ensino. O Brasil vinha passando por um
processo de urbanizacdo e as perspectivas educacionais a época ndo coadunavam com
um pais em vias de desenvolvimento. Um pais com perfil moderno-industrial implicaria
no aprimoramento da educacdo da populacdo visando qualifica-la para o
aperfeicoamento profissional.

O manifesto incorre em criticas apontadas por Patto em razdo de suas finalidades
associarem-se a aspectos de ordem bioldgica, tornando-o dubio:

A defesa do direito extensivo a todos os cidaddos de educarem-se até onde o
permitissem suas aptiddes naturais, independente de razfes de ordem
econdbmica e social, corria paralelamente a defesa das escolas
profissionalizantes- predominantemente manuais — para as massas rurais e o
elemento trabalhador da cidade e dos centros industriais. (PATTO, 1999,
p.133).

Identificamos ainda outra intencdo repudiada por Patto (1999), o da selecdo de
fungbes por meio das questbes econdmicas e sociais, diferente do que prevé o
documento:
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As justificativas para esta atribuicdo sdo pouco claras: fala-se em satisfazer
necessidades praticas de adaptacédo a variedade dos grupos sociais. Nao fica
sugerido, em qualquer passagem, que 0s integrantes das classes trabalhadoras
seriam menos aptos a progressao nos estudos ou a cursos predominantemente
intelectuais. Mas talvez, esse pressuposto ja estivesse presente no carater
tautoldgico da justificativa de uma escola profissionalizante para as classes
trabalhadoras. (PATTO, 1999, p. 133).

A escola funcionaria, ainda que de forma velada, como um aparelho de
estratificacdo social oferecendo ensino profissionalizante as massas com vistas ao
desenvolvimento do pais, enquanto a outra parcela da sociedade era destinado o ensino
voltado para o desenvolvimento do intelecto.

A despeito da visdo economicista que pairou sobre a escolarizacdo das camadas
pobres, ndo € possivel desconstruir as benéfices propostas pelo documento. Em linhas
gerais, 0 manifesto revelou um olhar social sobre a educacgdo, entendendo-a como um
problema e alinhavando solugdes para ele. Pensar na oferta do ensino de forma a
abarcar o maior contingente populacional na idade escolar prevista na época (7 a 15
anos) configurou-se como um importante ato no caminho para a universalizacdo do
ensino. O desejo por um ensino laico, gratuito e obrigatorio levava a educacéo a novos
patamares instituindo ao Estado sua ampla oferta. De fato, o manifesto pode ser
considerado um importante feito para a histéria do ensino pablico no Brasil.

Mais recentemente, vimos o ingresso das criancas a escola ser reconhecido pelo
viés legislativo. O reconhecimento da necessidade de que as criancas ingressem na
escola aos quatro anos configura-se como um importante passo na educacao. De acordo
com a LDB n°®9394/96, em seu artigo 4°:

O dever do Estado com educacgdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: | - educacgdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c)
ensino médio; Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 anos de
idade; (BRASIL,1996, S/P)

Com a insercdo da obrigatoriedade na oferta de ensino publico a partir da idade
de quatro anos em 2013 através da Lei 12.796, identificamos ndo apenas a ampliacéo da
escolaridade, como principalmente o reconhecimento da importancia da Educacdo
Infantil no desenvolvimento dessas criancas. Tal mudanca, favorece em especial as
criancas oriundas das camadas sociais pobres, uma vez que os filhos das categorias mais
favorecidas financeiramente sdo, desde muito cedo, inseridos nas creches e pré-escolas
da rede privada de ensino.

Desigualdades socioeducacionais e a busca pela universaliza¢ao do ensino no Brasil

A baixa escolarizacdo ndo é fator determinante para ser pobre, entretanto por
meio das estatisticas ha de se identificar que ela é uma marca predominante em meio a
populacdo. Assim, a escola ainda &€ compreendida como um trampolim capaz de
promover a mobilidade social. Visto dessa maneira, a ascencdo ainda perpassa pelos
muros da escola.
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Entendo a gravidade da desigualdade presente no acesso dos grupos mais pobres
a escolarizacdo brasileira, bem como aos demais grupos marginalizados na/pela
sociedade o PNE (Plano Nacional de Educacdo) estabelece como oitava meta a
ampliacdo da escolaridade da populacdo. Tal meta apresenta como publico alvo pessoas
entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade, desconsiderando quaisquer etapas
de ensino. O objetivo consiste em elevar os anos de escolaridade das pessoas residentes
no campo e da populacdo com renda familiar per capita entre os 25% mais pobres do
pais, aléem de equalizar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados ao
IBGE.

Até o0 ano de 2014, 25% da populacdo mais pobre vivia com valor inferior a
R$414,00 por membro de cada familia, enquanto que os 25% mais ricos viviam com, no
minimo, R$1.312,00. Em analise ao indice de Gini', pudemos identificar que o Brasil
apresenta o valor de 0,518, um dos piores indices mensurados no globo.

A meta 8 (oito) considera ndo apenas a urgéncia em aumentarmos a
escolarizacdo dos grupos mais vulneraveis, como também entende que essa ampliacdo
podera ser capaz de diminuir a distancia econdmica entre 0s mais ricos e 0s mais pobres
da sociedade.

De acordo com dados coletados pelo PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) em 2014, o atual quadro de escolarizacdo no Brasil, tendo como base o
publico apesentado, consiste em 8,3 anos, enquanto a meta estabelecida é de 12 anos até
0 ano de 2024, ano em que o plano em vigor se encerra. O numero representativo da
escolaridade dos 25% mais pobres do pais encontra-se mais baixo até mesmo da
populacdo com a menor escolaridade avaliada por regido, que é a regidao Nordeste, com
uma média de 9,1 anos.

A escolha pelos doze anos estabelecidos como meta leva em consideracdo que
cada pessoa possa ter acesso no minimo ao ensino fundamental (9 anos) e o ensino
médio (3 anos). Importante considerar que as estatisticas ja apresentaram dados ainda
mais alarmantes. No ano de 2001, a média da escolaridade dos 25% mais pobres era de
apenas 5,1 anos.

Em 1990, a Tailandia era palco de uma Conferéncia Mundial sobre Educagdo
que resultou na elaboragao da Declaragdo Mundial sobre Educag¢do para Todos, ou
como é mais conhecida, Declaracdo de Jomtien. O documento manifesta a
preocupacdo com o fato de milhdes de pessoas ndo terem acesso a educacao, na
época, ou nao a ter de forma satisfatéria. Com base nos dados apresentados
anteriormente o quadro social brasileiro corroborava para as estatisticas em nivel
global:

Mais de 100 milhGes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos
— dois tercos dos quais mulheres sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional
é um problema significativo em todos os paises industrializados ou em

! Instrumento elaborado pelo matematico italiano Conrado Gini no inicio do século XX com o objetivo de
identificar o nivel de desigualdade econdmica presente em um pais. O Indice de Gini é calculado pelo
IPEA- Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada a partir de dados apresentados pelo PNAD- Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Consiste em uma medida da desigualdade de renda que evidencia a
diferenca entre os rendimentos das pessoas mais pobres e das mais ricos. Apresenta variacdo entre O
evidenciando um pais igualitario e 1 sinaliza grande concentracdo de renda por um restrito grupo de
pessoas.
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desenvolvimento; mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as
mudancas sociais e culturais; e mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis
adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.
(UNESCO, 1990, S/P).

Importante pensarmos que 0s grupos mais vulnerdveis ao estigma da pobreza
hoje compdem a escola publica. Concomitante ao periodo da Declaracdo de Jomtien,
Milet (1990) buscava refletir sobre o perfil socioecondmico dos alunos da escola
publica brasileira, oriundos das classes populares, optando por apresentar estatisticas
que revelavam um pais marcado pela desigualdade:

Brasil, década de 1990, final do século XX, 140 milhdes de habitantes. Dos 4
milhdes de criangas que nascem por ano, cerca de 300 mil morrem antes de
completar um ano. As altas taxas de mortalidade infantil sdo causadas por
doengas de facil prevencdo que estdo associadas a fatores de risco de carater
socio econdmico e ambiental: (...) O saneamento basico é um dos fatores
fundamentais na determinacdo das condi¢cGes de salde da populacdo
brasileira, especialmente nos indices de mortalidade infantil. Em 1984,
apenas 46,1% dos domicilios no Brasil tinham rede de esgoto adequada.
Outro fator que exerce grande influéncia nos indices de mortalidade infantil é
o0 nivel de instrucdo da mée. Em 1986, enquanto a mortalidade infantil para
as criancas de mdes sem instrucdo era de 100,5 Obitos por 1000 nascidos
vivos, a mortalidade daqueles cujas mées tinham mais de 5 anos de instrugéo
cafa para 40,1 por 1000. (MILET, 1990, p. 6).

Como pratica inerente a funcdo de orientadora educacional, cotidianamente
ouvia os problemas vivenciados por alunos do Complexo de Favelas da Maré/RJ, bem
como seus familiares. Diante da experiéncia, Milet buscou desenvolver uma analise da
realidade macro do pais, que ndo estava desconectada da realidade local:

Em matéria de distribuicdo de renda, o Brasil é praticamente o campedo de
desigualdade, s6 perdendo para Serra Leoa, paupérrimo pais africano e para
Honduras, pequena repUblica da América Central. Somente 1% da populacéo
detém a renda correspondente a 50% da populagéo. Os nimeros mostram que
o0 Brasil é um pais pobre em todas as &reas. Sem saude, sem educacdo, onde
20% dos chefes de familia sdo mulheres desassistidas e 23% da populacéo
que trabalha ganham menos de um quarto do salario minimo. (...) (MILET,
1990, p. 7-8)

Seguindo o debate sobre a politica de educacdo para todos, em 1993 nova
conferéncia mundial é instituida, dessa vez em Nova Delhi, India, e dentre as metas
elencadas, chamamos a atencdo para a redacdo das metas de nimero 1(um), 3(trés): 1)
Elevar a 94% a cobertura da populacdo em idade escolar; 3) Melhorar o fluxo escolar,
reduzindo as repeténcias, de maneira que 80% dos alunos concluam o ensino
fundamental com bom aproveitamento; (UNESCO, 1993, S/P)

Em 2015 o Banco Mundial anuncia duplicagdo de financiamentos, chegando ao
total de US$ 5 bilhdes nos cinco anos subsequentes com vistas a erradicacdo da pobreza
no mundo. O financiamento estara atrelado aos resultados inerentes & educagdo. De
acordo com informacgdes apresentadas pelo proprio Banco, o objetivo supera a
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expectativa da universalizacdo do ensino, e intenta assegurar que as criangas tenham
acesso a conhecimentos relacionados a leitura e matematica como possibilidade de
adquirirem meios para a superacgao da miserabilidade.

O Banco Mundial se auto declara como o maior financiador da educagdo em
todo o globo, tendo investido nas duas Ultimas décadas aproximadamente US$ 40
bilhGes neste setor por meio de empréstimos e parcerias diversas. Como bem se V€, a
concessao de recursos esta diretamente atrelada a intervencdo do banco néo apenas por
meio de um acompanhamento minucioso dos planos de acdo, como através do proprio
direcionamento de diretrizes e imposigdes de metas.

Conforme previsto na Conferéncia de Nova Délhi, os indices de evasao
diminuiram e, por meio de medidas discutiveis, as criancas apresentam também
menores indices de retencdo. Diante da chamada promocéo automatica, questionamo-
nos com que qualidade essas criancas e jovens passam pela escola. A universalizagdo do
ensino obriga-nos a pensar em como atender com qualidade a clientela pobre que hoje
encontra-se na escola publica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Basica (BRASIL, 2013)
consideram que 0 acesso e permanéncia das criangas e jovens a/na escola consistem em
importantes estratégias para a conquista da qualidade social. De acordo com o
documento, 0s aspectos quantitativos na educacdo vém se sobrepondo em relacdo a
qualidade e aponta como critica central que a universalizacdo do acesso a escola é uma
medida necessaria, mas que nao assegura a permanéncia, essencial para compor a
qualidade (BRASIL, 2013, p. 24). Categoricamente, chama-nos a atencdo para a
importéncia de a oferta de vagas estar intrinsicamente vinculada a ideia de qualidade
pedagdgica, politica e social, devendo ainda estar comprometida em garantir a
permanéncia de criancas e jovens na escola.

Com vistas a continuidade de concessdo de empréstimos e ndo especificamente
com interesse sobre o desenvolvimento educacional dos alunos, o pais vem tracando
estratégias de superacdo para o problema da baixa escolaridade da populacdo. No corpo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Bésica (BRASIL, 2013) é possivel
observar a sistematizacdo do que a Lei 9394/96 prevé como acdes essenciais para a
promocao do acesso e permanéncia das criangas e adolescentes na escola, revelando que
ambos os documentos oficiais dialogam entre si: “quanto a familia, os pais ou
responsaveis sdo obrigados a matricular a crian¢a no Ensino Fundamental, a partir dos 6
anos de idade.” (BRASIL, 2013)

CONSIDERACOES FINAIS

A cultura francesa impacta paises de diferentes pontos do globo e o Brasil se
insere nessa lista. Marcos da historia nos revelam que a presenca do pensamento
francés impacta diferentes setores da nossa forma de organizacgdo, ndo apenas no que se
refere a cultura, mas no campo da filosofia e das artes. Nesse artigo, em especial,
propomos uma andlise sobre a influéncia dos principios franceses no processo de
formulacéo das legislacdes que regem a educacéo brasileira.

Para inaugurarmos tais reflexdes no presente artigo, partimos das contribuigdes
de Rousseau a respeito de uma nova forma de se pensar a formacdo do cidadao, via
educacdo da crianca desde a primeira infancia. Em seguida, elucidamos defesas
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apresentadas por Condorcet em torno da oferta do ensino laico, bem como formagéo
igualitaria, incluindo as classes menos favorecidas.

Tais principios contribuem para a ideia de educacdo pensada e prevista em
importantes legislacdes brasileiras, tendo influenciado movimentos de grandes
propor¢des nacionais. O Manifesto dos Pioneiros apresenta-se como uma importante
posicdo oriunda de uma elite intelectualizada que previa, sobretudo, o0 ensino
obrigatorio, laico e gratuito. Um importante passo para a reconfiguragdo do quadro
instaurado no pais: Uma populacdo, em sua maioria, de analfabetos.

Apesar da promulgacdo de leis a favor da escolarizagdo da populacéo,
observamos que 0 contexto politico do pais, atrelado ao forte desejo por sua
industrializacdo, foi um motivador para que 0s mais pobres tivessem acesso a escola,
concentrando-se na preparacdo de mdo de obra. Uma leitura sobre o panorama
contemporaneo que rege os principios balizadores da oferta de ensino nos permite
identificar uma estreita relacdo entre as metas previstas nos documentos educacionais e
as expectativas das organizac@es internacionais que financiam, via empréstimos, a
educacdo do pais.

Assim, concluimos que os destaques atribuidos a Franca, seus ideais de direitos
humanos e revolucionarios, bem como sua visdo critica sobre a politica, por vezes,
estiveram presentes nas bases da educacéo brasileira. Entretanto, a estreita relacdo entre
algumas metas previstas nos planos de educacdo e metas provenientes de Orgaos
privados internacionais, nos permite identificar um divércio entre os principios
franceses e o0s contornos dados a oferta do ensino, condicionada ao ideal de ampliacédo
da escolaridade da populacdo, com poucas exigéncias quanto a qualidade com que
criancas e jovens sdo mantidos nos espacos escolares.

Tal como o cenéario econémico e politico do pais, a educagdo em sua esséncia é
marcada por multiplas desigualdades presentes no curriculo escolar que insiste em
ignorar o histérico e contexto social dos alunos pobres. A insercdo das criangas pobres
na escola pablica ndo se relaciona apenas a ampliacdo da escolaridade da populacao.
Para além dos dados estatisticos, ela requer que a inclusdo das massas esteja alinhada a
um projeto de educacdo inclinado, sobretudo, a amenizacao das desigualdades.
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