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Resumo

Nas décadas mais recentes, o Brasil tem avangado no enfrentamento do racismo, a partir do
campo educacional, com o estabelecimento de politicas de educacdo voltadas & Educagdo das
relagbes étnico-raciais, a educacdo escolar quilombola e a Educacdo Escolar Indigena. No
entanto, parece haver certo desencontro na efetivacdo dessas politicas, a medida que sdo
entendidas de modo dissociado uma da outra ou hierarquico entre si. A pesquisa da qual
resultou o presente artigo teve por objetivo, tomando por base metodoldgica a pesquisa de
analise documental (LUDKE, ANDRE, 1986) e a analise de conteido (BARDIN, 2011),
compreender as especificidades e possiveis aproximacdes ou distanciamentos entre as diretrizes
que definem tais politicas. Espera-se que os resultados aqui apresentados possam contribuir ao
melhor entendimento das relagdes existentes entre essas politicas que possa se reverter ao seu
fortalecimento, visto que um dos aspectos relevantes da pesquisa € a contribui¢éo ao debate que
envolve o tema educacéo e diferenca que problematiza a tomada dos marcadores étnico-raciais
como distintivos hierarquizantes na sociedade Brasileira.

Palavras-Chave: Educacdo das RelacBes étnico-raciais. Educagdo Escolar Quilombola.
Educacdo Escolar Indigena.

Abstract

In the most recent decades, Brazil has advanced in the fight against racism, from the educational
field, with the establishment of education policies aimed at Education of ethnic-racial relations,
quilombola school education and Indigenous School Education. However, there seems to be a
certain mismatch in the effectiveness of these policies, as they are understood in a way that is
dissociated from one another or hierarchical among themselves. The research from which the
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present article resulted had the objective, taking as a methodological basis the research of
documentary analysis (LUDKE, ANDRE, 1986) and content analysis (BARDIN, 2011), to
understand the specificities and possible approximations or distances between the guidelines
that define such policies. It is hoped that the results presented here may contribute to a better
understanding of the relationships between these policies that can be reverted to their
strengthening, since one of the relevant aspects of the research is the contribution to the debate
that involves the theme of education and difference that questions the issue. taking ethnic-racial
markers as hierarchical distinctives in Brazilian society.

KEYWORDS: Education of Ethnic-racial Relations. Quilombola School Education.
Indigenous School Education.

Resumen

En las dltimas décadas, Brasil ha avanzado en la lucha contra el racismo, desde el campo
educativo, con el establecimiento de politicas educativas dirigidas a la educacion de las
relaciones étnico-raciales, la educacion escolar quilombola y la educacion escolar indigena. Sin
embargo, parece haber un cierto desajuste en la efectividad de estas politicas, ya que se
entienden de una manera disociada entre si o jerarquica entre si. La investigacion de la que
resulté el presente articulo tuvo el objetivo, tomando como base metodoldgica la investigacion
del analisis documental (LUDKE, ANDRE, 1986) y el analisis de contenido (BARDIN, 2011),
para comprender las especificidades y posibles aproximaciones o distancias entre las pautas. que
definen tales politicas. Se espera que los resultados presentados aqui puedan contribuir a una
mejor comprension de las relaciones entre estas politicas que pueden revertirse a su
fortalecimiento, ya que uno de los aspectos relevantes de la investigacion es la contribucion al
debate que involucra el tema de la educacién y la diferencia que cuestiona el tema. tomando
marcadores étnico-raciales como distintivos jerarquicos en la sociedad brasilefia.

PALABRAS CLAVE: Educacién de las Relaciones Etnico-raciales. Quilombola Educacion
Escolar. Educacion Escolar Indigena.

INTRODUCAO

Didlogo com gestores e operadores de politicas publicas educacionais e de
curriculo em contextos formativos continuos, ainda € comum perguntas ou afirmacdes
que demarcam hierarquia, separacdo ou exclusdo entre Educacdo das relagbes étnico-
raciais, Educacdo escolar quilombola e Educacdo escolar indigena como como
concorrentes entre si, constituindo-se composicOes discursivas que, indiscutivelmente,
podem resultar no fortalecimento de uma em detrimento de outra ou no
enfraquecimento de todas, considerando que vivemos em uma sociedade em que as
diferencas decorrentes da diversidade humana ainda se encontra no centro das disputas
por reconhecimento e valorizacdo em decorréncia do racismo, do etnocentrismo, da
colonialidade e de outros processos nos quais se ancoram estruturas voltadas a
dominacdo de diferentes grupos humanos por intermédio da hierarquizacdo das
diferengas étnico-raciais. Essas demarcacOes evidenciam complexidade quanto ao
entendimento das politicas educacionais para a valorizacdo e reconhecimento da
diversidade humana, visto a persisténcia da nocdo bioldgica de raca como potente
marcador social na separacéo e distin¢do dos seres humanos. Embora sua vincula¢éo ao
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campo cientifico se remete ao século XIX, suas consequéncias ainda se mantém
presentes na atualidade.

A realizacdo da pesquisa se motivou pela necessidade de busca por respostas as
seguintes questdes: Existem fronteiras demarcadas, separando Educacdo das relagdes
étnico-raciais, Educacdo escolar quilombola e Educagdo escolar indigena? Até que
ponto elas se distanciam, se convergem ou se solidarizam? Os discursos que tratam
essas politicas de educacao e de curriculo de forma excludente entre si e que motivaram
essas questdes, encontram ancoradouro nos documentos orientativos dessas politicas?

Ante essas interrogagdes, optou-se por realizar uma pesquisa, tendo por objetivo
analisar pareceres e resolucbes do Conselho Nacional de Educacdo que constituem as
diretrizes que orientam as politicas de atendimento a efetivacdo de educacdo das
relacGes étnico-raciais no sistema nacional de ensino, educacdo escolar quilombola na
educacdo basica e educacgdo escolar indigena. As fontes utilizadas foram: 1- Resolucéo
CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004 a qual se integra o Parecer CNE/CP n° 003,
aprovado em 10 de marco de 2004; 2- Resolucdo CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro
de 2012; 3- Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012 e 4- Parecer CNE/CEB
n°® 14/2015, aprovado em 11 de novembro de 2015.

Pautou-se 0 processo de geracdo e de analise de dados, pela orientacdo
metodoldgica da analise documental, combinada com a Analise de Conteldo, tomando-
se por referéncia Lidke e André (1986) e Bardin (2011). A pertinéncia dessa
combinacdo se sustenta na convergéncia de que, se a analise documental propicia
aprofundamento na consisténcia do documento, a andlise de conteddo possibilita a
abertura da mensagem que o documento contém ao entendimento com a densidade
propiciada pelos diferentes aspectos de abordagem e de analise as quais 0 mesmo €
submetido. Um dos aspectos relevantes da pesquisa € a contribuicdo que seus
resultados podem disponibilizar ao debate que envolve o tema educacao e diferenca que
problematiza a hierarquizacdo dos marcadores étnico-raciais dos diferentes grupos que
constituem o povo brasileiro.

Trata-se de pesquisa realizada no ambito do projeto “Educagdo Quilombola:
festas, memorias e tradi¢cdes”, tendo por motivagdo a necessidade de conhecimentos que
contribuam a ampliacdo do entendimento quanto ao objeto e finalidade da Educacédo das
relacBes étnico-raciais, Educacdo Escolar quilombola e Educacdo escolar indigena,
evidenciada em debates realizados em contextos formativos com educadores,
pesquisadores e operadores de politicas publicas nos quais, muitas vezes, essas politicas
aparecem como relacionadas, concorrentes ou prescindiveis entre si em enunciados tais
como: “ja& se trabalhou sobre o negro, agora ¢ sobre os indigenas™”; “a 10.639 foi
substituida pela 11.645”; ou ainda, “Educagdo das relagdes étnico-raciais € uma coisa,
Educagao escolar quilombola ou Educacdo escolar indigena € outra”.

Diante disso, a pesquisa se fez necessaria no sentido de compreender as
especificidades e possiveis aproximacdes ou distanciamentos entre as diretrizes que
definem tais politicas.
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Aspectos metodologicos

Do ponto de vista teérico-metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, que se utilizou do embasamento tedrico da Analise Documental no processo
de producdo de dados e da Anélise de Contelido na organizacdo desses dados e na
composicdo das inferéncias. No que se refere a analise documental, Ludke e André
(1986) consideram que, na pesquisa em educacédo, todos os materiais escritos podem ser
utilizados como fonte.

Estes incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos,
roteiros de programacéo de radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos
escolares (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

A opcdo pela analise documental se deveu ao fato de que as fontes se constituem
por documentos que se caracterizam pela durabilidade enquanto orientativos das
politicas as quais se referem, podendo, desse modo, “[...] ser consultados varias vezes e
inclusive servir de base a diferentes estudos [...]” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Em
relagdo a andlise de contetdo, a escolha se ancorou no entendimento quanto a sua
relevancia enquanto suporte tedrico-metodoldgico a construcdo das inferéncias sobre os
contetdos simbdlicos, contidos nos documentos analisados.

Bardin considera que, em andlise de conteudo, as coisas ndo estdo prontas. O
que existe, segundo ela, sdo “algumas regras de base, por vezes dificilmente
transponiveis”. (BARDIN, 2011, p. 36). Observa-se de relevante importancia a
afirmacdo dessa autora no que se refere a adequacéo da técnica da analise de contetdo
as necessidades e objetivos da pesquisa.

A técnica de andlise de conteldo adequada ao dominio e ao objetivo
pretendidos tem de ser reinventada a cada momento, exceto para usos simples
e generalizados, como € o caso do escrutinio préximo da decodificacdo e de
respostas a perguntas abertas de questionarios cujo conteddo é avaliado
rapidamente por temas (BARDIN, 2011, p. 36).

Nesse sentido, ela atribui a seguinte definicdo a analise de conteldo:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacGes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producdo/recepgdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN. 2011, p. 48).

Sob essa perspectiva, considera-se pertinente a opcéo pela analise de contetido
como orientacdo metodoldgica a elaboracéo das inferéncias consonantes aos objetivos e
problematizacGes que a investigagcdo procurou corresponder.

Quatro documentos foram escolhidos para composi¢do do corpus da pesquisa:
1- Resolucdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004, que definem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, ao qual se integra o Parecer CNE/CP n°
003, aprovado em 10 de margco de 2004; 2- Resolugdo CNE/CEB n° 8, de 20 de
novembro de 2012, que definem Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
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Escolar Quilombola na Educagéo Basica; 3- Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho
de 2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena
na Educacéo Basica e 4- Parecer CNE/CEB n° 14/2015, aprovado em 11 de novembro
de 2015, que estabelece Diretrizes Operacionais para a Implementacéo da Historia e das
Culturas dos Povos Indigenas na Educacdo Baésica, em decorréncia da Lei n°
11.645/2008.

Tratam-se de documentos oficiais, que, em termos de suas finalidades,
pressupdem-se durabilidade e confiabilidade & possibilidade diversa de inferéncias
acerca dos conteudos de suas mensagens, posto que se constituem principais
documentos orientativos quanto as especificidades de educacdo e de curriculo as quais
se vinculam o objeto da pesquisa.

Feita a definicdo da abordagem metodoldgica, fez-se a escolha dos
procedimentos de geracdo e andlise de dados. Assim, fez-se necessario o procedimento
de leitura dindmica de cada documento, o0 que possibilitou primeiro contato com o0s
contetdos textuais com finalidade investigativa, bem como a observancia da pertinéncia
dos mesmos a constituicdo do corpus de documentos selecionados para analise. Em
seguida, passou-se a leitura de imersdo, através da qual se buscou maior precisdo no
entendimento de cada texto no sentido de fazer emergir os elementos de analise
necessarios ao procedimento das inferéncias, sem perder de vista os trés polos
cronoldgicos em torno dos quais, segundo Bardin (2011), se organizam as fases de
andlise de conteudo: 1) a pré-anélise, isto é, a definicdo do corpus, que é “[...] o
conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos.” (BARDIN, 2011, p. 126), a reformulagio dos objetivos e das
problematizac6es e a organizacao e constituicdo de processo de conducéo dos trabalhos,
visando, ao curso da pesquisa, ouvir 0 que dizem os documentos, proceder andlise e
inferéncias devidamente fundamentadas, considerando as interfaces que tais
documentos estabelecem entre si; 2) a exploracdo do material, que “[...] consiste
essencialmente em operacdes de codificacdo, decomposi¢do ou enumeracdo, em funcgédo
de regas previamente formuladas” (BARDIN, 2011, p. 131); e 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo, que diz respeito a tornar significativos e
validos os dados brutos, colocando em evidéncia as informagdes obtidas por intermédio
da analise.

Ao todo, foram definidas as seguintes unidades tematicas: caracteristicas dos
documentos; Destinacdo/abrangéncia; Objetivo/Foco; Proposi¢cdes centrais dos
documentos; Especificidades de cada documento e suas relacBes ente si. A composi¢do
e operacionalizagdo das unidades temaéticas foram feitas mediante composicdo
descritivas dos documentos conforme modelo expresso no quadro 1.

Quadro 1: Modelo organizativo de registro tematico sobre 0s contetdos textuais
Documentos analisados

1 2 3 4
Unidades tematicas Resoluco Resolucéo Resolucéo Parecer
CNE/CP n° CNE/CEB n° CNE/CEB n° CNE/CEB n°
1/2004 8/2012 5/2012 14/2015

Caracteristicas dos documentos

Destinacéo/abrangéncia
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Obijetivo/Foco

Proposicdes centrais dos
documentos

Especificidades dos documentos
Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora.

A elaboracdo do quadro se fez sob intencdo de dupla finalidade: a classificacdo
dos dados e anédlise das mensagens que os dados possibilitam identificar. A partir dos
registros obtidos nesse quadro, foi possivel estabelecer comparagdes e elaborar as
inferéncias. Bardin (2011) considera que embora haja semelhanca de procedimentos
utilizados na andlise documental e na anélise de conteudo, ha de se observar diferengas
essenciais, dentre as quais a de que “A analise documental faz-se principalmente, por
classificacdo-indexacdo; a analise de categoria temética é, entre outras, uma das técnicas
da andlise de conteudo.”. (BARDIN, 2011, p. 52). Se por um lado, a anélise documental
possibilitou a passagem de uma documentacdo primaria, composta pelos pareceres e
resolucdes, para um documento secundario, elaborado como representacdo de conteddo
dessa documentacdo; a analise de contetdo, permitiu melhor entendimento por meio da
analise das mensagens observadas.

Cumprida a intencdo de disponibilizar os principais aspectos sobre 0 percurso
percorrido no processo de desenvolvimento da pesquisa, passa-se, na sequéncia, a um
breve entendimento sobre os marcos do debate e, na sequéncia, o resultado da andlise
dos dados produzidos.

Os marcos do debate

Como ponto de partida para situar melhor o contexto de producdo da pesquisa,
fez-se pertinente relembrar alguns marcos do debate, dos quais, aparentemente, se
originaram o0s entendimentos expressos nos discursos instigadores da pesquisa.
Observa-se que, em consequéncia de demandas da sociedade brasileira, especialmente
do movimento social negro, no ano de 2003, por intermédio da Lei n® 10.639/2003, foi
decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica, a
alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394/1996),
tornando obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares no territorio
brasileiro. Em decorréncia disso, o Ministério da Educacao, por intermédio do Conselho
Nacional de Educag&o, emitiu o Parecer CNE/CP n° 003/2004, considerando pertinéncia
da matéria e recomendando a instituicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Esse Parecer, foi foi aprovado por unanimidade pelo Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educacdo no dia 10 de marco de 2004 e homologado
pelo Ministro da Educacdo em 19 de maio de 2004. Diante disso, O Conselho Nacional
de Educacdo/Conselho Pleno/DF, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana por intermédio da Resolucdo n® 1, de 17 de junho 2004,
incorporando a resolucédo, o Parecer CNE/CP n° 003/2004.
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Cinco anos depois, a LDB/96 foi novamente alterada, desta vez pela Lei n°
11.645/2008, que incidiu-se sobre o artigo 26A, trazido pela Lei n°® 10.639/03, tornando
obrigatoria a inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Embora a Lei n® 11.645/08 ndo tenha efeito de
revogacdo da Lei n° 10.639/03, muitos comentarios equivocados comecaram a circular,
cujos efeitos se repercutem ainda na atualidade. Semelhante ocorréncia tambem se
observa em relacdo ao advento da Resolugdo MEC/CNE/CP n° 8, de 20 de novembro de
2020, que estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola na Educacdo Basica, haja vista a presenca de discursos que opdem ou
relativizam a importancia da Educacio das Relagbes Etnico-Raciais em contextos e
territorios quilombolas, visto que passam a ter diretrizes de educacdo especificas.

Vale destacar que a luta da populacdo negra, incluindo a quilombola, assim
como a dos indigenas, por reconhecimento enquanto agentes histdricos, atravessa toda a
historia brasileira, impactando, no século XX, a Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe avancos importantes para todos esses grupos no que se refere a garantia de
direitos. No que se refere ao campo da educacéo, obteve-se, especificamente, no que diz
respeito a educacdo escolar indigena no ambito de seus territorios, a garantia de
escolarizagdo “[...] em suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”
(Art. 210) e, em termos de abrangéncia geral, a garantia do direito da consideracdo pela
educacido escolar das “[...] contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formacao
do povo brasileiro” (Art. 242). Como desdobramento desse artigo, a LDB n. 9394/96
definiu no Art. 26, § 4°, que o ensino da Historia do Brasil “[...] levard em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia”.

No que se refere as contribuicGes indigenas, a LDB estabeleceu orientagdes no
sentido de efetivacdo do preceito constitucional de garantia do direito de que a educacgéo
escolar passasse a lhe ser ofertada em “linguas maternas e processos de aprendizagem
proprios”, fortalecida por meio do desenvolvimento “de  programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educagdo escolar bilinglie e intercultural com os

seguintes objetivos: | - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperacdo de suas memorias historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a
valorizacdo de suas linguas e ciéncias; Il - garantir aos indios, suas comunidades e

povos, 0 acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias” (Art. 78); apoio técnico e
financeiro dos “[...] sistemas de ensino no provimento da educacdo intercultural a
comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa”,
com objetivos de: | - fortalecer as préaticas socio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena; Il - manter programas de formacdo de pessoal especializado,
destinado a educacéo escolar nas comunidades indigenas; Il - desenvolver curriculos e
programas especificos, neles incluindo os conteddos culturais correspondentes as
respectivas comunidades; 1V - elaborar e publicar sistematicamente material didatico
especifico e diferenciado.”. (Art. 79).

Curioso é que, a mesma LDB n° 9394/96, ndo apresentou quaisquer
desdobramentos orientativo em relacdo ao tratamento das matrizes africanas e afro-
brasileiras na educacdo escolar. Segundo Costa (2013), em decorréncia disso e,
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consequente mobilizagdo do movimento negro brasileiro, em 1998 o entdo Deputado
Federal Paulo Paim:

[...] buscou institucionalizar mecanismos que garantissem possibilidades
efetivas de inclusdo no curriculo escolar brasileiro conhecimentos sobre
Africa e, consequentemente, sobre os africanos na diaspora e seus
descendentes. Visava abrir caminhos para que estudantes pudessem acessar
conhecimentos ainda ndo contemplados no processo educativo, tendo em
vista a relevancia africana na constituicdo da nagdo brasileira. Protocolou,
junto ao Conselho Nacional de Educacdo, o Processo N°. 23001.000003/98-
15, propondo “a inclusdo da disciplina “Histéria da Africa” nos curriculos
minimos obrigatorios da educacdo basica e dos cursos de graduagao das areas
de Humanidades e Ciéncias Sociais”. (COSTA, 2013, p. 95).

A proposta foi submetida & relatoria, que resultou no Parecer N°. 88/98,
contrario a aprovacgdo da proposta. Esse parecer obteve aprovacdo do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educagdo em 14 de outubro de 1998. Ainda segundo Costa
(2013), a rejeicao propiciou, novas articulagdes do movimento negro e de intelectuais.

[...] comprometidos com a luta contra o racismo na sociedade brasileira,
propiciaram a deputada Esther Grossi, em coautoria com o deputado Ben-Hur
Ferreira, propor & Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 11 de marco
de 1999, o Projeto de Lei 259/1999, que dispunha sobre a obrigatoriedade da
inclusdo, no curriculo da Rede de Ensino, da tematica “Historia e Cultura
Afro-Brasileira”. (COSTA, 2013, p. 96).

Decorrente desse tenso processo de busca pelo cumprimento do dispositivo
constitucional de 1988, em 9 de janeiro de 2003, ap06s ter sido decretada pelo Congresso
Nacional, a Lei n° 10.639 foi sancionada com vetos pelo Presidente da Republica,
imprimindo alteragdo na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para tornar
obrigatdria a inclusdo da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira™ no curriculo
oficial dos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares
brasileiros. Seus desdobramentos normativos assentados no principio de que o racismo
se constitui entrave a propria consolidacdo da democracia brasileira, propde uma
educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e, embora com foco na populacdo negra,
reconhece os indigenas como igualmente necessarios de reconhecimento na sociedade
brasileira em relacdo a outros grupos, que gozam do privilégio do reconhecimento,
propiciado pelo processo de racializagéo e hierarquizagao dos seres humanos.

Sobre a abrangéncia dessa Lei, tendo por foco a inclusdo de Historia e Cultura
Afro-Brasileira no curriculo escolar, novas tensdes entraram em pauta: no dia 19 de
marco de 2003, a entdo deputada federal Mariangela Duarte apresentou no plenario um
projeto de lei, propondo alteragcdo na LDB n°® 9394/96, especificamente sobre o artigo
26 A, inserido pela Lei n° 10.639/2003, “para incluir, no curriculo oficial da Rede de
Ensino, a obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. A
propositora alegava que a Lei n° 10.639/2003 cuja sancdo presidencial havia sido
saudada pela sociedade, era objeto de critica pela comunidade indigena, que ndo se
considerava “[...] contemplada com a previsao de disciplinas para os alunos conhecerem
a realidade indigena do Pais”. Esse projeto passou a tramitar, pela identificagdo Projeto
de Lei, PL 433/2003, transformada na Lei Ordinaria 11645, de 10 de marco de 2008.
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Apos tramitacdo, o PL 433/2003 foi transformado na Lei Ordinaria 11.645/2008,
de 10 de marc¢o de 2008, tendo por finalidade alterar a modificacéo efetuada pela Lei n°
10.639/2003 para inserir também a obrigatoriedade de insercao da temética indigena no
curriculo oficial da rede de ensino conforme aponta Costa (2013). Embora a Lei n°
11.6456/08 se constitua uma Norma de Natureza Geral, igualmente a Lei n° 10.639/03,
ndo teve a funcdo de revogar os efeitos desta, posto que seu efeito incidiu apenas sobre
a redacgdo do artigo 26A. Entender esses aspectos € de fundamental importancia no que
diz respeito tanto a formulacdo quanto a operacdo de politicas curriculares voltadas a
toda populacdo brasileira, no que tange ao reconhecimento e valorizacdo dos diferentes
segmentos da populacéo.

Em decorréncia da Lei n°® 11.645/2008, o conselho Nacional de Educacéo voltou
a atuar sobre a pauta educacdo das relagBes étnico-raciais, tendo por pauta central o
reconhecimento e valorizacdo dos indigenas enquanto agentes na histéria brasileira.
Estabelece-se, assim, em 2015, as Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da
Histdria e das Culturas dos Povos Indigenas na Educacdo Basica, em Decorréncia da
Lei n® 11.645/2008.

Em relacdo aos avangos constitucionais, dois outros desdobramentos podem ser
observados no campo educacional: 1- a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica; 2- a defini¢do das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica.
Entretanto, discursos apreendidos no cotidiano evidenciam a existéncia de certo
distanciamento entre os documentos de formulacdo das politicas e as praticas tangentes
a concomitante efetivacao dessas politicas.

Os documentos e suas relacgdes ente si

Conforme j& anunciado na abordagem metodoldgica deste artigo, as analises
aqui apresentadas se pautam em dados obtidos a partir das seguintes fontes
documentais: 1- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana foi
instituida pela Resolucdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004; 2- a Resolucdo
CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, que definem Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Bésica; 3- a Resolucdo
CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Bésica e 4- o Parecer CNE/CEB n°
14/2015, aprovado em 11 de novembro de 2015, que estabelece Diretrizes Operacionais
para a Implementacdo da Historia e das Culturas dos Povos Indigenas na Educacdo
Bésica, em decorréncia da Lei n® 11.645/2008.

Sdo documentos que se caracterizam como orientativos, que estabelecem
diretrizes a formulacao e execucéo de politicas educacionais e curriculares que tenham
como principio o reconhecimento e a valorizagdo das diferencas étnico-raciais, em
oposicdo as bases racistas, colonialistas e etnocéntricas vigentes no imaginario e nas
praticas sociais e, consequentemente, na educacdo escolar brasileira. Podem ser
organizados em dois grupos: os de abrangéncia geral e os de abrangéncia especifica.
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Os documentos de abrangéncia geral constituem as diretrizes curriculares
nacionais de educacdo das relacbes étnico-raciais e compdem-se pelos seguintes
documentos: 1) a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a qual se integra o Parecer
CNE/CP 3/2004; e 2) o Parecer CNE/CEB n° 14/2015, que define as Diretrizes
Operacionais para a Implementacdo da Histdria e das Culturas dos Povos Indigenas na
Educacao Basica, em decorréncia da Lei n°® 11.645/2008.

S&o orientacbes com efeitos sobre 0s niveis municipais, estaduais e federal,
devendo ser levadas em conta no ambito das politicas publicas de educacdo e de
curriculo referentes a todos os niveis e as modalidades de ensino no &mbito dos sistemas
de ensino publico e privado. N&o tém como foco a educagdo escolar de negros ou de
indios, mas a reeducacéo de toda a sociedade brasileira, compreendendo a:

[..] divulgacdo e producdo de conhecimentos, a formacdo de atitudes,
posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento
étnico-racial — descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de
europeus, de asiaticos — para interagirem na constru¢cdo de uma nacao
democratica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua
identidade valorizada (BRASIL, 2004).

Nessa mesma direcao, entende-se que o0 ensino de contetdos referentes a historia
e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros no ambito de todo o curriculo
escolar propicia:

[...] a compreensdo da dindmica sociocultural da sociedade brasileira visa a
construgdo de representacdes sociais positivas que valorizem as diferentes
origens culturais da populacéo brasileira como um valor e, a0 mesmo tempo,
crie um ambiente escolar que permita a manifestacdo da diversidade de forma
criativa e transformadora na superacdo de preconceitos e discriminagdes
étnico-raciais (BRASIL, 2015).

Observa-se como um dos principios sobre o qual se assenta esse conjunto de
documentos normativos, que fundamentam e orientam a educacdo das relacdes étnico-
raciais, é o da incompatibilidade do racismo e do etnocentrismo com a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito, definidos pela Constituicdo Federal de 1988. Entende-
se com isso que, mesmo negro e indigenas tendo suas especificidades, sdéo ambos dois
segmentos da populacdo brasileira sobre os quais impactam, historicamente, 0 peso
produzido pelo processo de racializacdo da humanidade em que ambos foram situados
nas escalas mais inferiores da hierarquizagdo dos seres humanos, produzida pelo
cientificismo do século XIX e pelo constructo de uma nagéo republicana brasileira que,
embora se beneficie das produgdes culturais desses dois segmentos constitutivos do
povo brasileiro, primou por mecanismos voltados a eliminacdo material e simbdlica de
ambos. O ndo reconhecimento do racismo como fator operativo e determinante sobre as
condicGes de producédo de vida de brancos negros e indigenas, que resulta em vantagens
para a populacdo branca em detrimento dos negros e indigenas se constitui uma forma
de enfraquecimento das forgcas que, aliancadas por meio de negociacdo e defesa de
objetivos comuns, podem impactar positivamente a favor de ambos na luta por direitos
e contra as desigualdades no acesso e exercicio desses direitos.
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Sdo considerados documentos de abrangéncia especifica: 1) a Resolucéo
CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, que definem Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Bésica; e 2) a Resolucao
CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgdo Escolar Indigena na Educacao Bésica. Essa caracterizacdo corresponde
ao fato de que orientam formulacdo e execucdo de politicas educacionais e curriculares
que visem ao atendimento dos povos indigenas e quilombolas, considerando suas
respectivas especificidades. Tratam-se, portanto, de fundamentos e orientacdo a
formulacdo e execucdo de politicas de reparacdo e de afirmacdo de direitos no campo
educacional ante os danos historicamente causados a essas populacdes, especialmente
no que se refere a preservacao identitarias e culturais.

Politicas de reparacGes e de reconhecimento formardo programas de acdes
afirmativas, isto é, conjuntos de acles politicas dirigidas a correcdo de
desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de tratamento
diferenciado com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacdo criadas e
mantidas por estrutura social excludente e discriminatéria. Ag¢bes afirmativas
atendem ao determinado pelo Programa Nacional de Direitos Humanos,(2)
bem como a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com o
objetivo de combate ao racismo e a discriminagdes, tais como: a Convenc¢éo
da UNESCO de 1960, direcionada ao combate ao racismo em todas as
formas de ensino, bem como a Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Discriminacfes Correlatas de
2001 (BRASIL, 2004, p. 12).

Entende-se que tais documentos constituem-se aportes de fundamental
importéncia ao alcance de objetivos de politicas curriculares e educacionais que que
tenham como foco o reconhecimento e valorizacdo das diferencas étnico-raciais como
valor social, ndo se conflitando entre si nem em relagdo aos seus destinatarios, nem em
relacdo aos seus objetivos e finalidades. A Educacdo das Relaces Etnico-Raciais tem
como finalidade a educacdo das rela¢fes sociais como um todo, a partir do ensino de
contetdo de histéria e cultura afro-brasileiras e indigenas em todos 0s niveis da
educacdo, abarcando todos os sistemas de ensino, tanto publico quanto particular, o que
significa que deve abranger também as escolas onde se desenvolve educacdo escolar
quilombola, assim como aquelas que se destinam a educacdo escolar indigenas.
Igualmente, a Educagdo Escolar Quilombola, por si mesma, ndo se contrasta, nem se
opdem, a Educacdo Escolar Indigena ou vice-versa, sob nenhum aspecto. Portanto, o
tratamento equitativo dessas orientacdes na formulacdo e execucdo das politicas
publicas sdo fundamentalmente necessarias, a medida que estdo voltadas a superacdo de
processos de desumanizagdo e de producdo de desigualdades sociais que geram
prejuizos a toda a sociedade.

Considerac0es finais

Ao deter-se na busca de entendimento desse arcabouco legal, compreende-se que
as afirmacfes que motivaram a pesquisa da qual resultam o presente artigo demonstram
total falta de amplitude na compreensdo a respeito das finalidades dessas diretrizes,
posto que estas ndo comportam orientacdes que se imponham ou se oponham umas as
outras, nem que se excluem entre si, posto que suas especificidades ndo constituem
fronteiras de impedimento de convergéncia de esforgos que coadunem na coexisténcia
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de fortalecimento de uma e de outra. O que significa que, discursos que estabelecem
oposicao entre Educacio da Relacdes Etnico-Raciais, Educacdo Escolar Quilombolas e
Educacdo Escolar Indigenas cumprem apenas a funcdo colonialista de dificultar
possibilidade de estabelecimento de aliancas dos grupos tratados como minoritarios, em
prol do fortalecimento da luta pelos seus direitos, & medida que contribuem ao aumento
de dificuldades para que tais grupos percebam as diferentes dimensdes que propiciam
suas aproximacoes em prol de negociacgdes de objetivos comuns.

Discursos que tratam de forma excludentes entre si Educagdo da Relagdes
Etnico-Raciais, Educacdo Escolar Quilombolas e a Educacdo Escolar Indigenas, a
exemplo dos que impulsionaram as questfes motivadoras da pesquisa que se finaliza
com este artigo ndo encontram ancoradouro nos documentos orientativos. Demonstram
por parte dos agentes discursivos, no minimo, auséncia de adequado conhecimento dos
conteidos das concepcdes das diretrizes que as orientam, requerendo, por parte de
formuladores, gestores das politicas educacionais em geral, 0 necessario
estabelecimento de acGes voltadas a continua formacdo, dos agentes executores dessas
politicas.
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