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Resumo: Este artigo analisa o Relatério Final da XI Kufiangue Aty Guasu, a Grande Assembleia das Mulhe-
res Kaiowd e Guaranis, aventando a hipdtese de que, embora os géneros sejam naturalmente marcados
por diversas relagoes dialdgicas, é especificamente do género discursivo juridico Mandado de Injun¢do
Coletivo que o Relatorio Final da XI Kufiangue Aty Guasu se aproxima em termos de horizonte tematico
e estrutura estilistico-composicional. Assim, a partir da perspectiva dialégica bakhtiniana, este arti-
go compara tais documentos, evidenciando a dialogia entre as esferas judicial e politica indigena. A
analise demonstra que ambos compartilham elementos comuns, como a utilizacdo de marcadores de
injuncao, verbos imperativos e organizagdo textual. Tais elementos emergem do recorte tematico que
coloca esses géneros em relagéo direta, ou seja, a busca pelo respaldo juridico e pela efetividade pratica

aos povos origindrios de direitos ja reconhecidos pela Constituicio Federal de 1988.
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Resument: Este articulo analiza el Relatdrio Final da XI Kufiangue Aty Guasu, a Grande Assembleia das Mu-
lheres Kaiowd e Guaranis, trabajando com la hipétesis de que, si bienlos géneros estan naturalmente mar-
cados por diferentes relaciones dialdgicas, es especificamente el género discursivo juridico Mandado de
Injuncion Colectivo el que Relatério Final da XI Kufiangue Aty Guasu se acerca en términos de horizonte
temadtico y estructura estilistico-compositiva. Asi, utilizando la perspectiva dialégica bakhtiniana, este
articulo compara dichos documentos, destacando el didlogo entre las esferas judicial y politica indigena.
El andlisis demuestra que ambos comparten elementos comunes, como el uso de marcadores de manda-
to, verbos imperativos y organizacion textual. Tales elementos emergen del enfoque tematico que coloca
a estos géneros en una relacién directa, es decir, la busqueda de respaldo juridico y efectividad practica
para los pueblos originarios de derechos ya reconocidos por la Constitucién Federal de 1988.
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INTRODUCAO

Para Bakhtin (2003), os géneros nao sdao unidades convencionais, e sim tipos de
enunciados que apresentam uma recorréncia de tragos e que foram constituidos ao
longo do tempo por meio das interagdes e das atividades humanas. Eles sdo impesso-
ais e possuem aspectos linguisticos historicamente construidos. Além disso, consti-
tuem forgas sociais de estratificagdo das linguas.

Os enunciados, por sua vez, tratam de eventos que ndo se repetem na comunica-
cdo discursiva, visto que é a postura ativa do falante nos diversos campos do objeto e
do sentido, conforme Bakhtin (2003). Ainda, os enunciados sdo individuais e possuem
natureza social, discursiva e dialdgica.

A natureza verbal do género € o que o relaciona com os enunciados, bem como
o fato de existirem em decorréncia de situacdes de interagdo social e ndo somente pe-
los aspectos formais. Os diferentes géneros possuem funcées discursivo-ideoldgicas
distintas, ainda que sigam um tipo de organizacao na narrativa, por exemplo, assim
como os enunciados. Ambos estao repletos de dialogismos em suas formacdes discur-
sivas, advindas dos mais diversos segmentos da sociedade.

Neste sentido, explica Rodrigues (2005, p. 12), “o que constitui um género é a sua
ligacdo com uma situagdo social de interacdo, e nao as suas propriedades formais”.
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Essa interacdo verbal é um fenémeno social realizado por meio dos enunciados, que
reunem uma série de expressoes alheias e elementos sociais ndo neutros, que sdo
revisitados em novas formagoes discursivas, isto é, “aquilo que, [...] a partir de uma
posicdo dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta de classes, de-
termina o que pode e deve ser dito” (Pécheux, 1998, p. 160).

De acordo com Bakhtin (2003), todos os tipos de discurso do outro refletem no
enunciado. Para melhor explicar, o autor compara o falante com o personagem bibli-
co Adao, que se relacionava apenas com objetos virgens e ainda ndo nomeados. Em
suas palavras: “o falante nao é um Adao, e por isso o préprio objeto do seu discurso
se torna inevitavelmente um palco de encontro com opinides de interlocutores ime-
diatos [...] ou com pontos de vista, visdes de mundo, correntes, teorias, etc.” (Bakhtin,
2003, p. 300).

Quanto aos géneros discursivos, Bakhtin os define como “tipos relativamente
estaveis de enunciados” (Bakhtin, 2003, p. 262) e expde que a analise dos géneros do
discurso se orientava principalmente pelo aspecto literario/artistico, ndo levando em
conta a natureza verbal dos géneros em geral, elo das formas discursivas. Essa segre-
gacdo, de acordo com o autor, pode ter se originado por conta da diversidade ideolo-
gica das classes sociais, que levavam a crer que a heterogeneidade de tais géneros os
colocava em um tipo comum que se transformaria em algo abstrato e sem significado
substancial (Bakhtin, 2003).

Para Bakhtin (2003), os géneros discursivos primarios (simples) e secundarios
(complexos) sdao partes integrantes de um processo de formacao. Os géneros discursi-
vos secundarios nascem de condicdes e convivios culturais mais organizados e desen-
volvidos e de forma predominantemente escrita. Nesta elaboracao, sdo incorporadas
diversas comunicagoes discursivas imediatas, do género primdrio, e ganham um ca-

rater especial, assumem a forma de enunciado complexo.

Na abordagem dialégica bakhtiniana, os enunciados dialogam uns com os ou-
tros, por isso ndo existe nenhum enunciado que nao possua essa retomada de ideias.

Cada enunciado deve ser visto antes de tudo como uma resposta aos enun-
ciados precedentes de um determinado campo (aqui concebemos a palavra
“resposta” no sentido mais amplo): ela os rejeita, confirma, completa, baseia-
-se neles, subentende-os como conhecidos, de certo modo os leva em conta
(Bakhtin, 2003, p. 297).
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Neste sentido, a partir dos pressupostos tedricos acima, este artigo aventa a hi-
potese de que, embora o Relatdrio Final da XI Kufiangue Aty Guasu, a Grande Assem-
bleia das Mulheres Kaiowae Guaranis, seja marcado por diversasrelagdes dialdgicas,
é especificamente com o género discursivo juridicoMandado de Injung¢doColetivo que
aquele documento mais dialoga - visto que ambos buscam o respaldo legal para o
exercicio de seus direitos ja reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988; contudo,
sem aplicabilidade pratica pela auséncia de dispositivo especifico.

Assim, toma-se como objetivo geral do presente artigo: analisar, numa perspec-
tiva dialdgica, o Relatdrio final - XI Kufiangue Aty Guasu, Grande Assembleia das mu-
lheres Kaiowa e Guaranis de MS, ocorrida em 21 a 26 de novembro, na Terra Indige-
na Guapo'y-Pandui, localizada na fronteira entre Brasil e Paraguai, no municipio de
Amambai/MS; comparando-o ao género Mandado de Injuncdo Coletivo.

Para tanto, tomam-se como objetivos especificos: a) descrever o Relatério final
- XI KufiangueAtyGuasu, Grande Assembleia das mulheres Kaiowa e Guaranis de MS,
em termos de tema e estrutura estilistico-composicional;b) apresentar as caracteristicas
do género do Mandado de Injunc¢do Coletivo para, por fim, ¢) comparar os aspectos
estilisticos-composicionais do Relatdrio final - XI Kuflangue Aty Guasu, Grande As-
sembleia das mulheres Kaiowa e Guaranis de MS, as caracteristicas do género Man-
dado de Injuncao Coletivo'. Metodologicamente, este artigo adota uma abordagem
qualitativa de andlise discursiva fundamentada no Dialogismo bakhtiniano, a partir
de Rodrigues (2005), considerando-se, ainda, aspectos de organizacao textual e estra-
tégias argumentativas, revelando a construcao de um discurso que busca legitimar as
demandas das mulheres indigenas.

A partir daqui, o presente artigo organiza-se na seguinte sequéncia: a) apresen-
tacdo da XI Kunangue Aty Guasu, Grande Assembleia das mulheres Kaiowa e Guaranis
de MS, a partir do Relatério do evento; b) comparagdo dos aspectos sociais que mar-
cam o horizonte tematico dos géneros Relatorio final - XI Kufiangue Aty Guasu e o Man-
dado de Injuncdo Coletivo, considerando as esferas do Judiciario e da Politica indigena e
c) descricao das caracteristicas estilistico-composicionais, apontando para as relacées
dialégicas entre o Relatério em andlise e o Mandado.

1 Como exemplar do Mandado de Injuncdo Coletivo, na impossibilidade de utilizar material sem au-
torizacdo das partes, optou-se por utilizar o documento publicado pela Revista do Ministério Publi-
co do Rio de Janeiro n° 61 de julho/setembro de 2016, do Promotor Bruno Rinaldi Botelho.
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1 XI KUNANGUE ATY GUASU, A GRANDE ASSEMBLEIA DAS
MULHERES KAIOWA E GUARANIS DE MS

A Kufiangue Aty Gasu é a maior Assembleia das Mulheres Kaiowa e Guaranis do
Estado de Mato Grosso do Sul, fundada em 2006 pelas matriarcas ancias das referidas
etnias. E realizada anualmente e nela se discutem temas relacionados aos direitos da
populacdo indigena, com a participagdo e decisdo de todas as mulheres (corpo-territo-
rio), em busca da solugdo das recorrentes violacdes de suas prerrogativas origindrias.

De acordo com Amanda Pankararu (2024), em entrevista dada ao Jornal da USP;
na cosmovisdo indigena, o corpo da mulher é pertencente a terra na qual ela reside, e
essa relagido é denominada como corpo-territorio. Segundo a pesquisadora, “para essas
mulheres, lutar pela preservacao de terras é também lutar pela preservacdo de seus
corpos e, consequentemente, de toda memoria ancestral de seus povos” (Pankararu,
2024, s/p). Tal compreensdo demonstra, entdo, a grande importancia de serem justa-
mente as mulheres as protagonistas da luta pelos territérios indigenas, como ilustra
a iniciativa da Grande Assembleia, mas também de outros temas relacionados a esse

contexto sociopolitico.

A XI Assembleia, ocorrida no ano de 2023, enfrentou os temas: fome, racismo,
genocidio, etnocidio, feminicidio, violéncia sexual e de género, intolerancia religiosa,
violacOes latifundidrias, bem como problemas sanitarios de origem criminosa-am-
biental e educacionais indigenas. Tratou ainda do desamparo legal indigena que se
perpetua no pais, mesmo apds anos de reconhecimento dos direitos dos povos origi-
narios, desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Essa organizagdo tem como objetivo a luta étnica, territorial e de género das mu-
lheres indigenas. Elas compartilham suas experiéncias e visao de mundo para expor
suas vulnerabilidades sociais e a exclusdo causada pelo preconceito, descaso, falta de
compreensao e burocracias. Essas barreiras impedem que exercam plenamente seus
direitos. Um exemplo citado sdo as dificuldades das genitoras indigenas para registrar
civilmente seus filhos recém-nascidos.

Segundo informacodes republicadas no site da Associacao Nacional de A¢do In-
digenista - Anai?, em novembro de 2023, a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul,

2 Disponivel em: <https://anaind.org.br/noticias/defensoria-encontra-quase-mil-criancas-indige-
nas-sem-certidao-de-nascimento-e-rg/>. Acesso em: 15 jun. 2024.
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por meio do Nupiir (Nticleo dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica), en-
controu cerca de 1000 (mil) criancas indigenas no Estado sem qualquer documen-
tacao®. Segundo a matéria, “Elas ndo tém certiddo de nascimento nem RG, ou seja,
sdo inexistentes para o Estado brasileiro”. Tais informacoes corroboram com os fatos

narrados pelas mulheres indigenas no Relatorio.

A Assembleia consiste na uniao de vozes femininas que vivenciam inumeros di-
lemas sociais, culturais e politicos. E a reunifio de demandas h4 muito ignoradas, que
compilam uma série de reivindicacdes a serem atendidas, sem as quais a vida segura
do indigena nao pode existir. O respeito ao seu modo de vida e a cultura, bem como
a moradia digna e pacifica em seus territérios; educacao, saude e todos os direitos
inerentes a pessoa humana sdo prerrogativas ainda guerreadas por mulheres que nao
possuem o minimo, como por exemplo, dgua potavel.

No seio ambiental, conforme explica o préprio Relatdrio, a Assembleia luta por
medidas que combatam o capitalismo desenfreado que tém causado a morte de mui-
tos indigenas em decorréncia do envenenamento dos rios e nascentes, queimadas e
investidas do agronegocio, que visam o extrativismo e exportacdo de recursos natu-
rais. Terras invadidas ou arrendadas ilegalmente, sobre as quais nao ha um levanta-
mento efetivo e a investigacdo do rastro de devastagio incalculavel causado ao meio

ambiente, aos indigenas e, consequentemente, a sociedade como um todo.

De acordo com as informagoes do site Mapa de Conflitos, Injustica Ambiental e
Saude no Brasil*, da Fiocruz; em 2012, ha “estudos que mostram que em certos munici-
pios do MS, 80% dos titulos de terras sao ilegais”. Na esfera ambiental, h4d um processo
de desertificagdo no cone sul do Estado, com apenas 7% de vegetacao originaria, dos
20% exigidos na legislagdo, além das matas ciliares, e tal “degradagdo tem provocado
alteracao no clima e nos recursos hidricos, afetando a producao rural indigena e nao
indigena”.

Tais danos resultam em graves consequéncias a saude de todos, em especial dos
indigenas. Os agrotdxicos sao causadores de muitas doengas, tais como diarreia, des-

3 O fato foi observado por meio de um mapeamento do projeto intitulado “Documentar para Regular:
a (re)existéncia Guarani e Kaiowa”. Disponivel em https://defensoria.substack.com/p/documenta-
cao-e-cidadania Acesso: 15 jun. 2024.

4 Disponivel em:<https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ms-o-martirio-de-um-grande-po-
vo-identidade-afirmacao-e-reconhecimento-dos-direitos-e-terras-dos-guarani-kaiowa/>.  Acesso
em: 15 jun. 2024.

69


https://defensoria.substack.com/p/documentacao-e-cidadania
https://defensoria.substack.com/p/documentacao-e-cidadania
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ms-o-martirio-de-um-grande-povo-identidade-afirmacao-e-reconhecimento-dos-direitos-e-terras-dos-guarani-kaiowa/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ms-o-martirio-de-um-grande-povo-identidade-afirmacao-e-reconhecimento-dos-direitos-e-terras-dos-guarani-kaiowa/

nutrigdo e cancer. Neste sentido, o Relatério propde ao Governo Federal um plano de
recuperacao ambiental, de carater urgente. Também denuncia a reativacao da Ferro-
via Nova Ferroeste®, que refletird em novos arrendamentos ilegais, despejos e mortes
dos povos indigenas, para o avanco da plantacao do grao de soja nos Tekora, isto é, os

territérios pertencentes aos indigenas.

Cancer, tuberculoses, diabetes e doencas sexualmente transmissiveis tém aco-
metido a populagdo indigena e ndo somente aqueles que estao nas reservas, mas tam-
bém aqueles que estdo na linha de frente das retomadas das terras. A Secretaria Espe-
cial de Saude Indigena (Sesai) é a responsavel por realizar atendimentos médicos aos
indigenas; contudo, existem muitas reinvindicagoes para que esse atendimento seja
satisfatério, conforme aponta o Relatorio.

Uma delas é a ampliacdo do nimero de agentes de saude e saneamento, médicos,
dentistas, técnicos de enfermagem, psicélogos, nutricionistas e assistentes sociais. As
mulheres indigenas buscam, além da melhoria na saude, que a Sesai respeite e adote
os protocolos medicinais indigenas, como rezas, massagens, chas, ervas e outros. Isso
ocorre diante da imposicao dos métodos tradicionais ndo-indigenas, que desconside-

ram a medicina ancestral dos povos originarios.

O Relatério informa, ainda, que “o modelo biomédico despreza, proibe, viola e
marginaliza” (p. 12) os métodos de cura da medicina indigena. No que se refere a sau-
de das mulheres, foi acordado incentivar o parto normal e humanizado. Também, foi
afirmado que os protocolos utilizados pelas Nhandesys/parteiras e Nhanderus ame-
nizam a dor das parturientes e previnem a pressao alta em cesarias e outros procedi-

mentos cirurgicos e medicalizantes.

A organizacdo pede que se efetive e implemente uma parceria com essas partei-
ras para que as mulheres indigenas parem de sofrer pela falta de atendimento gesta-
cional (pré-natal e acompanhamento pds-parto) e de cuidados especificos pelos pro-
fissionais ndo-indigenas.

Mas estes nao sao os unicos dilemas relatados pelas mulheres indigenas. Mulhe-

res e criancas convivem com o terror da violéncia sexual dentro de suas aldeias, cri-

5 Sobre o projeto de construcdo, consultar o site Nova Ferroeste Logistica Inteligente, disponivel
em: < O Projeto | Nova Ferroeste> e site da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul Estado
do Pantanal, disponivel em <https://al.ms.gov.br/Noticias/140337/b-audiencia-publica-b-reativa-
cao-da-ferrovia-tornara-ms-em-um-potencial-logistico> .
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mes praticados por pessoas proximas, como, por exemplo, seus pais, tios e avos. Além
de possuirem inumeras dificuldades para realizar as denuncias, ainda se deparam
com a falta de intérpretes na delegacia e de assisténcia juridica e psicolégica.

Neste sentido, as lideres da Kuflangue Aty Guasu lutam pela criagdo de leis es-
pecificas, politicas publicas, subsecretarias e espacos de discussdo para a efetivacdo
de acdes de prevencao da violéncia sexual e de acolhimento das vitimas. Segundo as
recomendacoes do referido relatério, é urgente, por exemplo, a revisdo da Lei Maria
da Penha, para que esta possa contemplar as necessidades especificas da mulher in-
digena.

Em atendimento a tais demandas, o Poder publico anunciou o projeto piloto da
I Casa da Mulher Indigena no Estado de Mato Grosso do Sul, para as mulheres das etnias
Kaiowd, Guaranis e Terena, o qual é mencionado no Relatdrio (2023-2024) e se apre-
senta como uma iniciativa modelo para que o Brasil se volte as reinvindicacGes de

suas primeiras habitantes.

De acordo com a matéria “Luta coletiva cria Casa da Mulher Indigena em Dou-
rados e novo modelo para o Brasil”, de 05/08/2023, publicada no site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul - Estado do Pantanal, atendendo as rein-
vindicagoes que representam a forca e a luta conjunta das mulheres indigenas Kaiowa
Guarani e Terena; o Governo Federal, através da Coordenadora-Geral de Prevencao a
Violéncia do Ministério das Mulheres, Pagu Rodrigues, formalizou o compromisso de
criar a primeira Casa da Mulher Indigena do Brasil®.

Além das demandas que as afetam diretamente, essas mulheres se posicionam
para pressionar decisoes legislativas que impactam suas vidas e o futuro de suas et-
nias, como a disputa por territérios. Essa luta, historicamente judicial e sangrenta,
foi recentemente suscitada pela Lei n. 14.701/2023, conhecida como Lei do Marco
Temporal ou Colonial. Essa lei viola o direito pleno as terras dos povos originarios, ja
garantido na Constituicdo de 1988, que assegura os direitos territoriais dos indigenas
que estavam aqui antes da invasao de Portugal.

6 Sobreoficializacdodaimplantacdo da Casa da Mulher Indigena do Brasil, consultar o site da As-
sembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, disponivel em: <https://al.ms.gov.br/
Noticias/137839/luta-coletiva-cria-casa-da-mulher-indigena-em-dourados-e-novo-modelo-pa-
ra-o-brasil>Acesso em: 26 set. 2024.
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O Relatoério final da XI Grande Assembleia das Mulheres Kaiowa e Guarani de MS
chama atengio para a demarcagao de terras e protecao dos territorios, sem os quais
se instala a violéncia, a consequente morte de indigenas e a consequente extincao
gradual de etnias. Seja pelas disparidades de armas nos conflitos de retomada’ das ter-
ras, ou pela inseguranca e vulnerabilidade social, que decorre do fato de ndo terem a
posse de suas proprias terras — nas palavras de Damiana Cavanha, citada no Relatério,
“Somos refugiados em nosso préoprio pais” (Relatério Final da XI KufiangueAtyGuasu,
2023, p.3).

A organizagdo Kufiangue Aty Guasu tem trabalhado para proteger todos os di-
reitos da populagdo indigena, com enfoque na “re-existéncia” das Mulheres Kaiowa e
Guarani. Este forte posicionamento politico vem atraindo muitas retaliacdes (perse-
guicao politica, atos de vandalismo e intolerancia religiosa, criminalizacdo e respon-
sabilizacao judicial) por parte de latifundiarios, ruralistas e lideres religiosos. Ainda
assim, a referida organizacdo permanece denunciando irregularidades e galgando um
futuro melhor para as futuras geracoes, conforme registrado por meio do Relatério
ora analisado. Ato politico de bravura e resisténcia.

2 APROXIMACOES ENTRE OS GENEROS RELATORIO DA
KUNANGUE ATY GUASU E MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO:
O HORIZONTE TEMATICO

A Constituicao Federal (CF) prevé, entre outras prerrogativas, o respeito aos va-
lores inerentes ao indigenato®, bem como a cultura (costumes, linguas, crencas e tra-
dicdes), aos direitos origindrios (terras, bens, riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes), bem como os direitos humanos categorizados no art. 5° da CF, na
qual o principio da isonomia’ garante inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, a todos. Para a populacdo indigena, a igual-

7 Retomada indigenarefere-se ao processo pelo qual povos indigenas buscam reocupar terras que
historicamente pertencem a eles, mas que foram expropriadas ou ocupadas por nio indigenas.

8 Condicdo de ser indigena. No contexto juridico e social, o indigenato refere-se ao reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas.

9 Nodireito constitucional, o principio da isonomia estd previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988, que afirma que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”.
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dade é importante, mas a aplicabilidade do principio em questdo é fundamental para
atender a singularidade das vidas indigenas.

A partir do principio da Igualdade, entende-se que “Dar tratamento isonémico
as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades” (Nery Junior, 1999, p. 42). Essa sensivel interpretacao
daigualdade representa muito bem os anseios da comunidade indigena, pois, embora
todos sejam iguais perante a lei, este grupo busca o direito de ser diferente, sem, no
entanto, viver em situacoes de desigualdade racial, social, politica ou de género.

Para melhor explicar este aspecto, Secundino e Santos (2023) ressaltam:

E preciso salientar que nem todas as diferencas necessariamente inferiori-
zam as pessoas. Ha diferencas e ha igualdades, nem tudo deve ser igual, as-
sim como nem tudo deve ser diferente. Dessa forma, aduz Santos (1995), é
essencial que se tenha o direito de ser diferente quando a igualdade o desca-
racteriza e o direito de ser igual quando a diferencga o inferioriza. (Secundino;
Santos, 2023, p. 10)

A busca pela igualdade nao significa que as mulheres indigenas deixardo suas
origens, que sdo fontes de orgulho, empoderamento e resisténcia. Da mesma forma,
a busca pela diferenca nao impede que essas mulheres integrem aspectos da vida ur-
bana. Na verdade, o equilibrio almejado por elas representa a luta da comunidade
indigena por condi¢des de vida dignas em um mundo urbanizado, onde foram subme-
tidos a novos modos de vida. Por isso, é fundamental que seus direitos constitucionais
sejam garantidos, sem os quais é impossivel preservar a sua cultura e diversidade.

A titulo de exemplo, veja-se a reinvindicagdo do Relatério Final do XI Kuiangue
Aty Guasu: “E preciso reconhecer a Constituicio federal de 1988, e efetivar os direitos
dos povos indigenas no Brasil, especialmente a homologacdo de terras indigenas e o
respeito aos nossos costumes tradicionais” (Relatério Final da XI Kufiangue Aty Gua-
su, 2023, p.7).

O art. 231 da Constitui¢do Federal é um caso perfeito para ilustrar a necessidade
de efetividade de uma norma j4 existente, porém sem aplicabilidade por falta de re-
gulamentagdo. A normativa dispoe que “sdao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer res-
peitar todos os seus bens” (Art. 231, CF).
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Infelizmente, a regulamentacao - considerando o tempo da publicacdo do texto,
que poderia aproximar-se mais da intencao do legislador, em beneficio dos indigenas
- s6 foi ocorrer em 2023, quando este artigo foi regulamentado pela Lei n.° 14.701 de
20 de outubro de 2023, conhecida como Lei do Marco Temporal: uma norma incons-
titucional, que satisfaz os interesses individuais em detrimento dos direitos coletivos
que detém os povos origindrios.

Outro dispositivo sem efetividade encontra-se no art. 67 da Constituicao Federal,
que prevé que “A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco
anos a partir da promulgacao da Constituicao (Art. 67, CF)”. Este é um claro exemplo
de direito preconizado na legislacao que possui um atraso de 31 (trinta e um) anos, ou

seja, uma norma que nao se efetivou na pratica.

Tais direitos sdo inerentes a pessoa indigena e necessitam de efetividade por
meio da criacdo e cumprimento de leis e politicas publicas, o que requerem no Rela-
toério, de forma muito semelhante ao Mandado de Injuncao Coletivo. A problematica
aqui, portanto, é que a falta de garantia desses direitos na esfera judicial impacta os
enunciados da esfera politica, que acabam por se constituir muito préximos aos enun-
ciados peticionais da esfera juridica, estabelecendo relagdes dialégicas que tornam
esses dois géneros discursivos muito proximos. Nesse sentido, o horizonte tematico
do Relatorio, isto é, o dominio de sentido que esse género abarca (Bakhtin, 2003), diz
respeito a exigéncia de garantia e efetivacao de direitos universais - sendo esse um
dominio de sentido muito semelhante ao do género Mandado de Injun¢do Coletivo.

O Mandado de Injunc¢do é uma peti¢ao juridica para ingresso com a acao judicial
em desfavor do poder publico, de forma individual ou coletiva, para requerer que um
direito previsto na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 seja regulamentado e passe
a ter efetividade juridica. Essa agdo judicial estd prevista no inciso LXXI do artigo 5°
da Constituicao Federal de 1988 e nos artigos 2° e 8° da Lei 13.300 de 23 de junho de
2016, que preveem:

Art. 5° LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. (BRASIL, 1988, Art. 5°, LXXI).

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta total ou par-
cial de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liber-
dades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a sobe-
rania e a cidadania. (BRASIL, 2016, Art. 2°).
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Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, serd deferida a injuncgéo
para:

I - determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢édo da nor-
ma regulamentadora;

I1 - estabelecer as condicOes em que se dard o exercicio dos direitos, das liber-
dades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condi¢ées em que
podera o interessado promover acdo prépria visando a exercé-los, caso nao
seja suprida a mora legislativa no prazo determinado (BRASIL, 2016, Art. 8°).

Tal necessidade de regulamentacdo ocorre porque as normas constitucionais
tratam de questdes universais e consequentemente possuem efetividade limitada, ne-
cessitando, portanto, de uma lei que regulamente de forma especifica esses direitos.
Por esse motivo, o Mandado de Injungéo Coletivo também é conhecido pelos juristas

como “remédio constitucional?”.

Considerando, portanto, que tanto o Relatério quanto o Mandado de Injuncao
Coletivo abordam a reivindicacdo desses direitos universais, ambos estabelecem um
ponto de encontro temdtico na cadeia dialégica da lingua. Tal dialogismo ocorre, neste
caso, colocando em contato esferas discursivas diferentes: a esfera judicial e a esfera
politica indigena. Ambas revisitam enunciados alheios e praticas discursivas sobre-
pondo a mesma tematica e dialogam entre si. Sdo textos injuntivos, que possuem ele-
mentos juridicos em comum e estruturas semelhantes, conforme se descreve a seguir.

3 APROXIMACOES ENTRE OS GENEROS RELATORIO DA
KUNANGUE ATY GUASU E MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO:
A ESTRUTURA ESTILISTICO-COMPOSICIONAL

Da analise do Relatério, no campo da fundamentagao, é possivel observar tracos
da formacao discursiva juridica. Isso aparece pelas escolhas estilisticas do documento.

No trecho “O Marco temporal é ilegal, é inconstitucional [...]” (p. 8), esta ultima pala-
vra refere-se a lei ou conduta que sdo contrdrias a Constituicdo Federal Brasileira, que

10 Os remédios constitucionais sdo mecanismos legais estabelecidos na Constituicdo Federal para as-
segurar a protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos.
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é a Lei Maior do Pais, assim nota-se que o discurso possui defini¢oes de natureza juri-

dica, porque em algum momento esses saberes se cruzaram por meio dos discursos.

Na expressdo “inseguranca juridica” (p.7), por sua vez, faz-se referéncia ao
principio da seguranca juridica' previsto no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999, ao qual
a Administragao Publica deve obedecer.

Além das mencgoes dos direitos a vida, a educagao, a satide, a consulta e consen-
timento prévio, livre e informado, a pensdo alimenticia para os bebés das mulheres
indigenas, hd diversas mencbes de normativas no Relatério, dentre elas o Decreto n.
6.861/2009 que dispde sobre a educacdo escolar indigena; a Lei n. 11.645/2008 que preveé
a inclusdo obrigatdria no curriculo nacional da rede de ensino da tematica “Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”; as Leis n. 14.701/2023, n. 11.460/2007, n. 4.132/1962
n. 6.001/1973 que versam sobre o reconhecimento, a demarcac¢ao, o uso e a gestao de
terras indigenas e, por fim, a propria Constituicao Federal Brasileira de 1988.

As reivindicacdes de ambos os documentos, o Relatério assim como no Manda-
do de Injuncao Coletivo, estdo repletas de marcadores linguisticos de injungao, verbos

de comando no modo e/ou em tom imperativo, como por exemplo:

Excerto 01

“Que a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) e a Secretaria Especial de Saide In-
digena (SESAI) cumpram com seus objetivos [...]” (Relatério Final da XI Kufian-
gue Aty Guasu, 2023, p. 08, grifo nosso).

Excerto 02

“Que seja demarcado e homologado todas as terras indigenas Kaiowa e Guarani
em Mato Grosso do Sul.” (Relatdrio Final da XI Kufiangue Aty Guasu, 2023, p. 10,
grifo nosso).

Excerto 03

“[...] que seja reconhecido o estado de mora legislativa e deferida a injuncao, de-
terminando-se aos Impetrados, que editem a norma regulamentadora.” (Man-
dado de Injuncao Coletivo, 2016. p.211, grifo nosso).

11 Este principio assegura que as normas e decisdes juridicas sejam claras e consistentes, permitindo
que os cidaddos tenham confianca no ordenamento juridico.
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Comparando a estrutura composicional do Relatério e do Mandado de Injungdo
Coletivo, verifica-se que ha muitos elementos comuns - que marcam as relagoes dia-
l6gicas entre os géneros. Em regra, a ordem estrutural basica do género Mandado de
Injuncao Coletivo é: a) enderecamento, b) qualificacdo das partes, c) fatos, d) direito
e e) pedidos. Aspecto semelhante ocorre no Relatério, conforme Quadro 01, adiante.

Quadro 01 - Demonstrativo resumido de semelhancas composicionais dos géneros
discursivos Relatorio final do XI Kufiangue Aty Guasu e Mandado de Injungdo Coletivo

Relatorio Final - XI Kufiangue Aty Guasu,

Grande Assembleia das Mulheres Kaiowa e Mandado de Injuncao Coletivo
Guarani de MS

a) Enderecamento; a) Enderecamento;

b) Apresentacao da Kulangue Aty Guasu; b) Qualificacao das partes;

c¢) Dentncias de crimes/violagdes de direitos; c) Fatos;

d) Argumentacdes fatidicas e juridicas; d) Direito;

e) Propostas e exigéncias e e) Pedidos e

f) Nome da organizacio. f) Assinatura do advogado.

Fonte: elaboracgao das autoras

O referido mandado deve conter o enderecamento a autoridade competente; da
mesma forma consta no Relatdrio em andlise o enderegamento a varios 6rgaos publi-
cos e autoridades publicas, como o Presidente da Republica, a Presidente da Funai,
Ministério Publico Federal, Ministério dos Povos Indigenas, dentre outros. Este é um
traco essencial do enunciado, de acordo com Bakhtin.

[...] o enunciado tem autor (e, respectivamente, expressio, do que ja falamos)
e destinatario. Esse destinatario pode ser um participante-interlocutor direto
do didlogo cotidiano, pode ser uma coletividade diferenciada de especialis-
tas de algum campo especial da comunicagéo cultural, pode ser um publico
mais ou menos diferenciado, um povo, os contemporineos, os correligio-
narios, os adversarios e inimigos, o subordinado, o chefe, um inferior, um
superior, uma pessoa intima, um estranho, etc.; ele também pode ser um
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outro totalmente indefinido, ndo concretizado (em toda sorte de enunciados
monolégicos de tipo emocional). Todas essas modalidades e concepgoes do
destinatario sdo determinadas pelo campo da atividade humana da vida a que
tal enunciado se refere. A quem se destina o enunciado, como o falante (ou o
que escreve) percebe e representa para si os seus destinatarios, qual é a forca
e a influéncia deles no enunciado disto dependem tanto a composi¢ao quan-
to, particularmente, o estilo do enunciado. Cada género do discurso em cada
campo da comunicacgéo discursiva tem a sua concepcéo tipica de destinatdrio
que o determina como género. (Bakhtin, 2003, p. 301)

Em ambos os géneros, os destinatdrios sao servidores publicos e instituigcoes
criadas para prestar servicos a sociedade, sendo respectivamente eleitos e mantidos
pelos seus “tutelados”: a sociedade civil, conforme demostram o relatério e o manda-
do de injuncao, respectivamente abaixo:

Excerto 04
AO PRESIDENTE DA REPUBLICA LUIZ INACIO LULA DA SILVA

A PRESIDENTA DA FUNAI JOENIA WAPICHANA [...] (Relatério Final da XI Kufian-
gue Aty Guasu, 2023, p. 02).

Excerto 05

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2°VARA DA COMARCA DE SAO
PEDRO DA ALDEIA - R] (Mandado de Injungdo Coletivo, 2016. p. 203).

Assim, a administragdo publica (esfera politica) se configura como o campo da
atividade humana ao qual os enunciados se referem, o que justifica o cardter injuntivo
do texto. Essa injuncao decorre da relacdo em que os povos indigenas e nao-indigenas
atuam como usuarios do servico publico que oferecem essas autoridades, estabele-
cendo-se uma relacao de subordinacao. Neste sentido, os textos refletem relacoes de
poder, ao exigir a garantia de direitos e reforcar os deveres do Estado.

As mulheres indigenas, ao evitarem pronomes que reconhecem hierarquias no
Relatoério Final da XI Kufiangue Aty Guasu, constroem um discurso resistente a um sis-
tema que marginaliza suas vozes e desafia estruturas de poder coloniais. Em contras-
te, os advogados utilizam “exceléncia” para reconhecer a autoridade do juiz, persuadir
a aceitacao de seus pedidos e demonstrar conhecimento das formalidades juridicas.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que no Relatério Final da XI Kufian-
gue Aty Guasu, ha 29 (vinte e nove) destinatarios, dentre eles, representantes dos po-
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deres executivo, legislativo e judicidrio, além de érgaos e entidades publicas e univer-
sidades, enquanto no Mandado de Injuncao Coletivo ha apenas 1 (um) destinatario: o
juiz da comarca correspondente a jurisdicao do pedido.

Essa diferenca no numero de destinatdrios ndo é apenas uma questdo quanti-
tativa, mas também qualitativa, pois ela reflete um contraste profundo nos desafios
enfrentados pelas mulheres indigenas em busca de justica e reconhecimento, no caso
em concreto, por meio deste documento que tem como objetivo “protocolar as tantas
vozes das nossas matriarcas, e todas as demandas das mulheres Kaiowd e Guarani” (p.
03), conforme declarado no préprio Relatdrio.

Isto porque utilizando-se do género Relatério, no qual essas mulheres denun-
ciam violagoes de direitos e exigem a efetividade destes, nao ha uma vinculacéo obri-
gacional de resolugdo. O éxito dos objetivos do relatério dependera do engajamento
da sociedade em sua totalidade, o que envolve a participacao dos diferentes setores e
a conscientizagdo publica sobre a causa indigena, justificando tantos destinatarios.
Diferentemente do que se faz no Mandado de Injungdo, no qual o juiz deve apreciar
a demanda e determinar o cumprimento ou nao cumprimento da edi¢ao de lei que
garanta o direito reivindicado, haja vista o principio da inafastabilidade pelo qual “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito (Art. 5°,
XXXV, CF)”. Nesse caso, o enderecamento marca a presenca de aspectos tanto da di-
mensao juridica (pela presenca de autoridades) quanto politica (pela presenca tam-

bém de varios outros setores sociais).

Em segundo momento, os documentos qualificam as partes: apresentam os in-
terlocutores. No Relatdrio, a Kufiangue Aty Guasu se apresenta como a maior Assem-
bleia de Mulheres Guarani do estado de Mato Grosso do Sul; informa o seu ano de
fundaco - 2006 - e suas fundadoras - as Matriarcas ancids Nandesy. Em seguida,
apresenta o objetivo da assembleia que, em sintese, é pautar todas as demandas das
mulheres Kaiowd, Guarani e Terena, que envolvem a necessidade de providéncias, em
um documento enderecado as autoridades competentes. H4 uma contextualizacdo da
situagdo em que se encontram essas mulheres e finalizam essa apresentagdo encami-
nhando recomendacdes e propostas que sao detalhadas em seguida (Relatdrio Final
da XI Kuflangue Aty Guasu, 2023, p. 6-7).

No Mandado de Injuncao Coletivo em analise, por sua vez, o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, apresenta-se por intermédio da 2* Promotoria de Justica
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de Tutela Coletiva do Nucleo Araruama; informa seu endereco e em seguida emba-
sa o motivo do Mandado em dispositivos legais (Constituicdo Federal e demais Leis).
Apés isso, informa-se o polo passivo da demanda, isto é, contra quem o Mandado esta
sendo impetrado, neste caso, em face da Camara dos Vereadores do Municipio de Sao
Pedro da Aldeia, e depois descreve as informacgdes dessa entidade. Finaliza afirmando
que esta acdo esta sendo realizada “pelas razdes de fato e de direito adiante expostas”
(Mandado de Injuncao Coletivo, p. 203).

Em terceiro, ambos os géneros apresentam os fatos, denuncias de violagoes a
direitos por auséncia de normas regulamentadoras, politicas publicas e providéncias
do governo para que possam exercé-los de forma plena. O Relatério, em especifico,
denuncia diversos crimes cometidos nas aldeias e contra a lideranc¢a da Kufiangue Aty
Guasu, conforme mostram os trechos que seguem:

Excerto 06

Nas bases a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas, seguiu de maneira muito
sucateada, assim como a saude indigena, o ndo acesso a agua potavel é um dos
maiores desafios nos territorios indigenas, uma demanda de décadas nunca
atendida de maneira adequada nem pela saude indigena, muito menos por ou-
tros orgaos publicos. |[...]

(Relatdrio Final da XI KuflangueAtyGuasu, 2023, p. 04, grifo nosso).

Excerto 07

As fls. 95, consta nova informacio, agora datada de 05 de abril de 2016, no senti-
do de que “o Municipio nao possui a Lei que regulamenta as hipoteses de em-
preendimentos e atividades a serem submetidas ao prévio estudo de impacto
de vizinhanca”. Resta claro, portanto, que ha uma omissao que se arrasta pelo
tempo, na medida em que o Poder Legislativo de Sdo Pedro da Aldeia estd inerte
em sua obrigacao legal de editar lei que regulamente, no Municipio, as hipéteses
que ensejam a necessidade de estudo de impacto de vizinhancga.

(Mandado de Injungéo Coletivo, 2016. p.207, grifo nosso).

Ao final, estes documentos requerem providéncias para que seus direitos se-

jam efetivamente implementados por meio de norma regulamentadora e, requerem
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acgoes (pedidos) do poder publico que possam assegurar o livre exercicio destes, con-
forme alguns exemplos colacionados abaixo:

Excerto 08

1. Que seja demarcado e homologado todas as terras indigenas Kaiowa e Gua-
rani em Mato Grosso Do Sul;

2. Que o gabinete de crise instituido no ambito do Ministério Dos povos Indi-
genas seja permanente e oucam a Grande Assembléia da Kufiangue Aty Guasu;

[...]
(Relatdrio Final da XI KuflangueAtyGuasu, 2023, p. 10, grifo nosso).

Excerto 09

Apos o escoamento do prazo de 10 (dez) dias, seja concedida a injuncao, de
modo a determinar a mora do Poder Legislativo Municipal de Sao Pedro da Al-
deia quanto a edicao de lei regulamentadora do Estudo de Impacto de Vizinhan-
ca, fixando-se prazo de 150 (cento e cinquenta) dias para criacdo do ato.

(Mandado de Injungdo Coletivo, 2016. p.211, grifo nosso).

Como todo documento oficial, os referidos documentos aqui analisados indicam
a localizacao de onde foram formalizados, sdo datados e assinados.

Quanto a localizagdo, no Mandado de Injungéo Coletivo indica a localizacao da
Cidade e o Estado em que se esta ajuizando a referida acdo judicial. No Relatério cons-
ta “Tekohds Kaiowd e Guarani, 12 de janeiro de 2024”, isto é, terras indigenas dos po-
vos das etnias Kaiowa e Guarani, ou, de acordo com a tradugao de Maria Emilia Lisboa
Pacheco, Presidenta do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
seu relatorio de visita do Consea ao Mato Grosso do Sul, intitulado “Tekoha: Direitos
dos Povos Guarani e Kaiowa”: Em guarani, a palavra Tekoha significa “o lugar onde
somos o que somos” (Lisboa Pacheco, 2024, p. 4).

Quanto a assinatura, diferentemente do Mandado de Injuncao Coletivo que pos-
sui ao final a assinatura de um advogado, o Relatério nao possui o nome da pessoa
que redigiu o documento, e sim o nome da organiza¢ao da seguinte forma: Kuniangue
Aty Guasu - Grande Assembleia Das Mulheres Kaiowd e Guarani/MS. E na sequéncia,
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apresenta-se a logomarca das organizacdes que prestam apoio a entidade: ONU Mu-
lheres; Cese; Elas; Fundacdo de Cultura de MS; Anmiga; Funai, Coletivo Terra vermelha;
CFémea; Observatorio Kufiangue Aty Guasu; Andes; Cufa; Comin; Fundo de A¢bes Urgentes
e Fundo Casa socioambiental.

Analisando a apresentacao inicial e a assinatura ao final do documento é pos-
sivel se depreender que foi realizado coletivamente, conforme Relatdrio “A nossa as-
sembleia é organizada por nds Mulheres para Mulheres Kaiowa e Guarani, meninas,
jovens, ancids e toda a comunidade indigena na lideranca das Nandesys [...] vozes das
nossas matriarcas, e todas as demandas das mulheres Kaiowa e Guarani[...]” (Relaté-
rio Final da XI Kuflangue Aty Guasu, 2023, p. 3).

A escrita é realizada na lingua néo indigena, conforme Relatério, “para compre-
ensdo dos Karai (ndo indigenas) e de todxs que nao entendem a nossa lingua materna
para a compreensao de todas as pessoas” (Relatério Final da XI Kufiangue Aty Guasu,
2023, p. 3) e ha elementos de estilos diversos, inclusive juridico, como ja foi demons-
trado.

CONCLUSAO

Este artigo apresentou uma analise da relagdo dialégica entre o Relatorio Final da
XI Kufiangue Aty Guasu, a Grande Assembleia das Mulheres Kaiowd e Guaranis e o género
discursivo Mandado de Injun¢do Coletivo, utilizando como referencial teérico a pers-
pectiva dialdgica de linguagem. A pesquisa evidenciou que, por meio das interaces
sociais, os géneros discursivos se constituem e se transformam, revelando a complexi-
dade e a forca do Relatdrio na afirmacao e reivindicagado das vozes indigenas na busca

por reconhecimento e direitos.

O Relatdrio expde as condicoes indignas das mulheres indigenas, cuja luta per-
siste apesar dos direitos constitucionais. Estratégias discursivas como marcadores de
injuncao e verbos imperativos legitimam suas demandas, construidas coletivamente.
O atendimento dessas demandas exige engajamento social, conscientizacao publica e
pressao politica, embora nem sempre resulte em respostas concretas.

A analise do Relatério da Kufiangue Aty Guasu e do Mandado de Injuncéo Cole-
tivo evidencia a relagdo entre as lutas das mulheres indigenas e a busca pela efetiva-
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¢ao de seus direitos. Ambos sao direcionados a autoridades, mas com diferencas: o
Relatorio é enviado a 29 (vinte e nove) destinatarios, enquanto o Mandado tem como
destinatario Unico o juiz. Essa diferenca reflete os desafios enfrentados pelas mulhe-
res indigenas, que recorrem ao apoio de outras instituicoes e da sociedade diante da
auséncia de respostas efetivas do poder publico.

O uso de um estilo injuntivo em ambos os documentos, como a auséncia de pro-
nomes de tratamento que reconhecam hierarquias no Relatério, sugere uma resistén-
cia a um sistema que historicamente marginaliza as vozes indigenas. Em contraste,
o uso de “exceléncia” no contexto judicial serve como uma estratégia de persuasao e
reconhecimento da autoridade, evidenciando diferencas nas abordagens de cada gru-
po e nas diferentes relagdes de poder.

Os exemplares apresentam estrutura semelhante: enderegamento, qualificacio
das partes, exposicdo dos fatos e requisicoes. O Relatério denuncia violagoes de di-
reitos e exige regulamentagio e politicas publicas para garantir condi¢6es dignas de
vida. Sua assinatura coletiva destaca o papel da comunidade e das organizacoes, refor-
cando a ideia de que a luta é um esforco conjunto.

O Mandado de Injuncao Coletivo, com base no principio da Inafastabilidade, ga-
rante maior efetividade ao exigir decisdo judicial sobre as demandas, independente
de pressoes politicas externas. Em contraste, o Relatério depende da boa vontade e
do compromisso de multiplos atores politicos, o que limita sua capacidade de gerar
respostas imediatas.

As reflexdes apresentadas neste artigo contribuem para o campo dos estudos dis-
cursivos, bem como oferecem subsidios para a formulacao de politicas publicas que
reconhecam e atendam as particularidades das demandas das mulheres indigenas. A
continuidade dessa luta por direitos e dignidade é fundamental, por todos os meios
possiveis, para que as vozes da Assembleia sejam ouvidas e consideradas em todos os
ambitos da sociedade.
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