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Resumo

O artigo apresenta uma analise do estado da gestdo am-
biental de atrativos turisticos naturais da Area de Protecao
Ambiental (APA) Caverna do Maroaga, com aplicagéo dos
métodos da pesquisa exploratéria, por Representagéo
Social e a utilizagéo da técnica de Analise de Conteudo.
Como resultado detectou-se que os fatores que tornam
a gestéo dos atrativos da APA um desafio sdo a auséncia
de capacitagao, apoio técnico e fomento aos proprieta-
rios, bem como, a inexisténcia de regulamentacao de
uso publico, que envolva o licenciamento, fiscalizagéo e
monitoramento ambiental
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Abstract

The article introduces an analysis of the state of the
environmental management situation of natural tourist
attractions in the Maroaga Cave Environmental Protec-
tion Area (APA), applying exploratory research methods
by Social Representatives and using Content Analysis
technique. As a result, the factors detected that made
the management of the APA attractions a challenge are
the lack of qualification, technical support, and resources
granted by the owners, as well as the inexistence of pu-
blic regulations, which involve licensing, inspection, and
environmental monitoring.
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oQo
INTRODUCAO

A gestdo de areas naturais para o turismo ¢ uma das premissas basicas para implementagdo de areas
protegidas, seja para o uso publico ou interpretacdo ¢ educacdo ambiental. No entanto, as distintas formas
de uso dessas areas quando inseridas em Areas de Protegio Ambiental, que possuem co-existéncia de
areas privadas e publicas em seu interior, gera conflitos quanto as medidas mais apropriadas para a gestao
ambiental de seus atributos naturais. Tal fato provoca, perante a auséncia de atuacdo do 6rgao gestor da
unidade de conservagdo, a explora¢do comercial e incorporagdo de areas naturais aos usuarios do turis-
mo de massa, responsavel pela degradagido desses espacos e pela minimizagdo de seu potencial de uso.

Salienta-se que o atrativo ¢ o elemento que desencadeia o processo turistico. Qualquer atrativo, recurso
ou elemento territorial, patrimonial, infraestrutural ou de qualquer outro tipo, apresentado em sua forma
natural, com maior ou menor grau de tangibilidade, que aparece em um territorio, convenientemente
tratado e agrupado a uma série de elementos, € capaz de colocar-se a servigo da satisfagdo turistica (Valls,
2006). O planejamento ¢ um dos principais instrumentos que o Estado tem para estimular o desenvol-
vimento da atividade turistica. O objetivo do planejamento de destinos turisticos ¢ transformar recursos
em produtos turisticos e produtos em ofertas competitivas (VIGNATI, 2008).

No entanto, sem regulamentagao apropriada, os problemas de sobre-exploragao e, particularmente, de
degradacao ecoldgica podem se intensificar com o desenvolvimento do ecoturismo (MIECZKOWSKI,
1995 apud WEARING; NEIL, 2001). Dessa forma, os administradores de areas protegidas precisam
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avaliar que tipo de turismo ¢ mais adequado para cada area, com o objetivo de construir uma estratégia
que atinja o nivel desejado (BOO, 1995), por meio de uma abordagem multidisciplinar, com planejamento
sustentavel e cuidadoso, tanto fisico como gerencial, aliado a formulaggo de diretrizes e regulamentos que
garantam seu funcionamento adequado, através de um sistema introspectivo para alcangar seus objetivos
(CEBALLOS-LASCURAIN, 1995).

De acordo com Wearing & Neil (2001), o turismo ndo tem correspondido as altas expectativas, ja que
seus beneficios sdo, muitas vezes, limitados pelos significativos impactos que produz sobre o ecossistema
e as comunidades locais, sendo estimulado pelo governo ou pela industria sem uma necessaria estratégia
global, sem atengdo adequada a estrutura legislativa, sem consulta ou a inclusdo das comunidades locais
e sem projetos eficazes de manejo da area de protegéo.

De acordo com Ceballos-Lascurain (1995), instalagdes fisicas adequadas nas areas naturais e em suas
proximidades sdo fundamentais para o desenvolvimento do ecoturismo. Dessa forma, planejamento,
projeto e critérios de constru¢ao adequados devem ser aplicados, a fim de minimizar o impacto sobre o
meio ambiente fornecer certo grau de auto-suficiéncia funcional e contribuir para a melhoria da qualidade
da experiéncia do visitante.

A experiéncia tem mostrado que a participagdo de agentes locais, assim como a articulagdo entre as trés
esferas de governo (Municipios, Estados e Unifo), € vital para o sucesso de iniciativas de conservagdo
(BENSUSAN, 2006). Portanto, a viabilidade, em longo prazo, de uma area protegida depende de sua
integragdo ecologica, social, econdmica e politica a regido que a cerca (SCHERL et al. 2006).

O processo de cria¢do, implementacdo e gestdao de UC no Brasil segue os procedimentos da Lei 9.985,
de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC). Além dos decretos regulamentadores dela, resultando em um processo que norteia a gestdo e
defini¢cdo de mecanismos para a efetividade desses espagos. O Estado do Amazonas em conformidade
com o SNUC instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), Lei Complementar n°.
53, de 05 de junho de 2007.

No Amazonas, as Unidades de Conservagdo estaduais representam cerca de 12,2% do seu territorio,
compreendidas em 10 de Protegdo Integral e 31 de uso sustentavel, somando 41 unidades (Amazonas,
2009). Segundo a Lei Complementar n°. 53, de 05 de junho de 2007, que instituiu o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo do Amazonas (SEUC-AM), as UC sdo “espacos territoriais com caracteristicas
naturais relevantes e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e de desenvolvimento sustentavel das comunidades
tradicionais, com limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegdo”.

O foco da pesquisa foi a Area de Protegdo Ambiental (APA) estadual “Caverna do Maroaga”, UC de
uso sustentavel, localizada no municipio de Presidente Figueiredo/AM. A APA esta prevista no artigo
16° da Lei Complementar n°. 53/2007 que instituiu o SEUC .

A relativa facilidade de criagdo de APA, que prescinde de expropriag@o, realizada, muitas vezes, des-
vinculada dos propdsitos de conservagdo, bem como a maneira que vem sendo administrada, torna essa
categoria um instrumento desacreditado (Cabral e Souza, 2005). Porém deve-se considerar a possibilidade
de aplicacdo de rigidas restri¢des de uso e ocupagdo da terra, motivadas pela identificagdo de locais que
apresentam fragilidade ambiental e, também para a efetiva protegdo dos mesmos.

As APA apresentam uma perspectiva preservacionista com forte aval politico, onde a proliferagdo de
sua instituigdo teria como uma de suas finalidades ampliarem as estatisticas de UC, apesar de possui-
rem, em grande parte, decreto e de plano de manejo inoperantes, uma vez que sua efetividade depende
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da conscientizagdo e vontade dos legitimos proprietarios de suas terras em aceitarem restrigoes de uso
(PADUA, 2001).

Entretanto, cabe destacar que as UC apresentam papel fundamental nos locais visitados. Essas unidades
concentram grande niimero de atrativos, sdo vistas como um importante chamariz, € podem estimular e
abrigar mecanismos efetivamente participativos de gestdo e monitoramento do ecoturismo e do desen-
volvimento territorial (TAKAHASHI et al. 2002).

Para isso, deve-se efetuar a confec¢do do documento de planejamento, conhecido como plano de uso
publico, cujo conteudo resulta de uma avaliagdo abrangente da base de recursos naturais e culturais da area.
Seus componentes determinardo as pressoes, suas fontes e as ameagas reais a integridade do patrimoénio
natural e cultural da area, bem como, as estratégias para reduzir tais ameagas (DRUMM; MOORE, 2002).

Nesse sentido, diversos estudos foram realizados sobre visitagdo em areas naturais, porém grande parte
focalizada na detecg@o de impactos ambientais em decorréncia do turismo e sobre a capacidade de carga
ou suporte das areas para atendimento a demanda turistica, sem trabalhar diretamente com a percepgao
dos gestores publicos e privados dos atrativos. Destacam-se também estudos sobre a caracterizagdo da
visitacdo, identificacdo do perfil, percepcdo e preferéncias dos visitantes e sobre a detecgdo dos impac-
tos ocasionados pelo turismo em areas naturais, tendo como exemplos os trabalhos desenvolvidos por
Takahashi (2004) e Takahashi ¢ Milano (2002), que foram precursores desses estudos no Brasil. Soma-se
a isso a pesquisa desenvolvida por Lobo (2008) sobre o ecoturismo e percepcdo de impactos socioam-
bientais sob a dtica de turistas no Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira.

Na regido da Area de Prote¢io Ambiental (APA) Caverna do Maroaga sdo raros os estudos desenvol-
vidos junto aos proprietarios/gestores de areas naturais com ou sem protegdo oficial buscando saber sua
visdo sobre o estado do uso publico desses locais (estado de conservagdo, administragdo da visitagdo,
impactos ambientais etc). Além disso, na APA pesquisas voltadas para detecgdo da capacidade de carga
ou de suporte dos locais sdo praticamente inexistentes.

No entanto, quanto ao diagndstico ambiental das areas pode-se citar a pesquisa desenvolvida por
Gadelha e Alecrim (2006), onde detectaram e analisaram os impactos ambientais em trés atrativos natu-
rais (Cachoeira da Porteira, Cachoeira do Santudrio ¢ Caverna do Maroaga). Cabe salientar que um dos
agravantes sobre os efeitos do turismo na APA Caverna do Maroaga, ¢ o fato de ndo possuir plano de
manejo e medidas de gestdo e regulamento de uso publico (capacidade de carga, controle de visitantes,
etc) para as areas naturais que abrange, podendo ser considerado a principal ameaca a integridade am-
biental dos seus atrativos (SESSEGOLO et al. 2004, REIS; FREITAS, 2008).

Dessa maneira, nesse artigo ¢ apresentada uma analise das medidas administrativas e de uso publico,
adotadas e em pratica, no usufruto dos atrativos turisticos naturais APA Caverna do Maroaga sob a dtica
dos seus proprietarios, preenchendo a lacuna de informacao existente quanto ao diagnostico ambiental
e turistico dessas areas, com a identificagdo de demandas e a perspectiva de solugdes envolvendo seus
usuarios diretos.

MATERIAL E METODOS

Area de Estudo

A APA Caverna do Maroaga possui 374.700 ha, equivalente a 14% do municipio de Presidente Fi-
gueiredo/AM. A UC esta localizada entre as coordenadas geograficas 01°11°35” a 02°16°02” de latitude
sul e 59°17°24” a 60°25°12” de longitude oeste de Greenwich. Possui como limites a BR-174 (Oeste),
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a Reserva Indigena Waimiri-Atroari/Roraima (Norte), o Lago da Hidrelétrica de Balbina (Leste), o rio
Uatuma (Sudeste) e rio Urubu (Sul). Na sua parte sul é cortada pela rodovia AM-240.

Na APA Caverna do Maroaga encontram-se areas com atrativos naturais (Figura 1/Tabela 1) com ou
sem uso turistico direto.

Tabela 1 - Denominagéo do Atrativo

Denominagiio Perfil Administrativo —de__(‘&ngmﬁ&a§_ Questao fundiaria
do atrativo
Caverna do Maroaga | Influéncia da administragao mu- 02°03°2,56 59°58°10,4” Propriedades Privadas,
nicipal de Presidente Figueiredo Posse
Corredeira Sossego | Reserva nao oficial 2°02°33.17 59°50°58.3” Propriedade Privada
da Pantera
Cachoeira da Ma- | Reserva nao oficial 02°45,3” 59°51°40,6” Propriedade Privada
roca
Cachoeira da Por- | Reserva nao oficial 02°02°20.8 59°55°15.6” Propriedade privada
teira
Cachoeira do San- | RPPN 02°03738.7 59°55°45.2” Propriedade Privada
tuario
Sitio Pedacinho do | Reserva ndo oficial 02°02753,6” 59°53 Propriedade privada
Céu 14.3”
Cachoeira Maranata | Reserva nao oficial 01°55°12 59°56°55” Propriedade Privada
Posse
Cachoeira das Or- | Unidade de Conservagao Mu- 02°02°07 60° Area publica
quideas nicipal
Parque Galo da | Unidade de Conservagao Municipal Area publica
Serra
ARIE das Aves Unidade de Conservagao Municipal Area publica e privada

Método e etapas da pesquisa

Foram utilizados os métodos da Pesquisa Exploratoria de carater quali-quantitativo. Esse tipo de
investigagdo tem por objetivo conhecer a variavel de estudo tal qual se apresenta, seu significado e o
contexto onde ela se insere, originando a formag&o de questdes ou um problema, com tripla finalidade:
desenvolver hipdteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com o ambiente, fato ou fenémeno e
clarificar ou modificar conceitos (MARCONE, 2002).

Para a interpretagdo dos comportamentos dos atores sociais e suas relagdes com o meio ambiente foi
utilizada a analise da Representagdo Social (BARDIN, 1977; Moscovici, 1978; Minayo, 1995; Abric,
2000), por meio da execugdo da técnica “Analise de Contetido” (BARDIN, 1977). Tal técnica possibilita
a realizac@o de pesquisa bibliografica, documental e de campo, com aplicagdo de ferramentas de coleta
de dados e informagdes (Marcone, 2002; Gressler, 2004; Santos, 2005; Marangoni, 2005).

A representagdo social ¢ uma modalidade de conhecimento particular que tem por fungdo a elaboragéo
de comportamentos ¢ a comunicag¢do de individuos (Moscovici, 1978), ndo existe uma realidade objetiva
a priori, mas sim que toda a realidade ¢ representada, quer dizer, reapropriada pelo individuo ou pelo
grupo, reconstruida no seu sistema cognitivo, integrada no sistema de valores, dependente de sua historia
e do contexto social e ideoldgico que o cerca (Abric, 2000), podem e devem ser analisadas a partir da
compreensdo das estruturas e dos comportamentos sociais (MINAYO, 1995).
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Para Bardin (1977), a analise de conteudo ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos, sistematicos ¢ objetivos de descrigdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des
de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens. Possui diferentes fases, e organizam-se em
torno de tré€s polos cronologicos (BARDIN, 1977): a pré-analise; a exploracdo do material, ¢ o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.
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Figura 1 — Areas naturais da APA Caverna do Maroaga visitadas.
Fonte: Reis, J. R. L. dos, 2010.

A técnica da entrevista tem como necessidade basica o registro de informagdes obtidas que podera
ser realizado por meio de anotagdes (MARANGONI, 2005) em roteiros pré-estabelecidos, ou seja, é
um procedimento utilizado na investiga¢do social, para a coleta ou para ajudar no diagnostico ou no
tratamento de um problema social (MARCONE, 2002).

No ambito dessa pesquisa entende-se:

. Gestores de areas naturais: sdo os proprietarios, que podem ser dirigentes publicos, empresarios/
empreendedores, operadores de turismo, comunitarios e demais donos de reservas oficiais ou ndo e/ou de
areas privadas. Podem realizar atividades de recreacdo ¢/ou uso publico ou particular, desenvolvimento de
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servigos de hospedagem, camping ¢ de alimentag@o na area com a finalidade de arrecadagéo financeira,
que complementa a renda familiar e serve para manutengdo da area;

. Usuarios de areas naturais: sdo os proprietarios/gestores, visitantes € comunitarios.

Tendo como parametros a representatividade das amostras (BARDIN, 1977), foram selecionadas 10
(dez) areas com atrativos naturais para realizacdo de entrevista aos seus gestores, tendo como critério o
uso turistico freqiiente ou seletivo (Figura 2). As areas foram escolhidas em virtude de estarem localizadas
no entorno de rodovias e ramais/vicinais, inseridas nos limites geograficos da APA Caverna do Maroaga.
Sendo assim, foram entrevistados individuos escolhidos entre adultos de todos os géneros, tendo como
unico critério que fossem gestores dos locais. Para isso, ndo se enfatizou a forma de acesso, mas o perfil
da area e quem a administra.
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Figura 2 - Fluxograma da estratégia metodologica

O formulério de entrevista apresentou também uma tabela FOFA/DAFO (DRUMOND, 2002; FI-
DALGO, 2003), em inglés SWOT. A analise das fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameagas (FOFA)
¢ um método subjetivo de avaliar determinados contextos setorizados. Pode representar, se os fatores
de avaliacdo forem bem identificados, uma excelente base para tomada de decisdo em planejamento
privado ou publico (politica publica). Diante da predominancia de pontos fortes ou fracos e de oportu-
nidades e ameagas, pode-se adotar estratégias (ou posturas estratégicas) que busquem a sobrevivéncia,
manutencdo, crescimento ou desenvolvimento da organizagdo (Azevedo & Costa, 2001), representada
pelas areas naturais pesquisadas.

Azevedo & Costa (2001), apresentam o método de construcido da Matriz de Avaliacdo de Fatores Ex-
ternos e Internos (External Factor Evaluation - EFE e Internal Factor Evaluation - IFE), técnica da area
de Administracdo usada para identificar fatores externos e internos que influenciam o comportamento
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da organizacio. E realizada com atribuigéio de valores para cada fator (pesos) com forma de sair da sub-
jetividade. Pode ser usada tanto para complementar a analise SWOT como isoladamente.

Da mesma maneira, deve-se proceder em relag@o aos fatores internos da organizagao (falta de mao-de-
obra, falta de conhecimentos, dificuldades no manejo e controle das areas, etc.). Chama-se, neste caso, de
Matriz de Fatores Internos (IFE — Internal Factor Evaluation). Da mesma forma que com a Matriz EFE,
a Matriz IFE serve para ajudar, ao evidenciar informagdes sobre os recursos disponiveis, na formulagao
de estratégias (e planejamento) com base no conhecimento dos fatores internos e externos da organizagao
(AZEVEDO; COSTA, 2001).

A planilha FOFA de cada um dos 10 atrativos foi categorizada e hierarquizada conforme a freqiiéncia
das respostas dos entrevistados. O numero de freqiiéncias a cada quesito e também a relevancia das
respostas correspondeu ao peso que a ele foi aplicado. E, por conseguinte, a aplicagdo dos métodos para
determinag¢do de fatores internos e externos aos atrativos.

Por fim, foi realizada a analise integrada dos dados e informagdes por meio de matrizes de interagdo e
listagem de controle de acordo com os métodos propostos por Santos (2004), no qual relaciona a infor-
magao obtida por leventamentos primarios ¢ secundarios, por meio de graficos, tabelas ou diagramas na
estrutura de um modelo de interagdo (FIDALGO, 2003). Desta forma, a analise do contetido resultante
dos formularios de entrevista foi realizada por meio da categorizagdo dos elementos, a partir das variaveis
pré-estabelecidas e tratados em percentual.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As medidas administrativas e de uso publico para o uso de areas naturais

a) Caracterizagdo das areas naturais

O controle e gestdo ambiental de atrativos turisticos estdo atrelados a adogdo de medidas/normas
de gestdo e da implantagdo de infraestrutura basica, equipamentos especificos e recursos humanos nas
Unidades de Conservacao onde estdo inseridos. Sob essa 6tica, de acordo com os entrevistados, 90% dos
atrativos visitados na APA Caverna do Maroaga possuem denominagao oficial e 80% apresentam placas
de identificacao (Figura 3). Esse resultado ¢ bastante satisfatorio e ¢ um dos aspectos de destaque para
localizacdo dos empreendimentos pelos visitantes. No entanto, alguns empreendimentos ndo apresentam
o minimo necessario para facilitar sua identificagdo.

Atratreo - Denominagio Ofical Atrativo - Mlacas de identificagio

Figura 3 - Localizagdo dos atrativos: a) Denominagao oficial; e b) Placas de identificagao.
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Segundo os entrevistados, grande parte dos atrativos esta cadastrada no inventario turistico munici-
pal (70%) e estadual (60%), enquanto que apenas 30% foram cadastrados pela Secretaria Municipal de
Turismo de Presidente Figueiredo (SEMTUR) (Figura 4 a). O envolvimento com a iniciativa privada ¢
praticamente particularizada, pois apenas 20% dos entrevistados afirmam que o atrativo estd inserido em
pacotes de agéncias turisticas (Figura 4 b). Esses atrativos sdo a Caverna do Maroaga, simbolo turistico
do municipio de Presidente Figueiredo, e a Cachoeira Santuario que possui contrato com uma agéncia
de turismo de Manaus, além de ser o atrativo que possui melhor infraestrutura para estadia e alimentagéo
do visitante.
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Figura 4 — Viabilidade da visitagdo nos atrativos: a) Cadastro no inventario turistico; € b) Inseridos em pacotes de
agéncias turisticas.

A maior parte dos atrativos possuem até 15 anos de uso turistico (30%), no entanto 10% dos entre-
vistados destacaram que alguns possuem até 25 anos de usufruto (Figura 5 a). E notério destacar que o
impulso dado ao processo de colonizagdo e aquisigao e uso dessas areas pelo turismo foi realizado com
a abertura e posterior asfaltamento da BR 174 (iniciada em 1970) e AM 240.
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Figura 5 — Vitalidade dos atrativos: a) Periodo de uso turistico; e b) Divulgag¢@o do atrativo.

A divulgagdo dos atrativos ocorre grande parte de forma informal (90%), sendo realizada princi-
palmente pelos proprios usudrios (Figura 5 b). No entanto, grande parte ¢ auxiliada pela realizacdo de
propaganda pela Secretaria Municipal de Turismo de Presidente Figueiredo, com expedicao de folderes
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divulgativos. Além disso, a planfletagem realizada pelos proprios proprietarios ou mesmo agéncias de
turismo, que utilizam as imagens dos atrativos como propaganda do referido municipio. Outro aspecto
notorio ¢ a participag@o do uso da midia digital, que além dos sites de orgéos de governo, ha a utilizagao
das imagens nas paginas de relacionamento pessoais (Blog’s, etc) construidas pelos visitantes.

b) Uso publico das areas

Quando indagados sobre a motivagdo dos visitiantes na frequéncia a area, os entrevitados vincularam
a trés aspectos (Figura 6 a): a) ao contato com a natureza (30%), de forma genérica, considerando esse
termo amplo e de grande associacdo a todos os elementos da paisagem ¢ a sensacdo de bem-estar do
visitante; b) aos atrativos propriadamente ditos, com destaque a cachoeiras, que sdo o principal alvo de
visitacdo; e ¢) a existéncia de infraestrutura basica para maior comodidade do visitante (10%). Observa-
se que as tipologias de atrativos obtiveram cada uma 10% de citagdo.
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Figura 6 — Atratividade das areas: a) O que atrai o visitante; e b) Tipo de turismo para o qual a area se presta.

Sobre o segmento de turismo (Figura 6 b) mais adequado para as areas grande parte dos entrevitados
citaram o turismo ecoldgico (60%), que necessariamente ndo foca para a conservagio de areas e também
ndo se estende prioritariamente a areas sob alguma protegdo restrita. O ecoturismo foi apontado por 20%
dos gestores, tendo como premissas a compatibilidade entre o uso e conservacdo das areas, apenas nesse
caso, de forma tedrica. Uma das modalidades citadas foi o turismo doméstico, na qual seus usuarios visitam,
prioritariamente, locais com infraestrutura adequadas para hospedagem e alimentagdo aos seus visitantes.

O turismo cientifico foi citado por 20% dos entrevistados, no entanto ele se presta a um publico sele-
tivo e que desenvolve atividades mais segmentadas. O turismo de aventura, assim como o turismo rural,
obtiveram apenas 10% das cita¢des, respectivamente, demonstrando que as areas ndo possuem estrutura
e pessoal qualificado para realiza¢do e monitoramento de atividades de lazer dessas modalidades.

Quanto a quantidade de visitantes por final de semana (Figura 7 a), grande parte dos atrativos recebem
até 100 visitantes em média (50%). Destaca-se que 10% dos entrevitados, respectivamente, recebem
de 300 a 400 visitantes em média, e que 20% recebem até 200 visitantes. As areas com maior niumero
de visitas sdo as que apresentam maior possibilidade de realizagdo das atividades de banho e mergulho,
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além da diversidade de formas espeleoldgicas existentes. Apenas 10% dos entrevitados informaram que
na area ndo ha visitagdo permanente.
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Figura 7 — Gestdo dos visitantes: a) Quantidade de visitantes por final de semana; e b) Servicos oferecidos aos
visitantes.

Sobre os servigos oferecidos aos vitantes (Figura 7 b), 70% dos entrevitados informaram que ha guia-
mento aos atrativos das areas. Além disso, 50% dos gestores apontaram que ha, respectivamente, venda
de bedidas e comida, e destinag@o de areas para camping/pernoite. Os servigos prioritarios de informagao
turistica e hospedagem obtiveram apenas 30% de citacdo. Observa-se, desta forma, a grande caréncia
dos atrativos quanto a infraestrutura e organizacdo. Apenas 10% dos entrevistados citaram a existéncia
pacotes para atividades de aventura e que ndo ha servigos, respectivamente.

¢) Nivel de Gestdo e normas para uso publico

Os atrativos estdo divididos igualitariamente quanto ao perfil de gestao e regulamentagao (Figura 8),
desta forma, metade (50%) tem acesso livre regulado, onde os visitantes acessam de forma geral, mas
ha regras minimas para uso (70%). E também onde o acesso ¢ restrito regulado em que o uso e realizado
somente com autorizagiao do proprietario, que pode ou ndo obter lucro com a utilizagdo da area, tendo
grandes possibilidades de possuir normas de uso publico (20%). No entanto, 10% dos entrevistados
citaram que os atrativos ndo possuem medidas de gestdo basicas.
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Figura 8 — Nivel de gestdo e normas de uso publico: a) perfil de gestdo; e b) regulamentagdo de uso dos
atrativos.
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Observa-se, no entanto, a inexisténcia dos planos de capacidade de carga e de administrac¢do de visi-
tantes. Segundo Wearing ¢ Neil (2001), sem regulamentacdo adequada das atividades do setor privado e
0 mangjo consistente da area de protecdo, o desenvolvimento do ecoturismo pode causar impacto adverso
sobre a base de recursos da qual depende. Porém uma pratica turistica viavel precisa ser direcionada
levando em conta os imperativos do mercado.

d) Infraestrutura

A maioria das areas ndo possui infraestrutura adequada para atender a clientela, citado por 70% dos
entrevistados (Figura 9 a). O que evidencia e comprova o grande déficit no gerenciamento adequado
das areas em fungdo a inexisténcia de investimentos. No entanto, 20% dos entrevistados apontam que
ha infraestrutura basica sem descaracterizar as areas. Cabe destacar, se a estrutura existente supre a
demanda de servigos, solicitadas ou necessarias, a comodidade do visitante. Apenas 10% dos entrevis-
tados informaram a existéncia de infraestrutura adequada a hospedagem e estadia do visitante. De forma
paritaria, metade das areas ndo apresentam banheiros adaptados as condigdoes ambientais (Figura 9 b),
sendo prioritaria a solugdo a esta situagao.
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Figura 9 — Infraestrutura: a) Situagdo da infraestrutura; e b) banheiros adaptados as condi¢cdes ambientais das
areas.

e) Manuteng@o e Administrag@o

Na maioria das areas estdo empregados entre 01 a 10 pessoas, trabalhadoras diretas e indiretas em sua
gestdo e junto aos visitantes (80%), enquanto em apenas 20% ha até 20 pessoas (Figura 10 b). Quando
indagados sobre a capacitagdo dos trabalhadores (Figura 10 a), grande parte possui formagao superior
(60%), nas areas de administracdo, turismo e de ciéncias da natureza. Ha também técnicos que traba-
lham como guias turisticos (40%), técnicos em meio ambiente (30%) e com capacitagdo em Hotelaria
e Alimentagéo (20%). No entanto, observou-se que 40% dos entrevistados informaram a existéncia de
pessoas sem capacitacdo técnica para o turismo, que ¢ um dos maiores problemas da regido. Observa-
se, por outro lado, o envolvimento de fiscais ambientais na gestdo de areas naturais para o turismo com
20% das citagoes.
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Figura 10 — Corpo profissional das areas: a) Nivel de capacitagdo dos trabalhadores; e b) Quantidade de trabalha-
dores empregados.

Sobre o gerenciamento dos residuos solidos produzidos pelos visitantes (Figura 11.), 80% dos en-
trevistados informaram que ha coleta pelos funcionarios, e que sdo destinados ao coletor de publico de
lixo (40%). Quando esse procedimento ndo ¢ adotado, ¢é realizada a queima dos residuos (20%), o que
¢ prejudicial para a area e os visitantes, quanto aos residuos resistentes ao fogo e a poluigao visual da
area. Apenas 10% dos entrevitados informaram que os visitantes cuidam de seus residuos, chegando-se
a intuir que os visitantes ndo possuem necessariamente cuidado com os rastros que podem provocar ou
com a integridade ambiental das areas.
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Figura 11. — Coleta e destino aos residuos solidos dos visitantes

Quando indagados sobre o que deveria melhorar nas areas (Figura 12.), os entrevitados foram enfa-
ticos em destacar a implantagdo de infraestrutura administrativa adequada (30%), tanto ao atendimento
eficaz dos visitantes como compativel a situacdo ambiental dos locais. Além da existéncia de trilhas mais
adequadas (10%) e condigdes para acessibilidade a deficientes fisicos (20%). Enfatizaram também a pos-
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sibilidade de implementagéo de apoio financeiro (20%) e da captacdo de mao-de-obra fixa e qualificada,
que ¢ um dos grandes problemas existentes na gestdo das areas. Outro aspecto citado foi a importancia
da realizagdo de eventos nos atrativos, que ¢ um grande fonte de arrecadagdo, no entanto, esse aspecto
ressalta a auséncia de uma politica consistente de divulgacdo das areas.
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Figura 12 — Melhorias apropriadas as areas.

Os entrevistados apontaram distintos valores para acesso e permanéncia das dreas vinculados aos
servigos oferecidos (Figura 13 a). Sendo assim, ha valores especificos para pernoite (Acampamento —R$
15,00) com 20%. Para atividade de visita diurna os valores variam entre R$ 2,00 (10%), R$ 5,00 (20%)
e R$ 10,00 (10%) por pessoa. Por grupo de até 12 pessoas é cobrado o valor de R$ 50,00 (10%) e por
veiculo o valor de R$ 10,00 (10%). No entanto, cabe destacar que nos atrativos localizados em unidades
de conservagdao municipais, 20% dos entrevistados enfatizaram a inexisténcia de orgamento publico para
gestdo. Apenas 10% dos entrevistados informaram que € pago um valor simbolico, de acordo com os
servicos solicitados pelos visitantes das areas.
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Figura 13 — Valor do acesso e permanéncia nas areas: a) Valor pago; e b) Aplica¢do do valor arrecadado
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Sobre o investimento do valor arrecado oriundo da visitagdo (Figura 13 b), 70% dos entrevistados
ressaltaram a aplicagdo na manutengéo das areas. Seguida pelo pagamento de funcionarios por 40%. No
entanto, 30% dos entrevistados informaram que recurso é do or¢gamento publico. Destaca-se que 20%
dos informantes responderam que o recurso néo ¢ aplicado na gestdo da area, contribuindo, desta forma,
diretamente com a renda familiar do proprietario do local. Esse fato nos remete a caréncia dessas areas, e
também seu uso ser a unica fonte de renda dessas pessoas, diante a auséncia de qualificacdo profissional
para o mercado de trabalho.

f) Uso pretérito do atrativo

Quando indagados sobre as condigdes de uso e ocupacido da terra na area onde esta situado o atrativo
(Figura 14), os entrevistados informaram que 70% eram cobertos por florestas. Destacaram que 40%
pertenciam a propriedades privadas com exploragdo ilegal de madeira. Esse fato comprova que o uso
turistico da area atualmente foi a segunda op¢ao de grande parte dos proprietarios, apos o exterminio das
espécies florestais de madeira nobre de sua propriedade. Citados por 10% dos informantes, respectiva-
mente, enfatizam que as areas eram cobertas por planta¢des agroflorestais e Fazenda de criag@o de gado,
com pastagem. Esse ultimo aspecto também remete que o uso das areas para o turismo ¢ uma segunda
alternativa, haja vista a grande quantidade de pastagem abandonada na regido da APA Caverna do Maroaga.
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Figura 14 — Estado e forma de uso da area anterior ao uso turistico

A situacdo de desenvolvimento dos atrativos naturais

As consideragdes dos gestores sobre os pontos mais importantes para a melhoria do gerenciamento
dos atrativos, observando suas possibilidades de sucesso e possiveis debilidades para solugdo imediata
sdo discriminadas na planilha FOFA (Tabela 2).

A quantificagdo dos valores aos fatores destacados nas oportunidades e ameagas externas ao atrativo
esta discriminada na Matriz de Avaliagdo de Fatores Externos (Tabela 3.). A soma dos resultados da tabela
de fatores internos é de 3.18, tendo grande perspectiva para aproveitar cinco oportunidades e reduzir oito
ameagas externas identificadas.
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A quantificagdo dos valores aos fatores destacados nas oportunidades e ameacas internas ao atrativo
¢ apresentado na Matriz de Avalia¢do de Fatores Internos (Tabela 4). A soma dos resultados da tabela
de fatores internos é de 2.96. No entanto, € inferior ao resultado da matriz de fatores externos. Porém
demonstra o grande desafio a ser enfrentado pelos gestores para aproveitar as seis oportunidades e reduzir
cinco ameagas internas identificadas.

Na planilha FOFA observa-se que a maior preocupacdo dos gestores esta na auséncia de investimen-
tos em capacitagdo e financiamento que possam auxiliar na administragdo e infraestrutura do atrativo.
De certo, hé o reconhecimento do grande potencial das areas em atrair visitantes devido as suas formas
singulares e Unicas. No entanto, as a¢des de degradagdo dos ambientes ¢ fator claro de desagregagdo de
valor de uso das areas (atualmente mal valorizadas), e que pode propiciar a perca de sua originalidade
e perfil conservacionista. Um dos fatores principais estd no avango do desflorestamento e ocupagdes
espontaneas no interior da APA Caverna do Maroaga, além do comprometimento da balneabilidade dos
cursos d’agua.

Um dos aspectos utilizados para inibi¢do da degradagdo ambiental dos atrativos atualmente é o grande
foco da atuagdo dos orgdos de governo na criagdo de reservas privadas na categoria Reserva Particular
do Patrim6nio Natural (RPPN). No entanto, para atender os dispositivos do Decreto n°® 5.746, de 05 de
abril de 2006, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, quanto a criagdo de RPPN, o proprietario rural deve seguir pro-
cedimentos administrativos para solicitagdo da institui¢do da referida reserva privada, porém como ja
observado os atrativos naturais da APA Caverna do Maroaga, mesmo, os situados em RPPN, ndo possuem
licenciamento ambiental como Balnearios e similares pelo Instituto de Protegdo Ambiental do Estado
do Amazonas (IPAAM).

Desta forma, para o proprietario ¢ mais comodo continuar com o gerenciamento da area sem qualquer
protecdo oficial mais restritiva, a ter, ao buscar a criagdo de RPPN, que desembolsar recurso financeiro
para contratagdo de consultoria técnica para georreferenciar toda a sua propriedade e também a area a
ser transformada em reserva privada, assim como, a institui¢do de memorial descritivo e a elaboragdo
de um diagnostico sintético de relevancia da area.

Outro aspecto que inviabiliza a constituicdo da reserva privada é a obrigatoriedade de certiddo de
matricula e registro de imoéveis, indicando a cadeia dominial valida e ininterrupta, trintenaria ou desde
sua origem (Brasil, 2006). Grande parte das areas usadas para o turismo possuem em média cerca de 10
a 15 anos de uso, e a maioria foi adquirida por posse espontanea de terra. Os atrativos estdo inseridos
em lotes e/ou propriedades localizadas em um assentamento rural e em uma unidade de conservagao,
areas que atendem o ordenamento da ocupagéo e aos fins de conservagdo/preservacao da biodiversidade,
porém obedecem a marcos legais diferenciados e estratégias de gestdo distintas, sejam estas expressas
nos planos de gestdo/manejo ainda em elaboragdo. A instabilidade fundiaria dos atrativos é o principal
fator que inviabiliza a aquisi¢do de empréstimos junto ao Banco da Amazonia (BASA) ou Agéncia de
Fomento do Amazonas (AFEAM).
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Tabela 2 - Matriz FOFA

FORCAS FRAQUEZAS
1. Potencial turistico do atrativo; 1. Auséncia de apoio financeiro;
2. Cursos de Capacitagdo da AMAZONASTUR/ | 2. Vulnerabilidade ambiental do local;
SEBRAE e SENAC; 3. Auséncia de apoio do Governo Estadual na criagdo de UC mais
3. Areas em bom estado de conservagio; restritivas que a APA Caverna do Maroaga;
4. Interesse e entusiasmo empreendedor; 4.  Inoperancia do CEUC/SDS na gestdo da APA Caverna do
5. Freqiiéncia assidua e vinculo de amizade com Maroaga;
os visitantes; 5. Auséncia de autonomia municipal na gestdo ambiental;
6. Parceria com orgdos de governo municipal e | 6.  Auséncia de controle do fluxo de visitantes;
estadual; 7. Auséncia de estudos de Capacidade de Carga/Suporte e com-
7. Trangqiiilidade e seguranga; plementares;
8. Qualidade nos servigos; 8. Auséncia de infraestrutura adequada as condigdes da area;
9. Apoio financeiro da Agéncia de Fomento do | 9.  Auséncia de solugdo ao ordenamento fundiario dos atrativos;
Amazonas (AFEAM); 10. Turistas inconscientes;
10.  Unica fonte de renda para os proprietarios; 11. Destruigdo das APP e dejetos ao longo do Igarapé a montante
11. Diversidade de aves; dos atrativos;
12.  Rodovia pavimentada; 12.  Escassez de mio-de-obra local;
13.  Boas condigdes de relevo; 13.  Auséncia do apoio do poder publico municipal na divulgagao
14.  Existéncia de agua potavel; das areas;
15.  Titulo definitivo para o empreendedor. 14.  Auséncia de profissionais capacitados;
15. Falta de recursos publicos municipais para gestdo das UC;
16. Inexisténcia de apoio governamental na capacitagdo técnica;
17. Endividamento no envolvimento com financiamento ptblico;
18. Auséncia de recursos proprios para fazer melhorias em infra-
estrutura.
OPORTUNIDADES AMEACAS
1. Potencial turistico do atrativo; 1.  Expansdo urbana de Presidente Figueiredo (ocupagdes espon-
2. Perspectiva de apoio a capacitagdo profissional taneas no entorno do atrativo);
técnica em turismo; 2. Degradacdo dos atrativos pela auséncia de gerenciamento
3. Perspectiva a apoio financeiro com acesso a adequado;
empréstimos; 3.  Visitag@0 ndo autorizada;
4. Atengdo do governo municipal; 4.  Desflorestamentos - extragdo ilegal de madeira;
5. Obtengao do titulo definitivo das propriedades; 5. Auséncia de planejamento da visitagdo e Planos de Capacidade
6.  Melhorias na infraestrutura da area; de Carga;
7.  Estimulo ao turismo com o Jogo da Copa Mundial | 6.  Auséncia de respaldo concreto quanto a criagdo de UC mais
de Futebol em Manaus; restritivas que a APA Caverna do Maroaga;
8. Divulgagdo da area com apoio do Governamental; | 7.  Auséncia de regularizacdo fundiaria;
9.  Viabilizagdo de a¢des de educagdo ambiental aos | 8.  Agéncias turisticas ndo cumprem normas municipais;
usuarios; 9.  Auséncia de infraestrutura e sinalizag@o turistica nos atrativos;
10. Visitagdo freqiiente - dirigida e seletiva; 10. Desflorestamento das APP do Igarapé a montante dos atrativos;
11. Fécil acesso. 11. Auséncia de capacitagdo técnica em turismo e empreendedo-
rismo;
12.  Auséncia de conscientiza¢ao dos usudrios;
13. Pressdo sobre a fauna e flora.

No entanto, a execucao dos procedimentos para instituicdo da reserva privada ja estaria ligado aos
procedimentos de licenciamento ambiental para a atividade que o interessado executa na area, bem como,
ao diagnostico ambiental das condi¢des de uso publico das areas que atualmente ndo possuem normas
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claras de gestio e manejo, estando em condi¢des de continua degradagdo dos ambientes pelos visitan-
tes ¢ demais usuarios. O lado positivo da criagdo de RPPN e do Licenciamento ambiental (averbagdo
de Reserva Legal e delimitagdo de APP privadas) ¢ o desconto dessas areas no pagamento do Imposto

Territorial Rural (ITR).

Tabela 3 - Matriz External Factor Evaluation - EFE

Fatores Criticos de Sucesso Peso Desempenho Resultado
Perspectiva de apoio a capacitacao profis- 0.09 4.0 0.36
sional técnica em turismo
Estimulo ao turismo com a Copa do Mundo 0.08 2.0 0.16
g,ﬂ?}rt;l;l;g:?:s; Perspectiva a apoio financeiro com acesso 0.08 3.0 0.24
a empréstimos
Divulgag¢ao da area com apoio do Gover- 0.06 1.0 0.06
namental
Atengao do governo municipal 0.06 1.0 0.06
Expansao urbana de Presidente Figuei- 0.09 4.0 0.36
redo (ocupagdes espontaneas no entorno do
atrativo)
Auséncia de respaldo concreto quanto 0.09 4.0 0.36
a criacdo de UC mais restritivas que a APA
Caverna do Maroaga
Desflorestamento das APP do Igarapé a 0.09 4.0 0.36
Ameagas montante dos atrativos
(Pontos Fracos)
Auséncia de capacitacdo técnica em turis- 0.09 4.0 0.36
mo e empreendedorismo
Desflorestamentos - extragao ilegal de 0.09 4.0 0.36
madeira
Auséncia de regularizagao fundiaria 0.09 4.0 0.36
Ageéncias turisticas ndo cumprem normas 0.05 2.0 0.10
municipais
Auséncia de conscientizagao dos usuarios 0.04 1.0 0.04
Somatorio 1.00 3.18

Geralmente, as propriedades ndo possuem a averbacéo de reserva legal e nem delimita¢do de APP. Esses
procedimentos somente sdo requeridos mediantes a busca pelos proprietarios de licenciamento ambiental
para algum tipo de atividade produtiva para a qual seu funcionamento venha obrigatoriamente ser vin-
culado a expedigdo de licenga prévia, licenga de instalagdo ou licenga de operagdo pelo 6rgdo ambiental.

Esse fato ligado a auséncia de monitoramento ambiental nos empreendimentos licenciados e a essas
tipologias de areas protegidas na Amazonia e a inexisténcia de a¢des constantes para fiscalizagdo am-
biental, haja vista a grande demanda e a dificuldade de implementacéo de infraestrutura, logistica e de
pessoal nos 6rgdos ambientais competentes, colaboram para a vulnerabilidade ambiental de atrativos
turisticos naturais.
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Tabela 4 - Matriz Internal Factor Evaluation - IFI

Fatores Criticos de Sucesso Peso Desempenho Resultado
Potencial turistico do atrativo 0.10 3.0 0.30
Obtencdo do titulo definitivo das propriedades 0.10 4.0 0.40
Visitagao freqiiente - dirigida e seletiva 0.09 3.0 0.27
Oportunidades Facil acesso 0.09 2.0 0.18
(Pontos Melhorias na infraestrutura da area 0.09 1.0 0.09
Fortes) Viabilizagao de ac¢des de educacdo ambiental 0.08 1.0 0.08
a0s usuarios
Degradacao dos atrativos pela auséncia de 0.10 4.0 0.40
gerenciamento adequado
Auséncia de planejamento da visitagao e Planos 0.09 4.0 0.36
Ameagas de Capacidade de Carga
(Pontos
Fracos) . Ausenma.de infraestrutura e sinalizagao turis- 0.09 4.0 0.36
tica nos atrativos
Visitagao ndo autorizada 0.09 4.0 0.36
Pressdo sobre a fauna e flora 0.08 2.0 0.16
Somatério 1.00 2.96

As principais estratégias para a melhoria das condi¢des de gerenciamento dos atrativos da APA Ca-
verna do Maroaga (Tabela 5) estdo vinculadas a priori a fase atual de elaborag@o do seu plano de gestao/
manejo, por meio de consultoria contratada, e ao interesse que possivelmente possa ser despertado pela
iniciativa privada ou Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) em atuar na coordenagdo de acdes
pontuais na formulagdo e implantagdo de medidas de gestdo, haja vista a demanda de agdes existentes
para as quais o 6rgao gestor ndo tem suprido. Diante disso, sugere-se as seguintes estratégias para solugdo
dos passivos ambientais na gestdo das areas naturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estado atual de gerenciamento incipiente das areas naturais da APA Caverna do Maroaga sdo
exemplos de como se encontram a grande parte dos atrativos naturais atualmente em uso pela atividade
turistica na Amazonia, desprovidos de licenciamento ambiental para o desenvolvimento da atividade e
de monitoramento ambiental. De forma geral, observa-se que a caréncia na formagédo profissional dos
proprietarios e demais individuos envolvidos na administrag@o dos atrativos, condiciona a minimizagao
do tempo de uso dos locais ¢ a degradacdo de sua qualidade paisagistica.

No entanto, cabe destacar a inexisténcia de profissionais voltados a formular, discutir e implantar
mecanismos mais eficazes para o desenvolvimento do turismo e sua compatibilizagdo com a conservagao
das areas, enfatizando-se as pesquisas voltadas a dotar essas areas com infraestrutura adequada e normas
e diretrizes especificas para visitagdo com termos de condutas claros. Dessa forma, podem-se destacar
o0s seguintes pontos:
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Tabela 5 — Estratégias gerais para as areas naturais da APA Caverna do Maroaga

N° Pressées

Fontes

Estratégias

1 Alteragao da
estrutura da ve-
getacdo e com-
prometimento
da balneabili-
dade dos cursos
d’agua

I. Praticas incompativeis
de turismo (pisoteamento e
desflorestamento do entorno
dos cursos d’agua);

2. Desflorestamento ilegal
nas Areas de Preservacio
Permanente (APP) a mon-
tante dos atrativos;

3. Expansio urbana de Pre-
sidente Figueiredo, com
ocupagdes espontaneas no
entorno dos atrativos.

Monitoramento dos impactos da visitagao;,

Zoneamento das areas de uso;

Educagdo e diretrizes de conduta aos visitantes e proprietarios;
Licenciamento ambiental e monitoramento dos empreendi-
mentos;

5. Fiscalizagdo ambiental as praticas de desmatamento ilegal e
ocupagdes espontaneas na regiao;

6. Elaboragdo de estudos sobre a balneabilidade dos atrativos.

Ealbadi s

2 Contaminagao
(polui¢do orga-
nica e dejetos

1. Auséncia de infraestru-
tura adequada para estadia
e alimentagdo dos visitantes

1. Diretrizes de infraestrutura basica e adaptada as condi¢des
ambientais da area;
2. Licenciamento ambiental dos empreendimentos;

solidos) e de tratamento de aguas- | 3. Institui¢do de codigos de conduta e multas as irregularidades

servidas; praticas pelos visitantes;
2. Inexisténcia de banhei- | 4. Monitoramento da visita¢do.
ros adaptados a area;
3. Auséncia de conscienti-
zagdo dos usuarios;
4. Visitagdo ndo autori-
zada

3 Perda daorigina- | 1. Ausénciade capacitagao | 1. Elaboracdo de um Programa de Capacitagao em Gestao do

lidade dos atrati-
vos (pichagdes,
fogueiras, etc)

técnica em turismo e empre-
endedorismo;

2. Auséncia de infraestru-
tura e sinalizagdo turistica
nos atrativos.

3. Inexisténcia de plane-
jamento e monitoramento
da visitagdo e Planos de
Capacidade de Carga;

4. Auséncia de regulariza-
¢ao fundiaria.

Turismo em Areas Naturais;

2. Articulagdo junto aos 6rgaos fundiarios para regularizagao das
areas que ndo possuem titularidade da terra;

3. Criagdo de um programa especifico de licenciamento ambiental
de areas naturais com aspectos espeleologicos e geomorfologicos;
4. Articulagdo junto ao

5. orgdos de fomento para busca de financiamento aos empre-
endimentos;

6. Criagdo de um Grupo de Trabalho Especifico para a formu-
lagdo e implantagdo de diretrizes de uso publico adequadas as
areas naturais;

7. Busca de profissionais e articulagdo junto a 6rgdos de capa-
citagdo profissional para formacdo de pessoal para voltados a
administragdo da visitagdo;

8. Elaboragao de projetos arquitetonicos para as areas, de acordo
com seu zoneamento;

9. Formulagdo e implantagdo dos Planos de Gestdo de Visitagao/
Ecoturismo.
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4 Pressao sobre | 1. Auséncia de respaldo [ 1. Elaboragao e implantacdo dos programas de gestdo do Plano
a fauna, flora e | concreto quanto a criagdo | de Manejo/Gestdo da APA Caverna do Maroaga;

recursos hidricos | de UC mais restritivas que | 2. O zoneamento deve destacar a selegdo de areas para criagdo
aAPA Caverna do Maroaga; | de UC publicas ou privadas mais restritivas que a categoria APA;
2. Degradagdo dos atrati- | 3. Avaliago das areas para criagdo de UC ¢ a definigdo de qual
vos pela auséncia de geren- | nivel administrativo de governo ira efetuar a instituigao;
ciamento adequado. 4. Criagao de Grupo de Trabalho para Elaboragéo de Estudos de
Capacidade de Carga e Gestao da Visitag@o a todos os atrativos
da APA;

5. Institui¢do de um Programa de criagdo e monitoramento de
Reservas Privadas, que englobe os trés niveis administrativos
de governo;

6. Criagao de um Programa de Apoio Técnico aos proprietarios

i . | ] ] :

1. Melhorias no gerenciamento das areas naturais

A adogdo de um amplo programa de uso publico para essa unidade deve obrigatoriamente oferecer
condigdes aos atuais proprietarios de areas naturais se inserirem em todas as fases de discussoes e pla-
nejamento. Essa politica deve ter trés pilares basicos de atuag@o: a) a regulamentagao das atividades de
turismo nas areas naturais, estabelecendo diretrizes e normas de condutas sujeitas a penalidades; b) a
infraestruturacao das areas de acordo com suas condi¢des biofisicas, provendo a adequagio e estudos
de viabilidade paisagistica dos equipamentos ao ambiente, placas de localizagao, placas de sinalizagao
interna, entre outros; e ¢) capacitagdo profissional em manejo de areas naturais para o turismo.

Os gestores da APA Caverna do Maroaga possuem consciéncia do seu papel como patrocinadores
do uso irregular dessas areas. No entanto, o isolamento técnico dos 6rgdos de governo das trés esferas
administrativas e de distintos setores, aliada a morosidade burocratica, para a regularizagdo da atividade
ou mesmo para o credenciamento do titulo da propriedade, ocasiona o desinteresse e a reclusdo dos pro-
prietarios a atuar sem capacitagdo e sem controle do uso da Unica atividade que lhe proporciona renda.

2. FElaboragdo de estudos de viabilidade da oferta/demanda turistica para areas

A auséncia de planejamento e administra¢cdo adequada para o turismo na unidade de conservagao deixa
visivel a inércia governamental quanto ao atendimento as necessidades basicas de infraestrutura e gestao
apropriada as condi¢cdes ambientais dos locais. Principalmente, a disponibilizacao de placas de locali-
zacdo, roteirizacdo dos atrativos, melhoria nas condi¢des de trafegabilidade de estradas e ramais, entre
outros. Soma-se a completa auséncia de desenvolvimento das areas como destinos turisticos, com seus
recursos e produtos definidos e estruturados (principal, periféricos e complementares), o que influencia
na durabilidade de sua sustentabilidade e, por conseguinte no seu ciclo de vida. Esse aspecto também
remete a auséncia de uma politica de divulgacao dos atrativos e de elaboracdo de planos de negdcio.

3. Pagamento por servigos ambientais prestados pelas areas naturais

Assim, como no uso da imagem, categoria APA e as reversas privadas também sdo excluidas do apro-
veitamento econdmico de servigos ambientais desenvolvidos pelas areas naturais. No entanto, esse fato
ndo impede o desenvolvimento de mecanismos para incentivo a prote¢ao de areas naturais inseridas em
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propriedades privadas, a fim de inibir o avanco do desflorestamento, favorecer a recuperacgéo de areas
degradadas, evitar a degradagdo dos recursos naturais ¢ valorizar ¢ ordenar o uso dos atrativos naturais
e/ou culturais.

Um dos exemplos a serem seguidos ¢ o Projeto-piloto de pagamento por servigos ambientais para a
conservacdo florestal — ponto focal: municipio de Apui. Esse projeto é desenvolvido nas areas rurais de
Apui, onde se localiza 0 Mosaico de Unidades de Conservagédo Estaduais do Sul do Amazonas. Projeto
este que possui dois pilares de atuacdo: um voltado ao aproveitamento do potencial turistico da regido
(Projeto de Desenvolvimento do Ecoturismo) e outro ¢é voltado a implantagdo de um projeto de Redugao
de Emissdes por Desmatamento ¢ Degradagdo Florestal (REDD).

Outra iniciativa € o projeto “Apui mais Verde” desenvolvido por érgio locais em parceria com uma
ONG, tendo o objetivo de recuperar, por reflorestamento, arcas degradadas, reservas legais e de areas
de preservagdo permanente (APP), envolvendo agricultores e pecuaristas, além de promover o sequestro
de carbono. Sera efetuado no ambito desse projeto, o pagamento anual de R$ 80,00 por hectare, por um
periodo de 25 anos, aos proprietarios que se cadastrarem no referido programa. Essas iniciativas podem
orientar o desenvolvimento de novas alternativas e perspectivas de atuag@o para o gerenciamento am-
biental de areas naturais na APA Caverna do Maroaga.

4.  Estudos de Capacidade de Carga e planejamento ¢ administrag@o da visitacao turistica

Em um parque devidamente implementado ha todas as condi¢des favoraveis para se ter um controle
maior sobre o fluxo da visita¢@o e poder contabiliza-lo, mas como esse procedimento sera eficaz em uma
APA, onde predomina as areas privadas e o direito de propriedade. A alternativa € envolver e conven-
cer os proprietarios a colaborarem ou imporem sansdes por meio da reedi¢do da Instrugdo Normativa
que regulamente o uso publico dos atrativos naturais e estabeleca limites para realizagdo de atividades
potencialmente poluidoras, bem como, o registro do nimero de visitantes. A formulag@o de programas
que visam ordenamento do uso turistico ¢ essencial, principalmente a partir da elaboragdo de estudo de
capacidade de carga/suporte ¢ ferramentas para administragdo dos visitantes. Atualmente, a regulamen-
tagdo ¢ monitoramento das atividades turisticas na APA Caverna do Maroaga, apesar de sua vocagao,
sdo0 praticamente inexistentes, bem como, a realizag@o de estudos que procurem averiguar a percepgao
e preferéncias dos usuarios de areas naturais.

Mesmo a criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) e parques municipais publicos
sobrepostos a APA ndo sdo eficazes para protegdo efetiva e ordenamento e regulamentacdo do uso ptblico
nessas areas. Ressalta-se que a criag@o de unidades de conservacdo publicas ou privadas sobrepostas a
essa categoria de UC ¢ encarada como o principal leque de oportunidades que garante a concretizagdo dos
objetivos de instituicdo de APA. E esse discurso esta presente no amago de seus postulados de formulagio
na proposta de conservar ecossitemas relevantes em dominios da propriedade privada.

A grande possibilidade de orientar o desenvolvimento das atividades de turismo de forma sustentavel
estd na possibilidade de destacar prioridades e apoios para o desenvolvimento de medidas de controle
ambiental, que promovam o licenciamento, credenciamento e fomento das atividades. Além da obten-
¢do de condigdes favoraveis para constituigdo de areas com potencial turistico fisico e gerencial que se
consolidem em destinos.
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