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Resumo

O presente artigo constitui-se num desdobramento da pesquisa de mestrado intitulada “As Drogas Ilicitas na
Regido de Fronteira entre Brasil e Paraguai: uma analise das redes geograficas ilegais do trafico”, realizada
com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Neste presente
trabalho, o objetivo central é analisar a dindmica da fronteira do Brasil com o Paraguai a partir dos fluxos
de drogas ilicitas traficadas. A atividade de trafico de tais drogas ilicitas evidencia a criminalidade nessa
regido de fronteira, constituindo e construindo, através de sua movimentagao, uma complexa rede ilegal pelo
territorio. Para tanto, privilegia-se a abordagem das redes geograficas na compreensao da dindmica espacial
fronteiriga, haja vista a formagao de redes do trafico de drogas ilicitas. A obtenc@o de dados junto a drgaos
oficiais sustentara a pesquisa, evidenciando a relevancia do estudo da atividade ilegal na dinamica fronteiriga.

Palavras-chave: Fronteira Brasil/Paraguai, Redes ilegais, Estado.

Abstract

This article constitutes a split of master’s research entitled “The Illicit Drugs in the Border Region of Pa-
raguay and Brazil: an analysis of geographical networks of illegal trafficking”, held with the support of the
Coordination of Improvement of Higher Education Personnel — CAPES. In this work, the main objective
is to analyze the dynamics of the border between Brazil and Paraguay from the flow of illicit drugs trade.
The activity of such illicit drug trade shows up the criminality in that border region, constituting and cons-
tructing, through its movement, a complex illegal network by the territory. For this purpose, emphasis is
placed on geographic network approach in understanding the border spatial dynamics, due to the formation
of illicit drugs networks. Obtaining data from the official agencies will support the research, emphasizing
the relevance of the study of the illegal activity on the border dynamics.

Key words:Brazil/Paraguay Border, Illegal Networks, State.

Resumen

El presente articulo se constituye en un desdoblamiento de la investigacion de maestria intitulada “Las
Drogas Ilicitas en la Region de Frontera entre Brasil y Paraguay: una analisis de las redes geograficas
ilegales del trafico”, realizada con el apoyo de la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior - CAPES. En este trabajo, el objetivo central es analizar la dinamica de la frontera de Brasil con
Paraguay partiendo de los flujos de drogas ilicitas traficadas. La actividad de trafico de tales drogas ilicitas
evidencia la criminalidad en esa region de frontera, constituyendo y construyendo, a través de su movimiento,
una compleja red ilegal por el territorio. Para tanto, se privilegia el abordaje de las redes geograficas en la
comprension de la dindmica espacial fronteriza, debido a la formacion de redes del trafico de drogas ilicitas.
La obtencion de datos junto a drganos oficiales sustentara la investigacion, evidenciando la relevancia del
estudio de la actividad ilegal en la dindmica fronteriza.
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INTRODUCAO

Estudar as fronteiras exige amplo campo de reflexdo, haja vista que se trata de lugares dotados
de especificidades e de particularidades proprias de sua localizacdo geogréfica e da interacdo exis-
tente entre o local e o global, onde se criam territorios de cooperagdo e complementaridade, mas
também de conflitos. Essa realidade se d4 em fun¢do do grande fluxo existente, seja de pessoas, de
capitais, de informacdes, de dinheiro, de mercadorias licitas e ilicitas, etc.

No final do século XX, com o avango do processo de globalizacdo, a intensificagdo da mun-
dializagdo do capital e os crescentes fluxos proporcionados pelas inovagdes no campo da infor-
macao, das telecomunicacdes, dos transportes, etc., fizeram cogitar-se a ideia de que as fronteiras
em qualquer escala teriam acabado. Tratava-se agora de “um mundo sem fronteiras”, por onde o
capital se deslocava com facilidade.

Essa ideia, no entanto, logo se desfez, pois, com a intensa e crescente transnacionaliza¢do nao
houve o desaparecimento das fronteiras, mas, sim, sua afirmagao, uma vez que “[...] os avangados
estagios de transnacionalizacdo ndo extinguiram os Estados territoriais e suas fronteiras, mas coad-
juvam novas configuracdes territoriais proprias e inerentes ao atual periodo” (FURQUIM JUNIOR,
2007, p. 1).

Nesse sentido, a intensidade dos fluxos entre os mais diferentes pontos do globo terrestre nao
fez com que os espacos se tornassem homogéneos. Do contrério, fez com que as diferencas se
acentuassem, pois o desenvolvimento social e econdmico, os fluxos, a informacao, dentre outros
elementos, nao sao distribuidos de maneira uniforme pelo espaco. Dessa forma, ndo podemos falar
num mundo homogéneo, num mundo sem fronteiras que dividam as diferencas culturais, sociais
e econdmicas.

As fronteiras ndo desapareceram. Ocorre que, na atualidade, tais fronteiras adquirem novos
significados, novos valores, que condizem com seu momento historico e com as caracteristicas sem-
pre mutantes que a sociedade, em sua evolugdo, imprime no espacgo geografico. Tais caracteristicas
afirmam-se cada vez mais, garantindo maior dinamicidade ao territdrio e o remodelamento constante.

Ressalta-se que fronteiras, aqui, ndo estao ligadas somente a no¢ao de Estado, mas englobam
também outros contextos, de carater simbolico, cultural, social, além do carater oficial propriamen-
te dito, como sera apontado na revisao conceitual. Maior espectro conceitual podera ser visto em
Souza & Gemelli (2011).

Aregido de fronteira entre Brasil e Paraguai, por exemplo, constitui-se num espago de iniimeras
formas de interacao, com identidades proprias, significados, valores e territorialidades diversas que
a caracterizam e afirmam como fronteira, contrariando a falacia do fim das fronteiras.

O presente artigo tem como objetivo analisar a dindmica da fronteira do Brasil com o Paraguai
a partir dos fluxos de drogas ilicitas traficadas. O territdrio construido pelos traficantes exige que o
Estado crie novas estratégias de acao para coibir o crescente aumento do trafico dessas mercadorias.

Metodologicamente, o artigo privilegiou uma bibliografia que abordasse as redes territoriais,
considerando que o movimento das drogas ilicitas ndo prescinde das redes em termos de distribuicao
e de organizacdo. Também foram utilizados dados de apreensdes de drogas pela Secretaria Nacio-
nal Antidrogas (Senad) do Paraguai e da Policia Rodovidria Federal do Brasil. Levantamentos de
alguns programas do Estado brasileiro de combate as drogas em areas de fronteira também foram
analisados para compreender essa realidade da nossa sociedade e para conhecer a atuagdo do Es-
tado em termos de politicas de seguranca em areas fronteirigas. Varias matérias e reportagens da
imprensa regional subsidiaram a realidade do trafico de drogas na fronteira.

O texto esta divido na seguinte ordem: Além desta breve introdu¢do, faz-se também uma
abordagem para a compreensao do tema da fronteira e o seu significado conceitual. Em seguida
uma caracteriza¢ao da fronteira Brasil/Paraguai. Depois é comentada a relevancia das redes geo-
graficas como uma categoria de interpretagdo do inerente uso desse arranjo espacial para o éxito
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dessa atividade, em termos de organizagao e distribuicdo. Segue-se uma mengao aos programas e
as respectivas acdes que o Estado tem empreendido para combater o trafico de drogas e, por ultimo,
apresentamos nossas consideragoes finais.

O CONCEITO DE FRONTEIRA

Assim como outros conceitos geograficos, e de outras ciéncias, o conceito de fronteira nao
possui uma defini¢do pronta e acabada, pois estd sempre em constru¢dao, acompanhando o proprio
movimento de constru¢ao e de reconstru¢do da sociedade.

Vivemos num periodo em que nao héa o fim das fronteiras, dos territorios e da propria Geo-
grafia, mas num periodo de ressignificagdo dos mesmos conceitos, em que alguns mecanismos de
regulacdo e de transformacao dos territdrios sao novos e, por vezes, incomodos aos mecanismos
oficiais de controle. Destaca-se a atividade ilegal como o trafico de drogas, que se sobrepde a sobe-
rania estatal, criando mecanismos de regulacao proprios, os quais, consequentemente, transformam
o territdrio, impondo-lhe caracteristicas novas. Ressalta-se, ainda, que tal atividade se desenvolve
principalmente nas areas de fronteiras internacionais, haja vista que a fiscalizagdo e a coibi¢cdo nem
sempre conseguem cobrir toda a extensdo das fronteiras, consequentemente com resultados pifios
diante da realidade do tréfico.

Cabe aqui distinguir as fronteiras em dois tipos, as materiais € as imateriais, sendo as primeiras
aquelas institucionalmente delimitadas e representadas nos mapas, enquanto as outras representam
as fronteiras criadas pela construgao do imaginario social, sendo fronteiras criadas simbolicamente,
porém nao oficializadas pelos Estados.

Existem, assim, de acordo com M¢lo (apud CASTELLO, 1997, p. 69):

Fronteiras econdmicas, politicas, sociais, culturais, tecnoldgicas, do conhecimento, que separam
individuos, grupos sociais, culturas e na¢des, mesmo que esses atores se encontrem na presenga de um
mesmo espago fisico-geografico.

As fronteiras podem assim ser interpretadas de diversas formas, dependendo de quem as ana-
lisa. Para as comunidades fronteiricas, por exemplo, que vivenciam a ambiguidade de duas l6gicas,
as fronteiras representam:

[...] espacos nos quais o local e o internacional se articulam, estabelecendo vinculos e dindmicas proprias,
construidas ¢ reforgadas pelos povos fronteirigos. Neles estdo presentes as identidades e as culturas
nacionais de cada um dos paises envolvidos, que constroi, reelabora e constitui uma outra cultura e
identidade diferenciada, capaz de recriar um novo lugar, com aspectos regionais. Sdo regides que nao
respeitam as barreiras existentes, ja que ha agdo e integragdo dos agentes fronteirigos, estimulando
dindmicas fronteirigas informais. (SOUZA, 2009, p. 5).

Para quem vive na fronteira, portanto, ela representa uma regiao nica, onde o limite interna-
cional ndo impede a livre fluéncia entre os dois lados.

Ja para os governos de ambos os lados da fronteira, destaca-se aqui a fronteira do Brasil
com o Paraguai em estudo, percebe-se que essa regido ¢ diacronica sob os pontos de vista histdrico,
econOmico, social e cultural, pontos de vista reafirmados por politicas diferenciadas que englobam
os territorios separados. Assim, portanto, a tomada de decisdes nessa regido ¢ fragmentada, e

[...] aauséncia de qualquer tipo de institui¢do regional, trinacional ou no &mbito dos dois paises faz com
que a tomada de decisdes seja fragmentada e que ndo se formulem estratégias que priorizem acdes para
o desenvolvimento do territorio. O caminho a enfrentar passa necessariamente por pactos ou contratos
de cooperagdo especificos a partir de objetivos comuns, mediante uma articulagdo politica entre o
comando central desses paises (esfera federal), complementada pelas esferas dos estados e municipios,
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porém totalmente pautada no amplo conhecimento da realidade local ¢ na aceitacdo ¢ participagdo dos
agentes locais. (IPARDES, 2008, p. 63).

A discussao de fronteiras possui, assim, importante respaldo, haja vista que as fronteiras re-
presentam tanto as relacdes do Estado com o territdrio, bem como relagdes para além do ambito
estatal, que evolvem outras esferas, simbolicas, culturais e até ilegais, mas sempre com um elemento
em comum, as relagdes de poder.

A FRONTEIRA BRASIL/PARAGUAI

No caso do Brasil, com a criagdo da Faixa de Fronteira através da Constituicao de 1891, passa-
-se a ter uma nova concepg¢ao de fronteira. Dessa época em diante ha uma maior preocupagao com
a necessidade da criagdo de politicas publicas territoriais voltadas para essas areas, que possuem
caracteristicas peculiares com relagdo ao restante do territdrio, tais como os imensos fluxos trans-
fronteirigos de pessoas, informagdes, ideias, capitais, mercadorias licitas e ilicitas etc.

Desde sua cria¢do na Constitui¢do de 1891, a faixa de fronteira passou por algumas reformu-
lagdes nas constitui¢cdes posteriores. Na Constitui¢do de 1934 manteve-se a delimitagdo da cons-
tituicdo anterior, de 66 km ao longo do limite fronteiri¢o internacional brasileiro. A Constituicao
de 1937 ampliou a abrangéncia da Faixa de Fronteira para 150 km a partir do limite internacional
e tal delimitacdo permaneceu nas Constitui¢des posteriores, de 1946 e 1988, respeitando o recorte
municipal.

A faixa de fronteira representa, assim, uma porg¢ao do territorio oficialmente delimitada como
fronteiriga internacionalmente. Para além da faixa de fronteira, ha também a zona de fronteira que
¢ formada pela contiguidade das faixas de fronteiras de paises fronteiri¢os.

Nesse sentido, as fronteiras constituem-se por faixas e podem ser habitadas, possuindo zonas
contiguas a elas, enquanto que os limites sdo como linhas e, portanto, ndo podem ser habitadas.
Quanto as zonas de fronteira densamente povoadas, estas propiciam maior intensidade de fluxos
e de processos de integragdo entre as populacdes de paises fronteiricos, mas também apresentam
disparidades, como as distintas acdes de cada Estado, as assimetrias de poder dos governos, a co-
branga de impostos, os servigos publicos ofertados, a infraestrutura, o servigo militar etc.

Segundo Martin (1994), para além de todas essas diferencas existentes, nessas zonas chocam-se
“[...] o direito de ir e vir e o principio da soberania dos Estados. E a esfera da politica que decidira
se o Estado ird incentivar ou dificultar o intercAmbio com os vizinhos” (p. 47). Ou seja, a integracao
entre populagdes fronteirigas se da até certo ponto, considerando que a agao estatal pode interferir
nesse espaco, ora criando proximidade, ora criando divergéncias, mesmo que indiretamente.

De acordo com estudo realizado por Machado (2005) em parceria com o Ministério da Inte-
gra¢ao Nacional (2005), verificou-se que, ao longo de todo o limite terrestre internacional do Brasil,
ha diversas situacdes e diferentes tipologias de interacdes fronteiricas.

No que se refere a tipologia de interacdo fronteirica entre Brasil e Paraguai, esta se caracteriza
por “sinapse”. Esse modelo ou tipologia ¢ aplicado em situa¢des de fronteira onde ha intensa troca
entre as populagdes.

Atualmente, segundo Furquim Junior (2007), cerca de 2.532.900 km? do territorio nacional
sdao componentes da Faixa de Fronteira. Essa faixa, em toda sua extensao, ocupa aproximadamente
27% do territério nacional, onde vivem cerca de 10 milhdes de pessoas, num total de 588 municipios
de 11 estados brasileiros.

Ainda de acordo com o Ministério da Integra¢ao Nacional (2005), considerando toda a extensao
da Faixa de Fronteira brasileira, ¢ na fronteira Brasil/Paraguai que se verifica o maior numero de
fluxos transnacionais e onde ha uma dinamicidade maior, ou seja, onde as interacdes fronteiri¢as
sdo maiores. A dindmica nessa regido de fronteira ¢ muito mais intensa que no restante da fronteira
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internacional do Brasil, caracteristico da tipologia de interacdo fronteiri¢a do tipo sinapse que

[...] aponta para um regime fronteirigo amplo, onde ndo é incomum a criagdo de assimetrias espaciais,
caso da fronteira do Cone Sul-mato-grossense ¢ do Parana com o Paraguai (Departamentos de Canindeyt
e Alto Parand). (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2005, p. 147).

Dentro desse contexto, de acordo com o Delegado da Policia Federal, Antonio Celso dos San-
tos, o Paraguai ¢ grande produtor de maconha, e de qualidade: “Os usudrios do Brasil preferem a
maconha paraguaia até pela qualidade, pois ela tem concentra¢ao maior de THC do que a produzida
no Brasil” (QUANTIDADE DE MACONHA, 2011, p. 22). Além disso, o Paraguai tem se tornado
rota de passagem de cocaina da Coldmbia, da Bolivia e de outros paises, diz o delegado:

Estdo usando muito o Paraguai como passagem de cocaina e drogas derivadas, como o crack, para o
territorio brasileiro, até pela posigdo geografica. Eles aproveitam a vasta fronteira seca com o Paraguai e
atravessam a droga para o Brasil. Hoje, talvez o Paraguai esteja se tornando uma das principais rotas de
passagem de drogas da América do Sul para o Brasil. (QUANTIDADE DE MACONHA, 2011, p. 23).

Nao s0 a fronteira seca beneficia a passagem de drogas ilicitas, mas também a grande extensao
do Lago de Itaipu. Sao 1.350 km? de superficie constituindo um grande territorio do trafico, espe-
cialmente a noite. A condigao da natureza do territorio € favoravel a pratica do contrabando, dificul-
tando a fiscalizacdo policial e deixando por vezes alguns “pontos descobertos” (sem fiscalizagdo).

A particularidade dessa regido de fronteira, que ocorre em multiplas escalas - local, regional,
nacional e internacional - permite-nos interpreta-la por meio das redes geogréficas ilegais.

REDES GEOGRAFICAS ILEGAIS NA FRONTEIRA BRASIL/PARAGUAI

Nas regides de fronteira, o papel das redes geograficas ganha destaque. Rede ¢ entendida aqui
como “[...] um conjunto de localizagdes geograficas interconectadas entre si por um certo nimero
de ligagdes” (CORREA, 1997, p. 11).

Tais redes se enquadram em duas grandes matrizes, a da materialidade (concretas) e da ima-
terialidade (abstratas), e representam formas especificas de organizagao/articulagdo, podendo-se
encontrar organizacao/articulagdo do tipo social (entre grupos, instituicdes, firmas etc.), urbana,
econOmica, politica, técnica e transnacional e suas combinagdes. Neste ultimo caso da transnacional,
a articulacdo pode se dar na esfera da legalidade ou da ilegalidade.

De acordo com Curien (1988, p. 212 apud SANTOS, 1996, p. 209), a rede representa

[...] toda infraestrutura, permitindo o transporte de matéria, de energia ou de informagdo, ¢ que se
inscreve sobre um territorio onde se caracteriza pela topologia dos seus pontos de acesso ou pontos
terminais, seus arcos de transmissdo, seus nds de bifurcacdo ou de comunicacio.

Santos (1996, p. 209), no entanto, também coloca que a rede

[...] ¢ também social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a freqlientam. Sem isso, e a despeito
da materialidade com que se impde aos nossos sentidos, a rede €, na verdade, uma mera abstragao.

Essas caracteristicas da rede ratificam seu carater tanto concreto como abstrato, uma vez que
ndo representa apenas a materialidade, mas também as relagdes, os fluxos € a circulacao pelo espago
e, consequentemente, pelo territorio.

No processo de globalizacdo, as redes se tornam cada vez mais evidentes, como aquelas respon-
saveis pela conexao de diferentes pontos do espaco geografico, nas mais diversas distancias. A rede
assim, segundo Dias (2003), constitui-se em instrumento que permite a circulagdo de tecnologias,
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de capitais, de matérias-primas, dentre outros itens, € a comunicagao, por todo o espaco geografico.

Quanto a sua constitui¢do, a rede nao € estatica. Ao contrario, ela estad em constante movimen-
to e acompanha as mudancgas do espaco geografico, reconfigurando-se constantemente, conforme
explica Raffestin (1993, p. 204):

A rede aparece, desde entdo, como fios seguros de uma rede flexivel que pode se moldar conforme
as situagdes concretas e, por isso mesmo, se deformar para melhor reter. A rede é proteiforme, movel
e inacabada, e € dessa falta de acabamento que ela tira sua for¢a no espaco e no tempo. A rede faz e
desfaz as prisdes do espago, tornando territorio: tanto libera como aprisiona. E o porqué de ela ser o
“instrumento” por exceléncia do poder.

A rede esta diretamente relacionada a formacao de territdrios. Possui, portanto, relacao direta
com a nogao de poder. Dentro desse contexto, as redes tomam lugar de destaque e representam
uma forma privilegiada de representar a contemporaneidade, pela conexidade e pela fluidez que
representam em virtude de os fluxos de toda ordem tornarem-se cada vez mais espessos.

Na fronteira entre Brasil e Paraguai, percebe-se a constitui¢dao de uma rede por meio do fluxo
de circulagdo de drogas ilicitas, rede que articula diferentes pontos do espaco geografico, numa
complexa trama de relagdes para além do limite nacional. Inclui-se aqui a nocao de redes ilegais,
como caracteristica dessas relagdes.

A partir do estudo dos ilicitos, Machado (2007, p. 13) traz um novo elemento para a discussao
referente as redes ilegais da produgdo e comercializacao de drogas, o qual merece destaque. Trata-
-se da “[...] distingdo ente os circuitos superiores e inferiores de inser¢ao no trafico de drogas [...],
a semelhanca dos dois circuitos da economia urbana propostos por Milton Santos” (1979).

Nesse caso, assim como nos circuitos da economia urbana, o circuito superior das drogas “[...]
engloba os niveis decisorios das organizagdes € proto-organizagdes que criam, operam € adminis-
tram negocios ilegais voltados para o mercado internacional” (MACHADO, 2007, p. 13). Nesse
circuito estdo presentes os grandes “chefes” do narcotrafico, capazes de coordenar a producao ¢ a
movimentacdo da droga em operacdes de ampla escala.

O circuito superior € representado também, ainda conforme Machado (2007, p. 13), por “[...]
individuos e/ou firmas de capitais comerciais, industriais € financeiros externos a regiao produtora,
prontos a financiar produtores rurais e laboratdrios de processamento”.

Por outro lado, os circuitos inferiores do trafico de drogas ilicitas congregam aqueles individuos
que estao envolvidos diretamente no cultivo da droga, sendo também responsaveis pelo transporte
e pela circulagdao do produto pelas redes ilegais.

Ambos os circuitos se complementam, sendo um necessario para a existéncia e sobrevivéncia
do outro. Quanto as diferencas entre ambos, percebe-se que, embora o circuito superior das drogas
apresente uma lucratividade exponencialmente maior, envolve um niimero muito menor de indi-
viduos, enquanto que o circuito inferior, embora agregue um maior numero de pessoas, apresenta
uma rentabilidade menor por individuo.

Enquanto o circuito superior das drogas coordena atividades em ampla escala, de nivel global,
envolvendo grandes somas de dinheiro, o circuito inferior engloba atividades de nivel mais restrito,
em escala local, envolvendo pequenas somas se comparadas as do outro circuito.

Quanto a predominancia dos circuitos, defini-los torna-se relativo, pois depende da localizagao
geografica a que esta se referindo, uma vez que existem as regides produtoras, as de transporte e
circulagao, e as receptoras de drogas.

O trafico e o consumo de drogas no Brasil ¢ uma realidade, sendo atividades evidenciadas
pelas estatisticas em crescimento. A fronteira contigua com os maiores produtores de folha de coca
e maconha do mundo ¢ um dos elementos que contribui para o crescimento dessa atividade ilegal,
que se articula numa logistica transfronteiriga.

De um total de quase 17 mil quilometros de fronteira terrestre, cerca de aproximadamente 11
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mil quilometros dessa extensdo ligam o Brasil aos trés maiores produtores de cocaina do mundo,
que sao Peru, Bolivia e Colombia, e ao maior produtor de maconha da América Latina, de acordo
com o Escritério das Nag¢des Unidas para Crime e Drogas (maiores informagdes em <www.unodc.
org>), o Paraguai. Nesse pais, o trabalho de repreensdo tem sido intenso, conforme Quadro 1:

Quadro 1: Comparativo de drogas apreendidas pelo Senad

Tipos de drogaS Ano 2010 Ano 2011 (até 16.12)
Maconha plantada 3.040.500 kg 2.043.000 kg
Maconha prensada | 129.693,215 kg 390.494,107 kg

Haxixe 21,635 kg 3,791 kg
Semilla 4.55,078 kg 5.366,007 kg
Cocaina 1.409,412 kg 1.425,005 kg

Crack 3,754 kg 3,108 kg
Heroina 1,461 kg 0

Fonte: Senad, 2011.

Em 2011 foram apreendidos 390.494 quilos de maconha prensada, pronta para exportagao.
A quantidade supera a de 2010 em 260.801 quilos. Outro nimero que aumentou foi o de cocaina,
pois em 2011 os agentes do Senad apreenderam 1.425 quilos contra 1.409 de 2010.

As maiores apreensdes ocorreram nos Departamentos de Misiones e Concepcion, no Paraguai,
fronteiras com a Argentina e Brasil, respectivamente. A segunda maior apreensdo ocorreu em Salto
del Guaira, no Paraguai, fronteira com Guaira, no Brasil.

A Policia Rodoviaria Federal do Brasil também registrou apreensdes, conforme Quadro 2:

Quadro 2: Comparativo de drogas apreendidas pela Policia Rodoviaria Federal do Brasil

2011
Drogas 2009 | 2010
apreendidas (até
16.12)
Maconha 61,9 90,7 59,4 ton.
ton. ton.
Crack 750 kg L13 2,1 ton.
ton.
Cocaina 3,7 ton. | 5,3 ton. 5,8 ton.

Fonte: Policia Rodoviaria Federal, 2011.

Hé um crescimento de apreensdes da maconha, crack e cocaina de acordo com os dados da
Policia Rodoviaria Federal, apesar da diminui¢do da maconha em 2011. Ressalta-se, no entanto,
que o ano ainda nao tinha findado.

Tanto o Quadro 1 como o Quadro 2 apresentam crescimento de apreensdes da maconha e da
cocaina. Quanto ao crack, houve uma diminui¢ao de 3,754 kg em 2010 para 3,108 kg apreendidos
em 2011 registrados pela Senad, conforme demonstra o Quadro 1.

A quase totalidade da droga traficada no Brasil tem como origem os paises vizinhos e, como
centros receptores, principalmente as regides metropolitanas das grandes cidades, tais como Rio de
Janeiro e Sao Paulo, onde se encontram as maiores concentragdes de usuarios de drogas.

De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas (disponivel em <www.unodc.org>),
langado em junho de 2011 pelas Nag¢des Unidas, os mercados globais de cocaina diminuiram ou
se mantiveram estaveis. No ano de 2010, por exemplo, a area total do cultivo de coca apresentou
uma redugao de 18% em relagdo ao ano de 2007, totalizando 149 000 mil hectares plantados. Em
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termos de produgao de cocaina, houve uma redugao de cerca de 1/6, tendo em vista a consideravel
diminuigao da area plantada na Colombia. Cabe ressaltar, no entanto, ainda de acordo com o Re-
latorio das Nagdes Unidas, que houve aumentos na produgdo no Peru e na Bolivia.

Apesar da pequena diminuicao e/ou estabilidade na soma total de area plantada de coca no
mundo, a produgdo ainda apresenta uma quantidade e extensdao consideraveis, constituindo uma
atividade ilegal que movimenta milhdes em dinheiro todos os anos e que afronta a seguranca e
o poder dos Estados Nag¢ao. De acordo com o Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU (1994 apud CASTELLS, 2003):

O crime organizado transnacional, capaz de ampliar o campo de actuagcdo das suas actividades e
comprometer a seguranga ¢ as economias de paises inteiros, especialmente dos em desenvolvimento
ou em fase de transi¢ao, representa uma das maiores ameagas contra 0s governos que visam assegurar
a sua propria estabilidade, a seguranca de seu povo, a manutencao de toda a estrutura da sociedade e a
viabilidade e continuidade do desenvolvimento das suas economias. (p. 207).

Recentemente, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) langou os dados da pesquisa
“A Presenc¢a do Crack nos Municipios Brasileiros” (disponivel em <http://www.cnm.org.br>), que
foi realizada em 4,4 mil municipios brasileiros. A pesquisa divulga um crescimento no consumo de
crack em todo o pais, onde 90,7% dos municipios pesquisados consideram o crack como problema
a ser enfrentado. Além disso, a pesquisa também mostra que o crack esta sendo usado para substi-
tuir o 4lcool em muitos municipios pequenos e nas areas rurais: “Em algumas regides canavieiras,
por exemplo, os trabalhadores que fazem o corte manual da cana usam crack para produzir mais”
(PARA ABAFAR, 2011).

Outros pontos levantados pela pesquisa com relacio aos problemas causados pela presenca do
crack nos municipios brasileiros dizem respeito aos impactos causados no sistema de saude publi-
ca, tendo em vista que cerca de 63,7% dos municipios pesquisados sofrem consideraveis impactos
nesse setor; outra questao apontada ¢ a falta de controle das fronteiras do pais, pois, de acordo com
a pesquisa, “[...] o efetivo policial € pequeno, mal remunerado e pouco treinado para enfrentar a
dindmica do trafico de drogas [...]”’; para além desses fatores, outro também destacado ¢ a falta de
fiscalizacdo junto as industrias produtoras de insumos utilizados no preparo do crack.

Os dados dessa pesquisa realizada pela CNM ratificam que o uso de drogas, principalmente
do crack, cresceu consideravelmente. Cabe destacar que é o consumo que movimenta e faz cres-
cer a produgdo e o trafico de drogas. Conforme destaca Castells (2003), a falta de visdo politica e
a moralidade muitas vezes distorcida ndo permitem a sociedade entender o &mago da questdo: a
procura comanda a oferta.

O referido autor coloca ainda que

A causa do vicio das drogas ¢, consequentemente, da maioria dos crimes cometidos no mundo reside nos
danos psicologicos infligidos as pessoas pela via quotidiana de nossas sociedades. Assim, num futuro
previsivel, havera um consumo macico de drogas, a despeito dos mecanismos de repressao existentes.
E o crime organizado global encontrara formas de responder a essa procura, transformando-a sempre
em negodcio altamente lucrativo e na principal causa da maioria dos outros crimes. (CASTELLS: 2003,
p. 218).

Tendo por base essa premissa apontada por Manuel Castells, percebe-se que a ilegalidade na
fronteira possui uma logistica de integragao que a fortalece. Além disso, a droga que ¢ traficada
dos paises vizinhos para o Brasil possui inimeras formas de chegar até seu destino, criando novas
rotas e formas de transporte sempre que se fizer necessario para burlar a fiscalizac¢do. Tal afirmativa
pode ser constatada através da realizacao de entrevistas com os entdo delegados de Policia Federal
Rivaldo Venancio (da delegacia de Cascavel, entrevistado em 5 de margco de 2012), Guilherme
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Monseftf de Biagi (da delegacia de Foz do Iguagu, entrevistado em 13 de marco de 2012) e Ricardo
Cubas César (da delegacia de Guaira, entrevistado em 20 de marg¢o de 2012).

Acompanhando noticias na imprensa escrita, € possivel verificar que algumas das formas de
transporte da droga traficada se ddo em carretas, Onibus, carros e barcos. Nesse caso, de acordo com
os delegados mencionados, considerando o pequeno efetivo policial que trabalha nas aduanas e ao
longo de toda a fronteira, torna-se praticamente impossivel revistar todos os veiculos e pedestres
que transitam diariamente pela fronteira.

Além dessas, outra forma bastante utilizada para atravessar a droga, de acordo com os dele-
gados, ¢ o contrabando “formiga”, onde o individuo (atravessador) leva pequenas quantidades (dai
o nome formiga) de drogas escondidas no corpo, de um lado para o outro da fronteira. Em alguns
casos, os “formigas” chegam a engolir a droga em capsulas para dificultar a apreensao.

Enquanto as ac¢des dos traficantes sdo articuladas entre um lado e outro da fronteira, as a¢des
de contencdo ao trafico nem sempre possuem integracdo, sendo que, muitas vezes, a burocracia
das leis e as convengdes dos Estados favorecem a atividade ilegal. Um exemplo disso € que grande
parte das apreensdes de drogas no Brasil ndo ¢ qualificada como trafico internacional, como coloca
policial federal entrevistado em outubro de 2011 (o policial federal entrevistado tem aqui a sua
identidade preservada), sendo que, pela lei, de acordo com o policial, s6 recebe denominagao de
trafico internacional a droga que ¢ apreendida na linha de fronteira, no limite (ex: Lago de Itaipu e
Ponte da Amizade), realidade que nem sempre pode ser efetivada, pois grande parte da droga apre-
endida se da no interior do territorio nacional. Nesse caso, as convencdes da legislagao, mesmo que
indiretamente, “ajudam” os traficantes, uma vez que a pena e a rigorosidade do processo ¢ muito
menor para trafico nacional em relagao ao internacional.

Outra questdo diz respeito a relacdo entre os 6rgaos de seguranga do Paraguai e do Brasil,
pois, embora haja cooperagdo entre eles, existem também conflitos, e esses conflitos desfavorecem
a integracao desses paises na contencdo da atividade ilegal. Desde 2010 ocorreram varios conflitos
entre a Policia Federal do Brasil e a Marinha Paraguaia, os quais foram noticiados pela imprensa
escrita e confirmados pelos delegados entrevistados. Tais situagdes ocorreram pelo fato de os agentes
paraguaios agirem no sentido de proteger e de recuperar mercadorias ilicitas de contrabandistas e
traficantes, segundo depoimentos de policiais federais do Brasil, tanto de Guaira como de Foz do
Iguacu, na fronteira.

De acordo com os delegados, varias reunides ja foram realizadas com representantes das enti-
dades do Paraguai e do Brasil para solucionar tais impasses, no entanto problemas sempre existirdo,
J4 que o contrabando s ¢ considerado crime quando entra no territorio brasileiro, visto que, quando
ainda estd em territorio paraguaio ndo € considerado crime.

Ha4, assim, a necessidade de acdes conjuntas e integradas de organismos federais de ambos os
paises no combate ao trafico de drogas.

O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

No que diz respeito a producao de drogas, de acordo com os delegados entrevistados, enquanto
a cocaina e o crack, derivados da folha da coca, tém como principais produtores a Colombia, o
Peru e a Bolivia, o Paraguai se destaca como um dos maiores produtores da maconha, como ja dito
anteriormente, sobretudo na fronteira com o Brasil.

De acordo com o juiz federal Odilon de Oliveira, quem trabalha nas plantagdes de maconha
no pais vizinho sdo, em geral, pequenos produtores paraguaios que encontram na atividade uma
fonte de renda, no entanto os lideres que comandam a produgao sdo, quase na totalidade, brasileiros.

A maior parte da maconha produzida no Paraguai abastece as chamadas “bocas de fumo” no
Brasil, principalmente das grandes capitais, destaque para Sao Paulo e Rio de Janeiro, como ja
mencionado anteriormente.

Segundo depoimento do HCT, agricultor da regido do Lago de Itaipu, em entrevista ao Jornal
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Gazeta do Povo, em novembro de 2011, referindo-se ao trafico de drogas e ao contrabando na fron-
teira, “o problema comecgou a surgir depois da formag¢ao do Lago de Itaipu”. E ainda reforca que
hoje falta muita mao de obra no campo devido ao fato de que muitos agricultores e filhos maiores
desses agricultores julgarem muito mais compensatorio trabalhar na atividade ilegal, onde a lucra-
tividade atinge, em geral, o dobro do que se ganha pelo trabalho no campo, e que, apesar de o risco
ser grande, o lucro ¢ muito maior. Ainda durante a entrevista, o agricultor coloca que o “pacto do
siléncio” € uma realidade. Diz ele: “O problema existe sim, mas os produtores ndo querem falar
porque temem pela propria seguranga e da familia. Preferem ficar quietos”. (GAZETA DO POVO,
2011)

De acordo com depoimento de policial federal em outubro de 2011, ndo € possivel fiscalizar
todo o Lago 24 horas por dia. Ao longo de toda a sua extensao, a quantidade dos portos clandes-
tinos € muito grande, e sua multiplicagdo funciona como num ciclo, enquanto alguns portos sao
desmantelados pela Policia Federal, outros sdo criados, realimentando a atividade, tornando-se
dificil quantifica-los.

O combate ao trafico de drogas perpassa escalas de atuacao para além da simples repressao a
atividade, tornando-se necessarias agdes diretas no destino final da droga, o usuario. Mesmo assim,
no entanto, agdes repressivas também sao fundamentais para a contengao do trafico e do contra-
bando. Os agentes da Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) do Paraguai prenderam membros
de quadrilhas importantes em 2011, alguns deles procurados pela Justica do Brasil. E o caso de
Alexander Mendes da Silva, o Polegar, considerado o segundo na hierarquia do Comando Vermelho
(CV). Lideres do Primeiro Comando da Capital (PCC), que operavam principalmente na fronteira,
também foram presos e mandados para o Brasil pelos paraguaios. De acordo com o depoimento do
Delegado da Policia Federal, Antonio Celso dos Santos, as caracteristicas fisicas da fronteira t€ém
infligido muito trabalho aos policiais:

Conseguimos prender muita gente, como o Polegar. A operagdo tem focado muito a regido de Pedro
Juan Caballero e o que ocorre ¢ que o pessoal desce para Salto del Guaira. Pretendemos aumentar o
controle em Salto. Quando isso ocorrer, junto com o trabalho ja realizado em Pedro Juan Caballero,
cles vao descer para Ciudad del Este ou subir para Porto Murtinho. Trabalhamos com estas hipdteses.
E jogo de gato e rato, mas vamos aumentar este controle porque o governo federal tem como prioridade
este fortalecimento da fronteira. Isso ja demonstra resultado, porque os bandidos estdo como ratazanas
procurando por onde passar esta droga. Ano que vem, com aumento da repressao, vamos ter resultados
melhores. (QUANTIDADE DE MACONHA, 2011, p. 23).

Outras acdes vém sendo empreendidas por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica do
Parand, com a instalagao dos Gabinetes de Gestao Integrada na Fronteira (GGIs).

Tais gabinetes comecaram a ser instalados em abril de 2011, com trés sedes, uma em Foz
do Iguacu e outras duas que estdo previstas para serem instaladas em Guaira e em Barracao (Dis-
ponivel em: <http://londrina.odiario.com/parana/noticia/412028/gabi nete-de-gestao-integrada-
-reforca-seguranca-na-fronteira/>. Acesso em: 30 abr. 2011). A instalacdo desses gabinetes busca,
através da integracao de acdes de diversos O0rgaos de seguranga, coibir a criminalidade na regiao
de fronteira (Disponivel em: <http://www. gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.
phtml?1d=1120730&tit=Parana-vai-coor denar-acoes-integradas-na-fronteira>. Acesso em: 30 abr.
2011), o que significa garantir o combate ao trafico de drogas, de armas, de roubo de cargas, contra-
bando, lavagem de dinheiro etc., na regido de fronteira brasileira, no limite jurisdicional paranaense.

Outra acdo que demonstra a preocupacao com a questao da seguranca na regido de fronteira
do Brasil, em especial com o Paraguai, ¢ a criagdo do Batalhdo de Fronteira. O governador do
Estado do Parana, Beto Richa (2011-2014), escolheu a cidade de Marechal Candido Rondon-PR
para sediar a instalacdo do Batalhdao de Fronteira. Segundo ele, “[...] a cidade do oeste estd em
uma localizagdo geografica que abrange as rotas do crime na fronteira” (ESCOLHA, 2011). Para
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o secretario de Seguranca do Parana, Reinaldo Almeida Cesar:

O Batalhdo de Fronteira tera capilaridade por toda a regido. Sera um efetivo bem formado ¢ treinado,
com mobilidade ¢ comunicagao eficiente. A regido ¢ estratégica ¢ sera sempre preocupagdo permanente
formar um cinturdo de protecio nos municipios que tém fronteiras com outros paises. (BATALHAO
DA FRONTEIRA, 2011).

De acordo com o entdo ministro da Justi¢a do Brasil, José Eduardo Cardozo: “[...] a atuacdo
integrada de seguranga publica no Parand vai contar com a participacdo das For¢as Armadas e terd
aportes de sistemas de inteligéncia e outros instrumentos tecnoldgicos de ponta, como o Veiculo
Aéreo Nao Tripulado (Vant)” (disponivel em: <http://www.seguranca.pr.gov.br>. Acesso em: 18
abr. 2011).

O Vant ¢ um tipo de aeronave que pode voar automaticamente ou com uso de controle remoto,
por até 37 horas, sem ser necessaria a presenga do piloto, e sua area de alcance € superior a mil
quilémetros quadrados. Tal veiculo passa a ser utilizado pela Policia Federal para a¢des de controle,
monitoramento e conten¢do ao trafico e ao contrabando na regido de fronteira brasileira.

O primeiro Vant foi langado no més de novembro de 2011 em Sao Miguel do Iguagu — PR, e
estd em operagdo na regido de fronteira entre Brasil e Paraguai, considerada pelo Estado prioritéaria
ao combate de drogas.

A aeronave pode fotografar e filmar pessoas e objetos em alta resolucdo a uma grande dis-
tancia, e sem o uso de piloto, o que garante maior seguranca nas acdes de combate ao trafico e ao
contrabando, sem colocar vidas humanas em risco. Se considerarmos que o Brasil possui aproxima-
damente 16 mil km de fronteira terrestre com outros paises, o Vant representa uma nova tecnologia
que pode trazer muitos beneficios as acdes de combate empreendidas pelas forcas de seguranca.

Assim também hé outras acdes do Ministério da Integracdo Nacional voltadas para as areas de
fronteira, como a recente instalagdo, em novembro de 2011, do Nucleo Regional para o Desenvolvi-
mento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado, através de decreto assinado em Foz do Iguacu.

Esse nticleo € resultado de um esforco de integragao entre as esferas federal, estadual e regional
para gerir e executar a¢des voltadas para o planejamento da regido de fronteira, onde se localizam
140 municipios.

Considerando esse contexto, como demonstram as estatisticas e os estudos ja empreendidos
por diversos 6rgaos e autores, a produc¢ao, o trafico e o consumo de drogas estio longe de se findar,
pois, ao contrario, a tendéncia aponta para o aumento. O Estado tem, no entanto, empreendido acdes
repressivas e de combate ao trafico, tendo em vista o desdobramento das redes de drogas ilicitas.

A repressao, por si sO, sem considerar os demais elementos que estdo envolvidos com o uso
da droga, pode significar o fracasso de muitas das agdes de repressdo. O psiquiatra e professor da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Sdo Paulo, Dartiu Xavier da Silveira, fez uma
analise a respeito da a¢do policial do governo na chamada Cracolandia em Sao Paulo, publicada por
Maria Inés Nassif, na publicagdo eletronica multimidia Carta Maior. De acordo com o professor,
o problema da Cracolandia ¢ fundamentalmente social, “[...] o poder publico partiu do principio
de que a droga colocou aqueles usudrios em situacdo de miséria, quando na verdade foi a miséria
que os levou a droga”.

Portanto, os usudrios de drogas caem no vicio, muitas vezes, porque o abandono social deles ¢
uma realidade, e o uso de drogas uma consequéncia. Todos esses elementos devem ser considerados
para que nao ocorra a desqualificagdao da agdo policial.

CONSIDERACOES FINAIS

A fronteira, em especial o caso da fronteira entre Brasil e Paraguai, constitui-se em espago
privilegiado para os estudos geograficos, pois se concretiza em campos de forca, de conflitos, de
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solidariedade e de contradi¢des onde se da a sobreposicao de varios territorios, destacando-se de-
terminadas caracteristicas peculiares, como a ilegalidade.

Outro aspecto ¢ a integracao existente entre as organizagdes ilegais na fronteira, permitindo o
fortalecimento das redes do trafico de drogas, enquanto que as agdes desintegradas dos organismos
de seguranga do Brasil e do Paraguai ndao obtém o mesmo €xito, e mesmo favorecem a ilegalidade.

A atividade de contrabando de drogas ilicitas possui inimeros desdobramentos € consequén-
cias, € a criminalidade configura-se como umas das realidades da regido de fronteira entre Brasil
e Paraguai, constituindo e construindo uma complexa rede ilegal pelo territorio. E essa realidade
que permite desenvolver estudos sobre a “geografia da droga” e/ou a “geografia das redes ilegais”.

Analisar e estudar o mercado da droga exige um amplo campo de reflexdo, haja vista que
sua movimentacao nao ¢ apenas de escala local, mas transpde outras escalas, em ambito regional,
nacional e internacional. Nesse sentido, medidas para combater o uso € o contrabando de drogas
necessitam efetivamente de agdes integradoras, tanto entre os Estados Nag¢ao como entre os Estados
da Federagao, ja que o mercado das drogas possui uma extensa rede integrada entre eles.
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