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RESUMO: Entre 2005 e 2022 foram realizadas 42 obras de recuperagdo de
areas de risco a vogorocamento pelo Poder Publico, distribuidas em dois
grandes momentos: entre 2005-2011, pelo Governo do Estado
exclusivamente na zona leste; e, entre 2020 e 2022, executadas pela
Prefeitura de Manaus, predominantemente na zona norte. Evidenciou-se a
omissdo sistematica do Estado, que age somente quando determinado
judicialmente e/ou quando os impactos do vogorocamento sdo de grandes
propor¢des em que a “area de risco” incorpora/destrdi equipamentos
urbanos. Quanto as limitacdes destacam-se os vicios construtivos, a
reativacdo de feicdes recuperadas anteriormente e a ocupacdo irregular em
area recuperada. Portanto, torna-se claro a necessidade de programas
urbano-ambientais integrados tendo em vista que a problematica gerada
pelas areas de risco ultrapassa a mera estabilidade de taludes e/ou contengdo
de feigdes erosivas, de modo a atingir o bem incalculavel mais precioso
(vida dos moradores) e o calculavel mais desejado (casa propria).

Palavras-chave: vocoroca; area degradada; Manaus.

ABSTRACT: Between 2005 and 2022, 42 works to restore areas at risk of
gullying were carried out by the Government, distributed in two major
periods: between 2005-2011, by the State Government exclusively in the
eastern zone; and, between 2020 and 2022, carried out by the City of
Manaus, predominantly in the northern zone. The systematic omission of the
State became evident, which acts only when ordered by court order and/or
when the impacts of the gullying are of great proportions in which the “risk
area” incorporates/destroys urban equipment. As for the limitations, the
construction defects, the reactivation of previously recovered features and
the irregular occupation in recovered areas stand out. Therefore, the need for
integrated urban-environmental programs becomes clear, given that the
problems generated by risk areas go beyond the mere stability of slopes
and/or containment of erosion features, in order to achieve the most precious
incalculable asset (the lives of residents) and the most desired calculable
asset (owning a home).

Keywords: gully; degraded area; Manaus.
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RESUMEN: Entre 2005 y 2022, las Autoridades Publicas ejecutaron 42
obras de recuperacion de zonas con riesgo de carcavas, distribuidas en dos
grandes momentos: entre 2005-2011, por el Gobierno del Estado
exclusivamente en la zona oriente; y, entre 2020 y 2022, realizado por la
ciudad de Manaos, predominantemente en la zona norte. Fue evidente la
omision sistematica del Estado, que soélo actia cuando lo determina
judicialmente y/o cuando los impactos de la quebrada son de grandes
proporciones en las que la “zona de riesgo” incorpora/destruye equipamiento
urbano. En cuanto a las limitaciones, destacan defectos constructivos,
reactivacion de elementos previamente recuperados y ocupacion irregular en
el area recuperada. Por lo tanto, se hace evidente la necesidad de programas
urbano-ambientales integrados, considerando que los problemas que generan
las areas de riesgo van mas alla de la mera estabilidad de pendientes y/o
contencion de rasgos erosivos, para alcanzar el bien incalculable mas
preciado (la vida de los residentes) y el bien incalculable mas deseado (la
propia vivienda).

Palabras-clave: carcavas; area degradada; Manaos.

INTRODUCAO

As vogorocas sdo incisdes erosivas, que apresentam queda em blocos das camadas do solo,
possui paredes verticais ¢ fundo plano, com secgdo transversal em formato de “U” e profundidade
superior a 1,5 metros (VIEIRA, 2008). Enquanto que as areas de risco sdo espagos suscetiveis a
ocorréncia de desastres, caracterizadas pela relevancia dos elementos expostos a danos humanos,
materiais e prejuizos econdmicos e sociais (art. 2, inciso III, Decreto Federal n® 10.692/2021). Desta
forma, as areas de risco a vogorocamento, podem se identificadas em campo a partir das seguintes
caracteristicas: presen¢a de vogoroca ativa, habitagdes nas imediagdes (cabeceira, lateral/borda,
interior da incisdo, fundo do vale), sinais de instabilidade ou trincas nos muros e nas residéncias,
comprometimento do leito carrogavel, ou da pavimentacdo asfaltica, ou da drenagem
superficial/subterranea (tubula¢des de aguas pluviais e domésticas) e dificuldades/impossibilidade de
acessibilidade dos moradores aos barrancos e vias urbanas adjacentes a incisdao (MOLINARI, 2023).

A analise das obras realizadas pelo Poder Publico foi escolhida como objeto desse artigo em
funcdo da competéncia municipal na execugdo especifica das politicas relacionadas a prote¢ao e defesa

civil, incluindo a identificagdo e mapeamento das areas de risco, promogao da fiscalizacdo das areas de
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risco de desastre e vedagdo de novas ocupagdes nessas areas, declaragao de situacdo de emergéncia e
calamidade publica, promog¢ao da solucdo de moradia tempordaria as familias atingidas por desastres,
conforme determina o art. 8 da Lei Federal n°® 12.608/2012 (Politica Nacional de Prote¢do ¢ Defesa
Civil/PNPDEC).

Ademais ao municipio foi outorgado pela Constituicdo Federal (1988), nos termos do art. 23,
incisos V, VII, IX e X da CF/88, a protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de
suas formas; a preservacdo das florestas, a fauna e a flora; dos programas de construgdo de moradias e
a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; e do combate as causas da pobreza e
os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos; e, em
decorréncia da organizacdo politico-administrativas dos entes federados (art.30, inciso VIII, CF/88),
no qual, cabe ao municipio o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

Em termos gerais, as agdes comissivas do Poder Publico Municipal podem ser preventivas e
corretivas (MOLINARI, 2023). As primeiras destacam-se os programas/agdes € as atividades de
fiscalizagdo realizadas pelos orgao/entidades da administragdo municipal direta e indireta (Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social/SEMSEG criada pela Lei Municipal n® 2817/2021 e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade/SEMMAS) e pelas atividades de
fiscalizagdo realizada pelo Poder Legislativo Municipal.

Por outro lado, as agdes corretivas s3o classificadas em financeiras e operacionais
(MOLINARI, 2023 e 2024). As financeiras estdo previstas nos ultimos Planos Plurianuais (a ex. dos
PPAs 2018-2021 e 2022-2025) e Leis Orcamentarias Municipais aferidas pelo montante
executado/implementado conforme os Relatorios Resumidos de Execug@o Orcamentaria (RREO); nos
demonstrativos fiscais dos Fundos Publicos Municipais (Meio Ambiente, Habitagdo, Desenvolvimento
Urbano); nos Empréstimos Publicos (“Receitas de Capital: operagdes de crédito — Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES, Caixa Economica Federal - CEF, BB, Banco Mundial — BID, Banco
Interamericano de desenvolvimento - CAF, entre outros) e, nas Transferéncias ¢ Contratos
Administrativos (Consorcios e Convénios) entre entes federados (Unido — Municipio; Estado —
Municipio) relacionados as fungdes de governo direta e indiretamente ligadas as areas de risco a
vogorocamento (ex: infraestrutura, recuperacdo de areas degradadas, gestdo ambiental e defesa civil)
disponiveis em homepages eletronicas de transparéncia e dos tribunais de contas, atendendo ao
principio constitucional da publicidade inerente a administragdo publica (art. 37, caput, CRFB/88), Lei
Federal n° 12527/2011, Decreto Estadual n® 36.819/2016 e Decreto Municipal n® 4157/2018.

Ao passo que as agdes corretivas operacionais sdo materializada em agdes/programas ligados
diretamente aos moradores das areas de risco a vogorocamento como obras de Infraestrutura e

Instrumentos sociais (aluguel social, bolsa familia municipal consorciada, bolsa familia/auxilio brasil,
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auxilio emergencial, cartdo de pagamento da defesa civil, cartdo reforma) ou relacionados
especificamente a moradia (indenizagdes por desapropriacdo, concessdo do direito real de uso,
regularizacdo fundidria, concessdo de titulos definitivos), além da construcdo de casas populares
direcionadas aos moradores das Areas de Risco a Vogorocamento (MOLINARI, 2023 e 2024).

Diante do exposto, este artigo tem por objetivo realizar andlise critica das obras publicas em
areas de risco a vogorocamento em Manaus, destacando suas caracteristicas (localizagdo/ente executor;
motivos das obras; operacionais) e limitagdes (vicios construtivos, reativacao de feigdes recuperadas

anteriormente, ocupacao irregular em area recuperada).

AREA DE ESTUDO

A area de estudo limita-se a zona urbana da cidade que corresponde a 4% da area total do
municipio, e comporta 99% de sua populacdo, com 61 (sessenta e um) bairros e 6 (seis) zonas
administrativas, conforme a Lei Municipal 1.401/2010 e 1.839/2014 (Figura 1). A distribui¢do do uso
sobre o solo urbano de Manaus pode ser caracterizada a partir da descri¢do de cada uma de suas zonas
urbanas. As zonas sdo apresentadas de acordo com a divisdo geografica estabelecida pelo Decreto

Municipal n°® 2.924/95 (MANAUS, 1995).

Apea Urbana de Manaus e Ny
eserva Florestal Adolphio Duck Eﬁ.‘gg

o Reyido Metropolitana %@ i :‘\

RMM = a

Figura 1. Area de estudo. Elaboragio Propria.
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CARACTERIZACAO DAS OBRAS DE RECUPERACAO DE AREAS DE RISCO A
VOCOROCAMENTO

Entre 2005 e 2022 foram realizadas 42 obras pelo Poder Publico (municipal e estadual), No

que tange a localizac@o/ente executor das 15 obras executadas pelo Governo do Estado do Amazonas,

por meio da Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do Amazonas, 13 foram realizadas
entre 2005 e 2011 (Figura 2) e 2 estdo paralisadas (rua dos Aluminios e Rua Cromita, ambas na
comunidade Nova Floresta, bairro Tancredo Neves), todas localizadas em bairros da zona leste de
Manaus (6 no Jorge Teixeira, 2 no Tancredo Neves, 8 no Gilberto Mestrinho). Atualmente a
participagdo do ente estadual ocorre por meio de transferéncia de recursos através de convénios com a
Prefeitura de Manaus responsavel pela execugdo de 3 obras localizadas nas ruas Itaberaba (em
andamento), Biblos com Nairobi (paralisada) e Biblos com Prussia (concluida), todas no bairro Nova

Cidade, zona norte.

Em termos or¢amentarios, o Governo do Estado do Amazonas realizou 4 operagdes de crédito
em 2007, 2011 e 2012 junto a Caixa Econdmica Federal (CEF) cujo objeto do contrato foram obras
emergenciais visando a reabilitacdo do cenario de desastres causados por erosdo no municipio de
Manaus totalizando valor liberado de R$ 30.011.050,84 (Trinta milhdes duzentos onze mil cinquenta
reais e sessenta e oitenta e quatro centavos), n° dos contratos (0192629-24, 0210241-46, 0351559-67 ¢
0402314-94), do Programa de Prevencdo e Respostas a Desastres Naturais, entre 2007 e 2013,
conforme demonstrada o Painel de Opera¢des de Créditos do Setor Publico da Caixa Econémica

Federal (CEF, 2023).

Por outro lado, a Prefeitura Municipal de Manaus (PMM) realizou 23 obras entre 2005 e 2022
distribuidas nos seguintes bairros: Nova Cidade (6), Cidade Nova (5), Cidade de Deus (3), Santa
Etelvina (1), ambos na zona norte; Mauazinho (4), Distrito Industrial II (2), Gilberto Mestrinho (1) e
Jorge Teixeira (1), na zona leste. Interessante destacar que 13 (das 23 obras) foram realizadas entre
2020 e 2022, sobretudo na zona norte (8), nitida predominéncia no bairro Nova Cidade totalizando 5

obras.
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Figura 2. Intervencdes em areas de risco a vogorocamento realizadas pelo Governo do Estado do Amazonas.
Legenda: Registros fotograficos em perfil de taludes das areas de risco a vogorocamento recuperadas no bairro
Gilberto Mestrinho - a) Tenente José Arnoud (ant. Cricitma) com Tocantindpolis (Ant. Maringa) (2009); b) Rua
Liméo cravo (Ant. Salvador) (2009); e, Placas das Obras de Intervenc¢do no bairro Jorge Teixeira - ¢) Rua
Mastruz (com final Rua Algodao Roxo) (2011); e, d) Travessa Jaboiaranas (Ant. Rua 03) com Rua Mariarana
(Ant. Travessa Jutai) (2011). Elaboragado Propria.

Destarte, conclui-se que ha dois 2 grandes momentos de intervencdes nas areas de risco em
Manaus entre 2005-2022. O primeiro comandado pelo Governo do Estado, entre 2005-2011, com
obras exclusivamente na zona leste, enquanto que o segundo, executado pela Prefeitura Municipal de
Manaus, com obras predominantemente na zona norte entre 2020 e 2022.

Quanto aos motivos das obras de intervengdo pode-se olhar a partir de prismas: de fato e de
direito. As razdes que ensejaram a pratica do ato administrativo em sua dimensdo fatica, apesar de
parecerem Obvias, causados pelo risco gerado por uma incisdo erosiva aos moradores locais e 0s
consequentes danos patrimoniais (destruicdo de imoveis), somente construiram-se um motivo para
uma acao estatal corretiva (obra propriamente dita) depois que a vogoroca atingiu estagios evolutivos
avancados acessando as vias urbanas comprometendo acessibilidade de pedestres, a mobilidade de

automoveis, colapsando muros de instituicdes/orgdos publicos, postes da rede de energia elétrica,
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tubulagoes de distribuigdo de agua, e, por vezes quando houve perdas de vidas de algum morador. Em
outras palavras, somente hd intervencdo quando o estdgio evolutivo de risco ¢ critico com danos de
dificil mitigagao/reparacao.

Ao passo que, os motivos de direito constituem-se nos pressupostos juridicos para as
intervengdes do Poder Publico (Municipal ou Estadual) que podem estar associados as obrigagdes (ou
competéncias) legais estabelecidas na Politica Nacional de Defesa Civil (art. 4, 5, 7 e 8 — Lei Federal
n°12.608/2012), no Codigo Ambiental do Municipio (art.2; 3; 4; inciso I; 24; 101, inciso II — Lei
Municipal n° 605/2001), no Plano Diretor Urbano e Ambiental (art. 1, § inico, inciso IV e V da Lei
Complementar Municipal n°02/2014), entre outros.

Neste sentido, das 13 intervengdes recentes (2020-2022) realizadas pela Prefeitura Municipal
de Manaus (PMM) nota-se que 6 (46,15%) foram de forma emergencial por meio de dispensa de
licitagdo, e destas, 3 (trés) somente no bairro Nova Cidade (Tabela 1). A dispensa de licitagdo consiste
na situagdo em que a administragdo municipal pode contratar sem a necessidade de realizagdo do
procedimento licitatério (art.37, inciso XXI da CRFB/88; art.75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021 — Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos). Por fim, ¢ pertinente lembrar
que, entre 2020/2021, houve a mudanga na gestdo municipal, além de reducdo or¢camentaria devido a

pandemia COVID-19.

OBRAS EMERGENCIAIS EM AREAS DE RISCO A VOCOROCAMENTO (2021-2022)
REALIZADAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS

N [ LOGRADOUR ZON | Surgiment
° (0) BAIRRO A 0 Inicio das Obras
Distrito

1 Rua Siri Industrial II Leste 07/2020 07/2021

2 | Beco Azambuja | S3o Raimundo [ Oeste - -

3 Budapeste Nova Cidade Norte 06/2019 10/2021

4 Salamanca Nova Cidade | Norte 07/2021 09/2021
Tabela 1. Obras emergenciais (Dispensa de licitagdo) em areas de risco a vogorocamento em Manaus. Fonte:
Homepage da Prefeitura de Manaus

https://www.manaus.am.gov.br/noticias/obras/prefeitura-avanca-na-recuperacao-de-area-afetada-por-erosao-no-

conjunto-lula/:;
https://www.manaus.am.gov.br/noticias/obras/prefeitura-comeca-a-recuperar-area-afetada-por-erosao-no-bairro-c

idade-nova/); e Interpretagdo de Imagens de Satélite Landsat Copernicus, Maxar Technologies, CNAES/Airbus
disponiveis no Google Earth Pro (Versdo 7.3.4.8642), Entrevista com moradores nos Trabalho de Campo
(2020/2021/2022), Gestdo de Obras da SEMINF/PMM

https://pmm.manaus.am.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=08¢0693a23{44fe8b00a036b5238f59b

) e Portal da transparéncia Manaus (https://transparencia.manaus.am.gov.br/transparencia/v2/#/home) com base
na data da Ordem de Servigo. Org. Autor (2023).
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Apesar da urgéncia declarada pelo Poder Publico Municipal fundamentando a dispensa de
licitagdo, a simples comparacao entre o tempo de surgimento da incisdo erosiva (gerando uma area de
risco) e o inicio das obras determinada pela ordem de servigo e visualizada nas imagens de satélites
pretéritas mostrou diferengas temporais que variaram entre 12 meses como nas obras da rua Siri
(Distrito Industrial II) a 28 meses como as da rua Budapeste (Nova Cidade) (Figura 3). Interessante
destacar que, nos demais casos, em que houve processo licitatorio realizado pela Prefeitura Municipal
de Manaus, identificou-se diferencgas temporais entre o inicio da area de risco e o inicio da obra de 14
a 96 meses, como nas ruas Manoel Ribeiro (Mauazinho) e Carapanatba (Jorge Teixeira) (Tabela 1).
Conclui-se que, entre as dispensas de licitagdo, somente a obra da rua Salamanca, enquadra-se nos
critérios legais, sendo 2 meses entre o surgimento da area de risco e a assinatura da ordem de
servigo/obras propriamente ditas.

Outro aspecto importante ainda quanto ao motivo ¢ a realizagdo de obras/acdes decorrentes de
processos judiciais movidos contra a Prefeitura Municipal de Manaus. Neste sentido, colaciona-se a
Acdo Civil Piblica (ACP) movida em junho/2012 pelo Ministério Publico do Amazonas (MPE/AM)
em face da Prefeitura Municipal de Manaus nos autos do processo n® 0212998-79.2010.8.04.0001
tramitado na Vara de Meio Ambiente ¢ Questdes Agrarias (VEMAQA) do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas (TJ/AM).

A Sentenca Judicial foi proferida em janeiro/2018 e atualmente o processo tramita em sede de
Cumprimento de Sentenca com as seguintes determinagdes ao ente municipal: levantamento da
situacdo atual das areas de risco; realizagdo de plano de acdo para retirada das familias incluindo em
politicas publicas habitacionais; e, elaboragdo de cronograma de obras necessarias a eliminacao dos
riscos. Em virtude do esgarcado lago temporal entre o ajuizamento (junho/2012) e o cumprimento da
Sentenca (janeiro/2023) diversas areas de risco (movimento de massa, inundagdo, vogorocamento)
mencionadas na inicial ja haviam sido objeto de intervencdo/obras por parte do Governo do Estado
(ruas Londres e Curitiba, bairro Gilberto Mestrinho; rua Mirra, Jorge Teixeira; ¢ Rua Aluminio,

Tancredo Neves) e pela propria Prefeitura Municipal (rua Corintios, Cidade de Deus).

10



v. 21 n° 45 (2025) | ISSN 1679-768X

Figura 3. Obra emergencial na rua Salamanca (bairro Nova Cidade). Legenda: a) inicio da area de risco
(junho/2019); b) incisdo alcanga o leito carrogavel (junho/2021); ¢) inicio das obras (setembro/2021); e, d/e/f)
causa do surgimento (drenagem pluvial). Elaboragdo Propria.

No que concerne as areas de risco a vocorocamento existente, desde o ajuizamento até o
presente momento (fevereiro/2024), somente a localizada na rua Tiradentes (Parque Maua — bairro
Mauazinho) ainda existe, devendo ser objeto de intervencdo da Prefeitura Municipal de Manaus,
conforme consta nos autos da ACP n° 0212998-79.2010.8.04.0001 que tramita no Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas (TJ/AM).

Destarte, em regra, evidencia-se a omissdo sistematica do Poder Publico Municipal, que age
somente quando determinado judicialmente e/ou quando os impactos do vogorocamento sdo de
grandes proporgdes em que a “area de risco” adquire dimensoes inaceitaveis definidas, quase sempre,
no momento da incorporacdo/destruicdo de equipamentos urbanos (leito carrogavel, pontos de Onibus,

entre outros.) inviabilizando o uso do solo, em especial, a mobilidade urbana ou quando acontece

11
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morte de residentes nestes espacos de elevada vulnerabilidade ambiental, como exposto na rua
Budapeste, Nova Cidade (Figura 3 “b” e “c”).

A caracteristica marcante das obras € a completa alteracdo da paisagem local por meio de
intervengdes estruturais de engenharia. A analise do objeto contido nos contratos entre o entre a
Contratada (pessoa juridica de direito privado) e a Contratante (Prefeitura Municipal ou Governo do
Estado) quase sempre ¢ composta por uma ou duas frentes: construgdo/recuperagdo/recomposi¢do de
talude e/ou construcao de espago de lazer/pracga.

E importante destacar algumas informagdes dos contratos de obras e servicos, tais como: a)
Prefeitura de Manaus reverte 1% do valor do contrato ao Fundo Municipal de Fomento a Micro e
Pequena Empresa FUMIPEQ (art.3 da Lei Municipal n° 2476/2019) e 0,5% ao Fundo Manaus
Solidaria (art.8, inciso I da Lei Municipal n® 2218/2017; b) a contratada devera depositar em garantia
entre 5 a 10% do valor do contrato (art. 56 §§ 2 e 3, Lei Federal n° 8666/1993); e, ¢) em termos de
prorrogagdo, o aditivo podera ser de periodo igual, até o limite de 60 meses do contrato (art. 57, I, Lei
Federal n° 8666/1993), enquanto que os valores podem ser acrescidos em até 25% do valor inicial em
obras/servigos (art. 65, § 1, Lei Federal n® 8666/1993).

Em nivel operacional, 4 (quatro) agdes sdo comuns a todas as obras de engenharia em areas de
risco a vogorocamento (Figura 4), conforme demonstram os contratos (MANAUS, 2023a): a)
reconstrugdo/estabilidade dos taludes - conformacdo dos aterros por meio de terraplanagem
geralmente sob a forma de multiplas banquetas “degraus” visando aumentar a estabilidade; b)
reconstrucdo dos sistemas hidraulicos adaptando a realidade topografica - implantagdo de caixas
coletoras de agua, tubulacdes e escadas hidraulicas “dissipadores de energia” para fornecer vazao
correta das aguas pluviais evitando o desgaste do talude; c) supressdo de parte da cobertura vegetal
remanescente da area de risco — revestimento das banquetas com grama em placas ou através de
hidrossemeadura; e, d) constru¢do de equipamentos urbanos (no platd) - na forma de espagos de

lazer/praga e/ou somente pavimentacao e construcdo de meio-fio e sarjeta.
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Figura 4. Caracteristicas comuns das obras em areas de risco a vogorocamento em Manaus. Legenda:
Reconstrugdo/estabilidade dos taludes (a — Conjunto Cidadao IX; b- Conj. Vila Real); reconstrucao dos sistemas
hidraulicos (¢ - Conjunto Cidaddo IX; d — Mauazinho); revestimento das banquetas com grama em placas ou
através de hidrossemeadura (e/f — Mauazinho). Fonte: Prefeitura Municipal de Manaus (2022). Elaboracdo
Propria.

LIMITACOES DAS OBRAS DE RECUPERACAO DE AREAS DE RISCO A
VOCOROCAMENTO

Outro aspecto relevante sdo os problemas nas obras de intervengdo relacionados a defeitos ou
vicios construtivos, reativagio das feigdes erosivas e ocupagdo irregular posterior. E importante que se
diga que, em regra, as obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Manaus e pelo Governo do Estado
do Amazonas foram eficientes na estabilizacdo dos taludes e na redugdo dos riscos ambientais

causados pelas vogorocas.
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Isto posto, recentemente duas obras com vicios construtivos de facil percepcao, até para leigos
em engenharia, foram entregues em 2022 pela Prefeitura Municipal de Manaus nas ruas Budapeste
(obra 01) e Biblos esquina com Prussia (obra 02), ambas no bairro Nova Cidade, zona norte. Cada
obra custou R$ 3.297.835,35 e R$ 3.388.040,49, respectivamente, com recursos do Convénio
firmando entre Governo do Amazonas (responsavel pelo recurso) e Prefeitura de Manaus (responsavel
pela execugdo) de acordo com dados disponiveis no portal Gestao de Obras da Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEMINF, 2023).

As intervengdes realizadas coadunam-se com o padrdo de todas as relacionadas, contendo:
implantacdo de redes de drenagem profunda, aterro da feicdo erosiva, estabilizagdo dos taludes e
construgdo de espago de lazer composto por quadra de areia, playground, academia ao ar livre,
estacionamento, iluminacdo de led.

As obras foram entregues em janeiro/2022 e outubro/2021, obras 01 e 02, respectivamente. A
obra 01, logo apos a inauguragdo, notou-se: trincas no muro da quadra de areia, subsidéncia no talude
entre 0 espago de lazer (patamar acima) e a area do antigo entalhe da vogoroca (patamar abaixo),
acumulo expressivo de agua na porgdo central da quadra de areia decorrente da subsidéncia e fissuras
nas tubula¢des de drenagem. Na mesma esteira, a obra 02 notou-se fissuras de diferentes tamanhos na
superficie do espaco de lazer construido. Enquanto a obra 02, é possivel identificar problemas nos
dissipadores de aguas pluviais como trincas e desplacamento (dos “degraus”) (Figura 5). Portanto, a
expansdo evolutiva destes vicios aparentes possivelmente sinalize a agdo de mecanismos deflagradores
complexos e subsuperficiais responsaveis pela subsidéncia dos depositos tecnogénicos utilizado
“aterro” com reflexos superficiais na forma de trincas nas estruturas de concreto e a possibilidade de
deflagracdo de canais incisdes erosivos na forma de sulcos, ravinas e vogorocas (reativacao erosiva)

e/ou cicatrizes de movimento de massa.
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Figura 5. Vicios Construtivos aparentes nas obras de recuperacdo das areas de risco a vogorocamento em
Manaus. Legenda: Subsidéncia no deposito tecnogénicos (aterro) causando trincas/fissuras em dissipador de
energia (a), escadaria (b) e corrimio para moradores (c) (Rua Salamanca - Nova Cidade) e campo de futebol (d)
(rua Budapeste - Nova Cidade). Fonte: Trabalho de Campo (novembro/2022). Elaboracdo Propria.

Sabe-se que a responsabilidade civil decorrente de ma execucdo de obras esta atrelada ao
executor da obra. No caso concreto, as duas obras foram executadas, por pessoa juridica de direito
privado, consoante demonstra o portal Gestdo de Obras da SEINFRA, mediante contrato
administrativo. Portanto, a responsabilidade tanto da empreiteira (contratada) quanto da Prefeitura de
Manaus (contratante) é subjetiva, devendo ser demonstrada a culpa exclusiva do contratado e a
omissdo (auséncia de fiscaliza¢do) por parte do ente publico contratante (CARVALHO, 2022). No
entanto, a omissao estatal deve ser especifica (BRAGA NETTO, 2019), ou seja, deve esta claro o nexo
causal, as circunstancias do fato, a natureza do dano e a prdpria configuracdo da omissao, que no caso
das duas obras supramencionadas ¢ evidente. Por fim, em casos que a obra fosse executada

diretamente pelo ente municipal (Secretaria Estadual de Infra Estrutura/SEINFRA, p.e) a
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responsabilidade civil seria objetiva (independente de culpa) consoante disposto no art. 37§6,
CRFB/8S.

Nesta esteira, curiosamente a atual administragdo (2021-2024) fez criticas severas a gestdo
anterior por obras entregues com irregularidades (MANAUS, 2023c) como no caso do Complexo
Vidrio Izabel Vitoria conhecido como “viaduto do Manoda”. Sobre entrega de obras irregulares tramita
no ambito estadual o projeto lei n® 376/2020 visando fornecer transparéncia dos relatorios de vistorias
técnicas realizadas em viadutos, pontes, tineis, passarelas e quaisquer obras Publicas. Atualmente o
projeto aguarda parecer da Geréncia das Comissdes Técnicas — GCT em 08/02/2022. No entanto,
como demonstrado, as obras de recuperagdo de areas de risco a vogorocamento realizadas por esta
apresentou vicios construtivos aparentes (Figura 5), apesar da existéncia de mecanismos
juridico-administrativos criados recentemente visando coibir/reparar estas situagdes como a Comissao
Interinstitucional de Apuragdo de Obras em Conclusdo no ambito do Municipio de Manaus (Decreto
Municipal n°5030/2021); da possibilidade de reparos aos vicios aparentes apds entrega da obra (art.
119, Lei Federal n® 14.133/2021); e, da vedagdo de entrega de obras sem condigdes de atender a
populagdo (art. 1, inciso III, da Lei Municipal n°2.857/2022).

E importante destacar especificamente sobre a obra 01, localizada na rua Budapeste bairro
Nova Cidade, que o surgimento da incisdo erosiva, ao contrario do que foi divulgado, ndo possuia
ligacdo alguma com ocupagdo irregular “invasdo”, mas sim, com o rompimento de uma tubulagdo de
agua pluvial, ocorrido em meados de junho/2019, integrante da rede de drenagem instalada pela
Prefeitura Municipal de Manaus (Figura 3 “d” “e” e “f”).

Além disso, as duas areas de risco do bairro Nova Cidade, existiam a mais de 2 anos, isto €,
entre o surgimento da incisdo e o inicio das obras de recuperacdo foram, 28 e 39 meses,
respectivamente, nas obras 01 e 02. A intervencdo da rua Budapeste, realizada em regime de
emergéncia (dispensa de licitacdo) com contrato (assinado em 21 de junho de 2021) e entrega da obra
(20 de janeiro de 2022) durou apenas 7 meses, de acordo com o Didrio Oficial do Municipio (DOM)
edicdo 5397, pg. 40 e Portal da Gestdo de Obras da SEMINF (MANAUS, 2023d), sinalizando
claramente o modelo adotado pela atual administragdo municipal nas obras em areas de risco a
vogorocamento.

A reativagdo das feigoes erosivas (vogorocas) nas dareas ja recuperadas foi observada em 5
locais: a) Rua Pejucara (Ant. Andiroba) esquina com rua Juca, Comunidade Jodo Paulo, bairro Jorge
Teixeira; b) av. Mirra, Comunidade Jodo Paulo, bairro Jorge Teixeira; ¢) rua Jambu esquina com Av.
Mirra, Comunidade Jodo Paulo, bairro Jorge Teixeira; d) Rua José Oiticica (Ant. rua 8) esquina com
Rua Guimardes Passos (Ant. rua 15) do conjunto Vila Real, bairro Cidade Nova; e, ¢) Rua Ladario
(Ant. Rua B1) do conjunto Canaranas, Bairro Cidade Nova. A tabela 2 sintetiza a quantidade de

intervengdes realizadas e de imoveis atualmente em risco ambiental.
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Id | Logradouro Bairro Reativacao Qt. de Ano de Qta
erosiva Intervencd Realizacao imdveis
es em risco
ambiental
atualment
e (2023)
1 Pejucara Comunid | 2005 e 2022 1 2009 5
(Ant. ade Joao
Andiroba) Paulo,
esquina com bairro
rua Juca Jorge
Teixeira
2 Av.Mirra Comunid | 2009 ¢ 2019 3 2013,2015/2016 4
ade Jodo ,2019/2020
Paulo,
bairro
Jorge
Teixeira
3 Jambu Comunid 2005 2 2007,2013 0
esquina com | ade Jodo
Av. Mirra Paulo,
bairro
Jorge
Teixeira
4 | Jose Oiticica | conjunto | 2015, 2018, 2 2017 ¢ 2018 1
(Ant. rua 8) | Vila Real, 2020
esquina com bairro
Rua Cidade
Guimaraes Nova
Passos (Ant.
rua 15)
5 Ladario conjunto | 1997,2014, 4 2005, 2011, 2
(Ant. Rua Canarana 2018 2015 ¢ 2019
B1) s, Bairro
Cidade
Nova

Tabela 2. Areas de risco a vogorocamento recuperadas e reativadas em Manaus (1997 a 2023). Fonte:
Trabalho de Campo (2020/2023) e Imagens de Satélite Landsat Copernicus, Maxar Technologies,
CNAES/Airbus disponiveis no Google Earth Pro (Versdo 7.3.4.8642). Elaboragao Propria.
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A ocorréncia de reafeicoamento erosivo em 4rea ja recuperada demonstra a ineficiéncia da
obra realizada com reflexos diretos no orcamento publico, uma vez que, amplia-se o valor final da
obra, num claro descumprimento do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/88) inerente a
administrag¢do publica, e, de erro técnico crucial tendo em vista que a ineficiente intervengdo sobre o
principal condicionante morfogenético atuante: dissipador “canaleta” de 4gua pluvial distribuido sobre
a encosta/barranco local. Ademais, fica evidente o carater “pontual” e ineficaz das obras realizadas,
marcada por intervencdes concentradas numa determinada vertente (retaludamento, instalacdo de
dissipadores de energia, retirada de moradias, etc.), que se reativavam na forma de feicdes erosivas
(vocorocas) combinadas com cicatrizes de movimentos de massa (deslizamentos translacionais),
expandindo-se ao longo das encostas adjacentes, geralmente por meio de subsidéncias (degraus de
abatimentos) e fissuras nas banquetas e¢ pelo solapamento erosivo causado pela ineficiéncia dos
dissipadores de energia (degraus das canaletas de aguas pluviais) que extravasam agua para a face da
vertente adjacente a area recuperada, dissecando-as, conforme evidenciado nas 3 areas de risco

localizadas na comunidade Jodo Paulo, bairro Jorge Teixeira (Figura 6).
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Figura 6. Reafeicoamento erosivo em area de risco a vogorocamento recuperada entre as ruas Andiroba, Juca e
Mirra — Comunidade Jodo Paulo (bairro Jorge Teixeira). Legenda: a) imagem de satélite da vogoroca ativa
(jun/2005); b) fotografia pos intervengdo (fev/2011); c) imagem de satélite da vogoroca ativa (jul/2015); d)
fotografia pos intervencao (maio/2021); e) imagem de satélite da reativag@o de vocoroca (jul/2022); f) fotografia
da reativag@o de vogoroca (nov/2022); g) fotografia da reativacdo de vogoroca e cicatriz de movimento de massa
(nov/2022); h) fotografia das tubulagdes de drenagem (poligonos tracejados vermelho) sobre a vogoroca e a
cicatriz de movimento de massa. Fontes: imagens de satélite (Landsat Copernicus, Maxar Technologies,
CNAES/Airbus disponiveis no Google Earth Pro (Versdo 7.3.4.8642) e registro fotografico em trabalho de
campo (02/2011, 05/2021/ e 11/2022). Org. Autor.

19



v. 21 n° 45 (2025) | ISSN 1679-768X

E emblemético que a primeira obra realizada nos conjuntos Canaranas e Vila Real, ambos
localizados no bairro Cidade Nova, por exemplo, apesar de aparentemente ter resolvido o problema do
vogorocamento “naquele ponto”, na verdade, deslocou e/ou “inseriu outro ponto/segmento”,
geralmente, a confluéncia de vias urbanas como novas areas de risco. A titulo ilustrativo, no caso da
rua Ladario (Ant. Rua B1) do conjunto Canaranas, o problema arrasta-se desde 1997 (VIEIRA, 1998),
apesar de 4 intervengdes ter sido realizadas, a area continua sendo de risco a vogorocamento apos 26
anos, elevando a vulnerabilidade ambiental local devido ao crescimento da incisdo erosiva, acimulo
de residuos solidos, impactos a mobilidade (automoveis e pedestres) que inviabilizou o trafego de

veiculos automotores naquela via urbana (Figuras 7).

Figura 7. Area de risco e Intervengdes na rua Ladario — Conjunto Canaranas (Cidade Nova). Legenda: 1)
azul/vermelho - Area de risco atual (a — 2022; b-2021; Trabalho de Campo, 2021/2022); 2) amarelo —
Interveng@o em 2019 (c/d — 2019; Prefeitura Municipal de Manaus, 2019) e, 3) laranja - vogorocas recuperadas
nas intervengdes em 2005 e 2011 (e - 2005, VIEIRA, 2008). Org. Autor.
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A visdo histérica das sucessivas intervencoes e reativacoes erosivas na rua Ladario demonstra
que a génese desta areas de risco esteve diretamente ligada a disposi¢do inadequada da rede de
drenagem pluvial instalada pelo proprio Poder Publico Municipal no segmento geomorfologico do
platd nos limites do conjunto Canaranas com o entdo fragmento florestal intraurbano ali existente,
localizado no vale, e que posteriormente, foi gradativamente reduzido consoante a expansdo da
ocupagdo irregular Fazendinha, que de acordo com Secretaria de Estado de Terras e Habitagdo do
Amazonas (SETHAB, 2005) apud Assad (2006) inicialmente a ocupagdo irregular Fazendinha
contabilizou a oferta de 1000 lotes (Figuras 7 e 8). Portanto, ratifica-se a tese de que as areas de risco a
vogorocamento em Manaus, em sua grande maioria, foram causadas por inadequagdo dos
equipamentos urbanos ligados a micro/macrodrenagem pluvial (leia-se: canaletas ou tubulagdes de
aguas) instalados pelo ente estatal municipal, e ndo, por crescimento desordenado em ocupagdes
irregulares “invasdes” retirando a cobertura vegetal.

Por fim, identificou-se ocupagdo irregular posterior a recuperagdo da drea de risco a
vogorocamento na Rua das Colhereiras, bairro Cidade de Deus, zona norte. Em termos cronologicos, a
incisdo erosiva surgiu em meados de junho/2005, passou por recuperacdo em outubro/2009, e, em
agosto/2014 iniciou-se a ocupacdo irregular sobre as banquetas “degraus” da area recuperada (Figura

8).

Figura 8. Ocupacdo irregular posterior a recuperagdo da area de risco a vogorocamento - Rua das Colhereiras,
bairro Cidade de Deus. Legenda: a) inicio da vogoroca (junho/2005); b) interveng@o publica (outubro/2009); c)
primeiras ocupagdes no vale (agosto/2014); e, d) estagio atual da ocupagdo (vale/vertente) (setembro/2022).
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Fonte: imagens de Satélite Landsat Copernicus, Maxar Technologies, CNAES/Airbus disponiveis no Google
Earth Pro (Versao 7.3.4.8642). Org. Autor (2023).

Esta ocupagdo demonstra a auséncia de fiscalizacdo do Poder Publico Municipal nas areas
recuperadas, mesmo sendo area de protecdo permanente devido a acentuada declividade do terreno e
tendo a possibilidade de (re)ativacdo de processos geodindmicos ligados a erosdo (ravinas/vogorocas)

e/ou a movimentos de massa (deslizamentos e escorregamentos).
CONSIDERACOES FINAIS

Entre 2005 e 2022 foram realizadas 42 obras de recuperagdo de areas de risco a
vogorocamento pelo Poder Publico (municipal e estadual), distribuidas em dois grandes momentos:
entre 2005-2011, pelo Governo do Estado exclusivamente na zona leste; e, entre 2020 e 2022,
executadas pela Prefeitura Municipal de Manaus, predominantemente na zona norte. Ademais,
evidenciou-se a omissdo sistemdtica do Poder Publico Municipal, que age somente quando
determinado judicialmente e/ou quando os impactos do vogorocamento sdo de grandes propor¢des em
que a “area de risco” adquire dimensdes inaceitaveis definidas, quase sempre, no momento da
incorporacdo/destrui¢do de equipamentos urbanos.

Quanto as limitacdes encontradas nas obras de recuperacdo das areas de risco a
vogorocamento destacam-se os vicios construtivos, a reativagdo de feicdes recuperadas anteriormente
e a ocupagao irregular em area recuperada.

Diante do exposto, torna-se claro a necessidade de observancia do principio da eficiéncia obras
nas areas de risco a vogorocamento, bem como sejam realizadas dentro do contexto de programas
urbano-ambientais integrados (MOLINARI, 2024) nos moldes do PROSAMIN, PROMINDU e
PROURBIS, tendo em vista que a problematica gerada pelas areas de risco ultrapassa a mera
estabilidade de taludes e/ou contengdo de feigdes erosivas, de modo a atingir o bem incalculavel mais
precioso (vida dos moradores) ¢ o calculavel mais desejado (casa propria) uma vez que conserva o

bem difuso coletivo (ambiente local) de diversas familias da cidade de Manaus.
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