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RESUMO: Nas ultimas décadas, a economia global tem passado por
intensas transformagdes, com os agentes economicos hegemonicos, que
atuam em distintas escalas geograficas, ampliando o seu interesse sobre
territorios ricos em recursos naturais. A AmazoOnia encontra-se no centro
desses interesses. Frente a isso, este artigo analisa a expansdo e
territorializa¢do do agronegocio na regido, com destaque para o segmento da
soja, procurando evidenciar o estabelecimento do uso corporativo do
territorio apds os anos 2000. A partir de uma analise predominantemente
qualitativa e exploratoria, os resultados deste artigo mostram como o0s
interesses de distintos atores e a articulacdo de diferentes arranjos
institucionais tem contribuido para o processo de expansdo do agronegdcio
da soja na Amazonia brasileira, tendo na estruturacdo da infraestrutura
logistica um elemento central para a territorializagdo do capital e para o uso
corporativo do territorio.

Palavras-chave: fronteira agricola; soja; territorio; Amazonia.

ABSTRACT: In recent decades, the global economy has undergone
profound transformations, with hegemonic economic agents operating at
different geographical scales expanding their interest in territories rich in
natural resources. The Amazon stands at the center of these interests. In this
context, this article examines the expansion and territorialization of
agribusiness in the region, focusing on the soybean sector and highlighting
the establishment of corporate territorial use since the 2000s. Through a
predominantly qualitative and exploratory analysis, the results show how the
interests of various actors and the articulation of different institutional
arrangements have contributed to the expansion of soybean agribusiness in
the Brazilian Amazon. The structuring of logistical infrastructure emerges as
a central element for the territorialization of capital and the corporate use of
territory.

Keywords: agricultural frontier; soybean; territory; Amazon.
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RESUMEN: En las ultimas décadas, la economia global ha experimentado
profundas transformaciones, con agentes econdmicos hegemonicos que
operan en diferentes escalas geograficas ampliando su interés en territorios
ricos en recursos naturales. La Amazonia se encuentra en el centro de estos
intereses. En este contexto, este articulo analiza la expansion y
territorializacion del agronegocio en la region, con énfasis en el sector de la
soja, destacando el establecimiento del uso corporativo del territorio desde
los afios 2000. A través de un andlisis predominantemente cualitativo y
exploratorio, los resultados muestran como los intereses de diversos actores
y la articulacion de diferentes arreglos institucionales han contribuido al
proceso de expansion del agronegocio de la soja en la Amazonia brasilefia.
La estructuracion de la infraestructura logistica se presenta como un
elemento central para la territorializacion del capital y el uso corporativo del
territorio.

Palabras-clave: frontera agricola; soja; territorio; Amazonia.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, diversos processos alteraram de maneira decisiva a economia global,
entre estes destacamos: as mudangas no regime agroalimentar global, a importancia crescente da
China no comércio internacional, a crise climatica e energética, o papel de empresas e corporagdes
no financiamento, comercializagdo e logistica da produgdo, além do aprofundamento do processo de
neoliberalizagdo - entendido como um modelo normativo de sociedade e de subjetividade. Estes
processos afetaram sobremaneira o desenvolvimento dos paises, sobretudo dos paises
latino-americanos, com um reforco do neoextrativismo e de diferentes formas de expropriagao e
espoliagdo dos bens naturais e das relagdes de trabalho (Harvey, 2011; Sassen, 2016; Sauer ; Borras
Jr., 2016; Clapp, 2024).

A observacdo destes processos nos permite evidenciar diferentes formas de usos do territério
por agentes econdmicos hegemonicos (cadeias agroindustriais, empresas agroquimicas, mineradoras,
grandes proprietarios de terras ¢ o Estado) que atuam em distintas escalas geograficas e que estdo
redefinindo a dindmica territorial e acirrando as disputas por terra e recursos. A Amazodnia
encontra-se no centro dessas reconfiguracdes. Neste artigo, analisaremos a expansdo e
territorializacdo do agronegocio no espagco amazonico, procurando evidenciar algumas das
transformagoes ocorridas no campo a partir dos anos 2000 por meio do estabelecimento do uso

corporativo do territorio pelas tradings e outras empresas nacionais vinculadas ao segmento do
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complexo da soja.

Evidenciar a atuagdo destes grupos hegemonicos responsaveis pela desarticulacdo da
agricultura familiar e camponesa, pelo acirramento dos conflitos territoriais e pelo aumento da
vulnerabilidade socioambiental nos possibilita ter uma leitura amplificada e complexa do
desenvolvimento geografico desigual do capitalismo (Harvey, 2010, Harvey, 2011) que intensifica a
condi¢do subordinada do Brasil e da Amazdnia Legal a dindmica de acumulacao capitalista global
(Castro, 2008; Bernardes, 2022; Trindade; Ferraz, 2023).

Sempre foram marcas da trajetoria de ocupagdo e disputa territorial da Amazonia brasileira a
primarizacao e a espoliagdo de recursos (sobretudo da terra), a realizagdo de politicas de ocupagdo e
colonizagdo e a implementacdo infraestrutura logisticas. Na virada do século XXI, contudo, essas
dindmicas se aprofundam e ganham novas camadas com a conformacdo do que Svampa (2013)
denominou de Consenso das Commodities, que impulsionou modelos de desenvolvimento
neoextrativistas na América Latina. A nova ordem politico-econdmica que se forma em torno das
commodities, recentralizou a terra nas estratégias de investimento de corporagdes e atores
financeiros, intensificando e renovando dindmicas de espoliacdo violentas, de destruigdo da
biodiversidade e de expulsdo e despossessdo de comunidades (Sassen, 2016).

O contexto recente, com a acentuac¢ao da crise climatica e a constru¢do de um consenso em
torno da transicdo energética, descortina um cenario que Bringel e Svampa (2023) denominam de
consenso de descarbonizagdo. A necessidade compartilhada de descarbonizagdo da matriz energética
acentua dindmicas ja em curso e coloca em marcha novas formas de acumulagdo em torno da
natureza, dos agrocombustiveis, de energias ‘“renovaveis”, dos mercados de carbono e da
financeirizagcdo climatica (acumulagdo por desfossilizagdo). Essas dinamicas contemporaneas
encontram na Amazonia brasileira um terreno fértil que abre novas rodadas de expropriagdo,
complexificam as disputas em torno da terra e resultam em um escalonamento dos conflitos
socioambientais.

A sua contrapartida é a constante renovagao -e complexificacdo- da expansdo da fronteira de
acumulag@o do capital, que na Amazdnia da-se em grande parte pela apropriagdo de “novas terras”
(incluindo grilagens e privatizagdo de terras publicas) com o alargamento das atividades
agropecuarias e minerais e pela implementacao de novas tecnologias de produc@o, comercializagdo e
logistica vinculadas a estas atividades. Estas dindmicas vém sendo mobilizadas por empresas
locais/regionais e corporagdes transnacionais da cadeia agroalimentar global associadas a empresas
de logisticas, grupos de interesse e logicas politicas que atravessam o Estado e orgdos multilaterais.
Ou seja, uma multiplicidade de agentes mobilizadores das cadeias hegemdnicas de valor, que a partir
da virada para o século XXI, irdo compor uma “nova ordem” econémica latino-americana baseada na

primarizagdo e descarbonizagdo, capturando inclusive governos progressistas (Bringel; Svampa,
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2023).

A partir de uma analise predominantemente qualitativa e exploratodria, este artigo parte de uma
revisao bibliografica aprofundada sobre os temas pesquisados. Também sdao mobilizados diferentes
dados secundarios que ilustram o processo de expansdo e territorializagdo do agronegdcio no espago
amazdnico. Em paralelo, sdo usados mapas para ilustrar espacialmente estas dindmicas na escala
local.

Este artigo esta organizado, além desta introducdo e das consideragdes finais, em trés secdes.
A primeira trata do neoliberalismo e seus desdobramentos na América Latina e Caribe (ALC) no
contexto do boom das commodities, sendo o neoliberalismo entendido como uma construcao politica
da sociedade que se tornou predominante na atual fase do capitalismo (Dardot; Laval, 2016).
Procuraremos compreender o neoliberalismo em diferentes niveis interrelacionados e em seus
desdobramentos para os paises latino-americanos. A segunda secdo analisa as estratégias de
territorializagdo do capital na Amazdnia Legal, tomando como caso ilustrativo o monocultivo da
soja. Por fim, a atencdo recai sobre a infraestrutura logistica na Amazonia, dentro do chamado
Corredores Logistico do Arco-Norte, que demonstra o papel dos grandes grupos do setor
agroalimentar ¢ do Estado, e as conexdes entre a producdo e o seu escoamento dentro das dinamicas

de uso corporativo do territdrio pelo capital.

1. Neoextrativismo, Descarbonizac¢io e seus desdobramentos na América Latina: breves

consideracdes

Nos anos 2000, observou-se um aquecimento na demanda por alimentos € matérias-primas no
mundo, elevando os precos das commodities a patamares superiores aos praticados até entdo. Alguns
autores associam estas transformagdes estruturais a uma crise sistémica capitalista que resulta da
convergéncia de outras crises como a alimentar, energética, ambiental e financeira agravadas entre os
anos de 2007/2008 (McMichael, 2011, Sodano, 2012). Na América Latina, esse processo ficou
conhecido como neoextrativismo, levando a reprimarizacdo e a acentuagdo da dependéncia dessas
economias da exportacdo de recursos naturais (Lamoso, 2020).

No que concerne as dindmicas internas, importante mencionar que a Amazonia Legal sempre
participou do comércio internacional como exportadora de commodities agricolas ou minerais.
Inclusive os efeitos dos processos continuos de exportagdo de produtos primarios na Amazodnia
contribuem para reproducdo de desigualdades regionais e globais. Junto a estas dinadmicas
econdmicas estdo associados processos sociais de crescente vulnerabilidade dos povos amazonicos,
que sofrem com as pressdes sobre os seus territorios pelas atividades exportadoras (a exemplo da

madeira, do minério, da soja e da pecudria). E, devido ao controle das cadeias de exportacdo pelos
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grandes grupos empresariais processadores de alimentos, as atividades em que os produtores locais
atuam, como o extrativismo ou até os cultivos de pequeno porte (como a castanha, o cacau e o agai)
também passam a ter como destino a exportacao in natura.

Esta especializag@o de bens primarios foi acentuada a partir dos anos 2000 com o aumento dos
precos das commodities e da terra. Tanto no caso das commodities em geral como das commodities
alimentares em especifico, o século XXI tem como marca o seu aumento (com picos em alguns
momentos especificos, como em 2008 e 2022) e a crescente instabilidade (com variagdes muito mais
intensas e frequentes). E, como observa-se na Figura 1, o preco das commodities nunca retornou ao
seu patamar anterior, seguindo muito acima das médias dos anos 1990. O aumento nos pregos das
commodities ¢ da terra, impulsionados pelas crises globais (econOmicas, climaticas, sanitarias,
politicas etc.) e pelo crescimento da economia chinesa, tem como desdobramento a ameaca a
soberania e seguranga alimentar, a0 mesmo tempo em que promove a expropriacdo de grupos locais

e modos de vidas originarios e tradicionais (Flexor et al., 2024; Kato; Leite, 2023).
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Figura 1 - Prego internacional de todas as commodities e das commodities alimentares (1992 - 2023)
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Fonte: FMI (2024).

Desde o inicio dos anos 2000, a China transformou-se no principal destino das commodities
latino-americanas, particularmente nos segmentos de energia, alimentos e matérias-primas (Garcia,
2023). Acordos comerciais, de investimentos e de cooperagdo se sucederam entre os paises da regido
e a China, como os tratados de livre-comércio assinados com Chile em 2006, com o Peru (2009) e
com a Costa Rica (2015) (Fonseca et al, 2022). Segundo os mesmos autores, os Investimentos
Estrangeiros Diretos (IEDs) chineses também cresceram substancialmente entre 2000 e 2019,
fortemente concentrados na extracdo e/ou transformagdo, bem como em atividades relacionadas —
infraestrutura, comercializagdo, logistica e na producao de alimentos e/ou matérias-primas e, mais
recentemente, no setor de energia. Esta dindmica estd associada a expansdo da Iniciativa Cinturdo e
Rota (em inglés, Belt and Road Initiative — BRI) ou Nova Rota da Seda (New Silk Road).

Segundo Jenkins (2019 apud Fonseca et al, 2022, p.13-14), nos anos 2000, as exportagdes
chinesas para a regido somaram apenas US$ 3,8 bilhdes, mas no final da década, em 2010, esse fluxo
comercial ja correspondia a mais de US$ 188 bilhdes, sendo US$ 67,8 bilhdes em exportagdes dos
paises da regido ¢ US$ 120,3 bilhdes em importagdes. Entre 1999 e 2014, o valor das importa¢des
aumentou mais de quarenta vezes e as exportacdes para a regido cresceram mais de vinte e cinco
vezes, quando se observou em 2015 uma desaceleracdo das economias chinesas e latino-americanas
e os precos globais das commodities cairam drasticamente (Jenkins, 2019 apud Fonseca et al, 2022,
p-14), s6 voltando a crescer a partir de 2017 com a elevagdo nos pregos do petrdleo, minério de ferro
e cobre, situa¢do que contribuiu para o aumento das exportagdes, em particular do Brasil, Chile e do
Peru (Koleski; Blivas, 2018 apud Fonseca et al, 2022, p.15). Ray et al. (2021), assinalam que, em
2020, as exportagdes latino-americanas permaneceram elevadas e duas razdes colaboraram para isso:
i) o aumento dos pregos do minério de ferro concomitante a recuperacdo economica chinesa e o

aumento da sua demanda por materiais de construcdo; e ii) a continua demanda por soja dos paises
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da regido. Segundo Ray et al. (2021), cinco commodities correspondem a cerca de 70% das

exportacdes latino-americanas para a China (Quadro 1).

Quadro 1 — Principais produtos exportados pela América Latina para a China (2015 - 2019)

Participagio nas
Commodity exportacdes da ALC Principais paises
para a China (%) exportadores
Soja e outras 20,6 Brasil (87%) e Argentina
oleaginosas (12%)
Petréleo cru 16,2 Brasil (51%), Venezuela (31%)
¢ Colombia (13%)
Minério de cobre ¢ 14,6 Chile (47%) e Peru (41%)
concentrados
Minério de ferro e 10,1 Brasil (88%)
concentrados
Cobre refinado 8.5 Chile (82%) e Peru (10%)
Cinco principais — total 69,9 Brasil (51%), Chile (20%),
Peru (11%) e Venezuela (8%)

Fonte: Ray et al. (2021).

Segundo os dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), em 2023, as exportagdes
brasileiras para a China ultrapassaram o valor de US$ 100 bilhdes, respondendo por 30,7% do total
(contra US$ 1 bilhdo e 2,0% em 2000). Em 2023, o Brasil foi o principal fornecedor de soja, carne
bovina, celulose, milho, actcar e aves. Além disso, o pais ocupou a segunda maior participagdo nas
exportagdes de minério de ferro e de algodao bruto. A Secex informou ainda que entre 2019 e 2023,
o crescimento médio do valor exportado para a China cresceu 13%, superando o aumento médio do
total das exportagdes brasileiras para 0 mundo no mesmo periodo, com 11,3% (SECEX, 2024). A
observacdo desses dados reforca o padrio historico de insercdo subordinada dos paises
latino-americanos no mercado mundial como exportadores de bens primadrios, caracterizando o

crescente neoextrativismo na regiao.

2. Expansao do agronegécio globalizado na Amazdénia no século XXI

Desde o inicio do século XXI, como ja apontado anteriormente, observa-se o aumento
exponencial dos pregos das commodities agricolas e minerais, colocando regides ricas em recursos
naturais e terras agricultaveis, como as da regido amazonica, no circuito espacial da acumulagdo do

capital com amplo apoio dos Estados (Sassen, 2016).

No caso brasileiro, os anos de 2000 marcam a emergéncia de um novo padrdo de organizagéo
na agricultura que se difere do periodo da “modernizagdo da agricultura” tradicional. Nas primeiras

décadas do século XXI, Guilherme Delgado (2020) aponta para a conformagdo de uma economia
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politica do agronegdcio, acentuando a estratégia do capital financeiro' na agricultura. No caso
brasileiro, de 2000 até o presente, mesmo com o relancamento das operacdes de crédito subsidiado
por meio do SNCR, observa-se novas formas de relacdo do capital financeiro com a agricultura e a
terra, ampliando o papel dos mercados de capitais e dos agentes financeiros nas cadeias agricolas.

Como vimos, o periodo recente ¢ marcado pela elevada dependéncia da economia nacional das
compras chinesas, altamente concentradas nas exportagdoes de commodities. Em marco de 2024, a
participacdo nas exportagdes brasileiras do agronegocio para a China foi de 35,9%, o equivalente a
USS$ 5,10 bilhdes, um recorde das exportagdes das commodities (MAPA, 2024). Os setores que mais
contribuiram para as exportagdes em geral neste més foram: o complexo soja (44,3% de participagdo
nas exportacdes do agronegocio brasileiro); carnes (12,8%); complexo sucroalcooleiro (11,3%);
produtos florestais (9,4%); e café (5,7%). Estes setores foram responsaveis por 83,4% do valor total
exportado pelo Brasil em marco (MAPA, 2024).

Embora esta especializa¢do da economia em setores primarios domine a pauta das exportagdes
brasileira ¢ mister observar as especificidades da forma como o processo de expansao territorial da
producdo de commodities se realiza em distintas regides (Levien, 2014). O movimento de expansao
das fronteiras agricolas tecnificadas na Amazonia brasileira tem especificidades que precisam ser
consideradas (Castro, 2008; Bernardes, 2022).

O contexto contemporaneo acentua a exploragdo dos recursos naturais na Amazonia brasileira,
em particular, puxados pela intensificacdo da producdo e da construg@o de estruturas logisticas em
torno de commodities agricolas e minerais. A produgdo do complexo da soja e milho e seus derivados
aumentou substancialmente tanto em areas ja consolidadas, como Mato Grosso e Tocantins, como
em areas de expansfo da fronteira da agricultura tecnificada nos estados do Pard, Amazonas,
Roraima e Amapa. As areas incorporadas mais recentemente, por volta de 2010, encontram-se em
Roraima e Amapa. Esta expansdo deve-se a emergéncia de novos sistemas produtivos pautados por
uma nova configuragdo técnico-cientifica e inovativa (Lima, 2020; Bernardes, 2022).

A Figura 2 indica o mapa da expansao de areas para o cultivo de soja na Amazonia Legal entre
1990 e 2023 e, nos permite identificar a evolucdo da dindmica dessa expansdo. Resumidamente,
podemos notar que inicialmente a expansdo ¢ dispersa € em poucos municipios nestas novas areas,
mas a partir dos anos 2000, ndo apenas expandem-se as areas de cultivo como muitas areas tornaram
altamente produtivas como sdo os casos da regido do Planalto Santareno e Paragominas no Para.
Concomitantemente, novos arranjos institucionais se formam visando fortalecer a dindmica de
expansao da producao de commodities agropecuarias como a AMACRO, detalhada a seguir (Vidal;

Oliveira, 2024; Monteiro; Bernardes, 2024).

10



v. 21 n° 45 (2025) | ISSN 1679-768X

1990 1996 2004

139015
13708
50T

LER 52U B65°0W 5240w
B550W 5250w

2013 2023

13905,

85°0"W 52°0°W

657000 52000

AREA PLANTADA DE SOJA NOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA LEGAL (EM HECTARE)
EPSG: 4674 | SIRGAS 2000

0 250 500 km 1-100 99 1.001 - 10.001 [ 50.001 - 100,000 [HEM 200.001 - 300.000 I 400.001 - 500.000 DADCS CHLCTADOS DA AP IhGE
-_— 101 - 1.001 [ 10.001 - 50.000 [ 100.001 - 200.000 M 300.001 - 400.000 [ 500.001 - 619,900 o e e

Figura 2 — Expansdo da Area plantada de soja nos municipios da Amazoénia Legal Fonte:
Elaborado a partir dos dados da PAM/IBGE, 2024.

Estudos realizados por Viégas (2017), Antelha e Padilha (2021) e Bernardes (2022), apontam
que a expansdo do agronegocio da soja na Amazodnia esta relacionada a um conjunto de fatores -
incorporagdo de novas areas, prego da terra nua, construgdo de infraestrutura, concessdo de
incentivos governamentais, especialmente créditos e inovacgdes tecnologicas - que somados
possibilitam a expansdo da fronteira agricola da regido Amazonica. Em Roraima ¢ no Amapa, a
possibilidade realizagdo de uma nova safra motivou a migragdo dos produtores do Mato Grosso, em
particular para uma segunda safra (Lima, 2020).

O estado do Amazonas, que ja havia experimentado o boom da produgdo no inicio dos anos
2000 retomou o seu processo de expansdo da fronteira agricola e pecudria recentemente,
impulsionada por um novo desenho institucional criado em 2022. Inspirada na “Gltima fronteira
agricola do MATOPIBA” (Hersahw; Sauer, 2023), foi criada a Zona de Desenvolvimento
Sustentavel Abuna-Madeira, que ap6s uma série de articulagdes politicas, passou a ser denominada
de AMACRO, (acrénimo de Amazonas, Acre ¢ Rondonia). Idealizada por Assuero Doca Veronez,
presidente da Federagdo de Agricultura do Acre (Faeac), a ideia de criagdo de uma “area projeto” foi
discutida na 46* Expoacre, realizada em 2019, em Rio Branco (AC), pelos representantes do setor

agropecuario ¢ dos governos do Acre, Amazonas ¢ Rondonia que decidiram pela criagdo de uma
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Zona Especial para o Desenvolvimento Agropecuario (Bryan, 2019). Na sequéncia, a proposta foi
encaminhada oficialmente a ministra Tereza Cristina, na época a frente da pasta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. A iniciativa busca a criacdo de uma zona
administrativa a exemplo do MOTOPIBA, que por meios de incentivos governamentais possa
impulsionar o agronegocio e a infraestrutura regional.

Na esfera federal, tal proposta foi acolhida e ampliada com a inclusdo de novas variaveis
(qualidade de vida, sustentabilidade e tecnologias de informagdo e comunicagdo indicados pela
esfera federal) que deram sustentacdo a criacdo desta zona administrativa. Esta “acolhida” demonstra
a intengdo do Estado no apoio aos interesses do agronegocio regional sobre a narrativa da
sustentabilidade e da geracdo de emprego e renda. Sobre esta intencionalidade, loris (2016) chama
atencdo para a forma como Estado atua na constru¢do de uma narrativa baseada numa racionalidade
econdmica e técnica que busca naturalizar o modelo agrario-exportador em discursos que ressaltam o
empreendedorismo ¢ a inovagdo, o desenvolvimento nacional e a seguranga alimentar. Tais
narrativas, cada vez mais, tém refor¢ado a imagem positiva do setor agroalimentar brasileiro com
uma retorica “colorida de sustentabilidade, certificagdo e compromisso social” (loris, 2016, p. 4).

A AMACRO representa, neste sentido, ndo apenas o desenho de uma zona econdmico-
administrativa, mas a criagdo de um instrumento politico-ideologico mobilizador, tanto no plano
simbolico como econdmico, de investimentos publicos e privados favordveis a agricultura
globalizada sob a roupagem da promocao do “desenvolvimento regional sustentavel”. Nao foi por
acaso que o Estado, por meio de suas principais agéncias de desenvolvimento regional
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus - SUFRAMA) e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA) se integraram a elaboragdo da proposta (SUDAM, 2021).
Coube a SUDAM formular e elaborar o Documento Referencial da AMACRO por meio da
Resolugdo n. 149 de 11 de maio de 2021. Como observa Levien (2014), este desenho administrativo
ressalta a dimensdo politica e o papel do Estado tanto na sua institucionalizagdo como na execugdo

das desapropriagdes e, sobretudo, na constru¢do de uma legalidade politico- ideologica.

Ainda no segundo semestre de 2021, a SUDAM coordenou encontros presenciais nos trés
Estados para recolher subsidios para a elaboragdo do Plano de Acdo. Assim, o Projeto Zona de
Desenvolvimento Sustentavel dos estados do Amazonas, Acre € Rondonia — Documento Referencial
- 2021-27 — foi langado no Estado de Porto Velho/RO no dia 14 de dezembro de 2021. Além da
presenga dos governadores e de representantes dos estados integrantes, dos gestores da EMBRAPA,
SUDAM e SUFRAMA, o evento teve a participacdo do vice-presidente da Republica, Hamilton
Mourdo e dos embaixadores do Peru e da Unido Europeia (Secom-RO, 2021). O projeto ainda esta

em tramitacdo junto ao Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR) aguardando
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sua institucionalizagdo, via Decreto.

A area da AMACRO corresponde a cerca de 454 mil km? e abrange 32 municipios localizados
no encontro da triplice fronteira entre o sul do Amazonas, o leste do Acre e o Noroeste de Rondonia.
A AMACRO ¢ formada por 7 municipios do estado do Amazonas: Apui, Boca do Acre, Canutama,
Humaité, Labrea, Manicoré e Novo Aripuand; por 13 municipios do Acre: Acrelandia, Assis Brasil,
Brasiléia, Bujari, Capixaba, Epitaciolandia, Manoel Urbano, Placido de Castro, Porto Acre, Rio
Branco, Senador Guiomard, Sena Madureira e Xapuri; € por 12 municipios de Rondo6nia: Alto
Paraiso, Ariquemes, Buritis, Campo Novo de Rondo6nia, Candeias do Jamari, Cujubim, Itapua do

Oeste, Machadinho D’Oeste, Monte Negro, Nova Mamoré, Porto Velho e Rio Crespo (Figura 3).
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Figura 3 — Localizagdo da Zona de Desenvolvimento Sustentavel (AMACRO)
Fonte: IBGE, 2019 apud SUDAM, 2021.

Importante notar que a mera expectativa de criagdo da AMACRO operou como um importante
vetor de estimulo de expansdo da fronteira agropecudria e de exploragao florestal na regido associado
ao corredor de exportacdo via Rodovia Transocednica. Embora em termos absolutos e em
comparagdo ao cenario nacional, a area com soja na AMACRO seja timida (318.770 hectares, ou
seja, 2,0% da superficie da Amazodnia Legal e 0,7% do total nacional), € importante destacar que em
2004 a area era de apenas 2.000 ha, saltou para 7200 ha, alcangando o patamar de 318.370 mil

hectares em 2023, segundo a Pesquisa Agricola Municipal, ou seja, a area plantada de soja entre os
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municipios da AMACRO cresceu mais de 15.838,5% entre 2004 e 2023 (PAM/IBGE, 2024)
conforme se nota na Figura 4. Como era de se esperar, nesse mesmo periodo, elevaram-se as taxas de
desmatamento entre os municipios produtores de soja e os conflitos fundidrios (CRAVEIRA; SILVA,

2024).
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Figura 4 — Evoluc¢do da producdo de soja nos municipios da AMACRO entre 1990-2023. Fonte:
Elaborado com base nos dados da PAM/IBGE, 2024.

Mato Grosso e Tocantins lideram o ranking da expansdo e producdo de soja na Amazonia
Legal. O estado do Para também esta entre os municipios com ampla expansdo. O primeiro ano com
cultivo de soja registrado no Estado foi em1997 (575 hectares) e, em 2023, a superficie cultivada
ultrapassou um milhdo de hectares, indicando o rapido crescimento da area plantada com soja do
Estado (PAM/IBGE, 2024). O polo de Paragominas, que abrange os municipios de Dom Eliseu e
Uliandpolis, é hoje o maior produtor de soja no Para e estd conectado ao Corredor Logistico do
Centro-Norte com saida pelo Porto de Vila do Conde em Barcarena. Importante mencionar que em
1997, o municipio de Paragominas produziu apenas 887 toneladas da oleaginosa, passando para 30
mil toneladas em 2006 ¢ alcangando, em 2023, 841 mil tonelada (PAM/IBGE, 2024).

Em Santarém, segunda area com maior producdo de soja no Pard, a expansdo do cultivo esta
associada a constru¢do do Corredor Multimodal que integra a Hidrovia Tapajos/Tele Pires e a
BR-163 (Corredor Tapajos) (Rodrigues; Rodrigues, 2014; Rodrigues; Nahum, 2023). A expansdo da

producdo de soja no Planalto Santareno se deu com a instalagdo do Porto Organizado de Santarém
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(PA), ainda em 2003, operado pela Cargill Agricola S. A., e foi impulsionado pela implantacdo do
Complexo Logistico de Miritituba — Itaituba (PA) mais recentemente. A instalagdo do porto
contribuiu sobremaneira para o crescimento da producdo de soja ainda em 2003, na regido do
Planalto Santareno, o destaque sd3o os municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém. Em
2023, a area com soja nos trés municipios chegou a 110 mil hectares, contra 25 hectares em 2001
(PAM/IBGE, 2024). Entre os municipios produtores de soja da area de influéncia da BR-1637 este
crescimento foi muito importante, a area cultivada saltou de 40.424 ha em 2004 para 157.512 ha em
2023 e a produgdo alcangou o patamar de 539.779 mil toneladas em 2023, segundo dados da PAM
(IBGE, 2024) como se observa na Figura 5.
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Figura 5 — Evolucao da Quantidade de soja produzida nos municipios da BR-163 entre 1996 e 2023. Fonte:
Elaborados com base nos dados da PAM/IBGE, 2024.

Concomitantemente verifica-se que entre 1988 e 2023, os municipios com as maiores taxas de
desmatamento na Amazonia Legal se localizam nos estados do Para (170 mil km?) e Mato Grosso
(154 mil km?). O 4pice ocorreu em 2004, obrigando o governo federal a tomar medidas para conter
as elevadas taxas de desmatamento por meio do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e pela demarcagdo de areas protegidas como
Unidades de Conservacgdo e Terras Indigenas. Ao mesmo tempo, a maior visibilidade da Amazodnia e
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pressdes do mercado internacional levaram o setor produtivo a procurar “solugdes” para os
problemas ambientais que culminaram no desenho de parcerias de governos, sindicatos e ONGs
como a TNC com instrumentos digitais de regulagdo ambiental (que dardo origem ao CAR) e no
estabelecimento da Moratdria da Soja em 2006 (Eloy et al., 2023; Wesz at al., 2021). Esse foi um
periodo em que o desmatamento na Amazdnia Legal apresentou uma queda significativa (2004 a
2014).

Apesar da redugdo do ritmo do desmatamento na Amazonia, em 2023, o INPE (Instituto de
Pesquisa Espaciais) apontou que o estado do Para continuava a ser o que mais desmata na Amazonia
Legal: foram 6.307 Km? (40%), seguido pelos estados do Mato Grosso com 20,46%, Amazonas com
13,64%, Rondonia, 11,19% ¢ Acre com 5,69%. Para conter a onda de desmatamento e as criticas de
orgdos internacionais, o estado do Para declarou Estado de Emergéncia Ambiental, por meio do
Decreto n.° 2.907 de 2023 visando estabelecer estratégias de prevengdo e de combate ao
desmatamento nos municipios de Altamira, Anapu, Sdo Félix do Xingu, Pacaja, Novo Progresso,
Itaituba, Portel, Senador José Porfirio, Novo Repartimento, Uruara, Rurodpolis, Placas, Trairdo,
Jacareacanga ¢ Medicilandia pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias), tendo em vista que estes 15
municipios concentraram 76% do desmatamento no periodo de 2019 a 2022.

Além destes dois polos dindmicos de producdo no Pard, mais duas “novissimas fronteiras”
despontam no processo de inser¢do no circuito de acumulagdo global ligados ao agronegocio da soja
na regido Amazonica e estdo localizadas nos estados de Roraima e Amapa. Em Roraima as primeiras
experiéncias com o cultivo da soja datam do final dos anos de 1990, incentivada pelo Plano de Metas
de 1997/1998 do governo do Estado, mas, ganha impulso mesmo no ultimo quadriénio deste século,
atraindo novos investidores e alterando a dinamica fundiaria e o padrdo de producdo agricola
regional (Lima, 2020). Embora o cultivo tenha nesta nova fase iniciado em 2004 em Roraima, este
esteve bastante limitado até 2017 (18.725 hectares e 45.077 toneladas), quando passa por um
crescimento vertiginoso (alcangando 128.197 hectares e 445.076 toneladas em 2023), e nas ultimas

cinco safras (2019/23) a superficie triplicou e a producao quadruplicou (PAM/IBGE, 2024).

Os principais municipios produtores de soja em Roraima sdo: Alto Alegre, Boa Vista, Bonfim,
Cantd, Iracema e Mocujai. A produg@o de soja de Roraima ¢ escoada para Manaus por meio da
rodovia BR-174 ¢ BR- 432, enquanto para a Guiana, o escoamento ¢ realizado por meio da rodovia
BR-401 e Lethem-Georgetown (Venéncio; Oliveira Neto, 2024), este ultimo percurso decorre dos
avancos das obras da rodovia guianense em consolidagdo. A rota de transporte de soja para Manaus
e, desta para o Porto de Itacoatiara, data da segunda década do século XXI, mas esta sendo substituia
recentemente pela rota em direcdo ao Porto fluvial flutuante da empresa Bertolini (Porto Janjao) em
Manaus e de 14, por meio de barcacas até os portos de Novo Remanso ou ao Porto de Itacoatiara —

AM (Venancio; Oliveira Neto, 2024).
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A expansdo do agronegdcio em Roraima tem na soja seu carro-chefe, no entanto desde 2013
observa-se o aumento do cultivo de algodao estimulado pela retirada do estado de Roraima da Zona
de Exclusdo de plantio de algoddo transgénico, uma reivindicagdo do senador Romero Jucd, por meio
da Instru¢do Normativa n° 13, de 10 de maio de 2016 indicando um novo cendrio nos inventivo para
o agronegocio no Estado. A producao de milho e a soja estdo concentrados, sobretudo, no Norte de
Roraima (cerca de 70% das areas plantadas com milho e 95% das areas com soja), nas areas de
Lavrado. Os principais atrativos para a produgdo sdo a possibilidade de producdo de soja na
entressafra das regides consolidadas, as condigdes edafoclimaticas que favorecem a produgao de soja
com maior valor comercial, incentivos fiscais, proximidade para o escoamento da producdo para os
Portos em Manaus e Itacoatiara, o baixo preco da terra e o avango em PD&I com o desenvolvimento
de cultivares adaptadas e com maior produtividade (Lima, et al., 2019; Lima, 2020) e a crescente
participagdo do Grupo Maggi na armazenagem e transporte da produgdo.

O estado do Amapa ¢ considerado a mais nova fronteira agricola do pais. A produgao de graos
se expande tanto sobre areas tradicionalmente ocupadas por eucaliptos, como as areas da AMCEL —
Amapa Florestal ¢ Celulose S.A, tradicional produtora de celulose ¢ biomassa do eucalipto, que
destinou em 2017 uma area de 100 ha para o cultivo de soja em carater experimental como nas areas
dos campos de cerrados amapaenses.

A producdo de soja nos campos de cerrado do Amapa foi registrada pela primeira vez em
carater experimental em 2001 em uma area de apenas 200 ha. A retomada, aconteceu em 2012,
impulsionada pela abertura de novas rotas logisticas para a soja do Corredor Logistico do Centro-
Norte (como veremos mais a frente). Em 2012, segundo a Embrapa, a area com soja correspondia a
1,6 mil hectares, com uma produc¢do de 4,2 mil toneladas. Em 2023, a 4rea com soja correspondeu a
7.350 hectares, totalizando 19.536 toneladas produzidas (PAM/IBGE, 2024). Nesta série historica, o
ano de 2020, teve maior expansdo da area e da producdo e corresponde ao periodo da migracao de
produtores capitalizados do Mato Grosso e Parana, em particular que passaram a investir numa
segunda safra no Amapa e de investimentos de empresas de processamento e logistica como a
Fiagril, Caramuru Alimentos e Cianport no setor de armazenagem e logistica (Lima, 2020)

Foi decisivo para a expansdo das areas de cultivo da soja nos cerrados amapaense, o apoio do
governo estadual. Antes de 2012, o governo estadual priorizava de certo modo estratégias “verdes”
que focavam em iniciativas de ordenamento ambiental e fundidrio e programas governamentais
sustentaveis como foi o caso do governo de Jodo Alberto Capiberibe (1995-2002) que implantou o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel-PDSA (Lameira, 2016).

A adogdo deste modelo de gestdo territorial e ambiental, inibiu temporariamente a criagdo de
uma conjuntura favoravel a implantagdo da monocultura da soja, todavia, a conjuntura mudou nos

governos subsequentes que incentivaram a produgao local da oleaginosa. A dinamizagdo da produgdo
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da soja no estado vizinho do Pard e a implantacdo do Complexo Portuario de Miritituba- PA que
utiliza o rio Amazonas como ponto de escoamento das barcacas de soja até o Complexo Portuario de
Santana’ para dar prosseguimento as exportagdes de commodities ao mercado global, estimulou a
expansao da produgdo e a inser¢do do Amapa a rota do Corredor Centro-Norte.

A producdo de soja no Amapad tem nos municipios de Macapa, Itaubal, Tartarugalzinho,
Ferreira Gomes e Pedra Branca do Amapari seus principais produtores. Em termos absolutos, a
producdo estd muito abaixo da quantidade produzida, por exemplo nos municipios paraenses, porém
a proximidade geografica aos Porto de Santana e o apoio governamental, além da atuacdo da Fiagril,
Cianport e Caramuru Alimentos dinamizam esta nova “fronteira de recursos”.

Coy et al. (2017) identificam que no século XXI, as fronteiras passam a ser crescentemente
determinadas como fronteiras de recursos (incluindo subsolo, agua, florestas e terra). Para os autores,
trés aspectos complexificam o desenvolvimento da fronteira: a questdo e a regularizagdo ambiental, a
estrutura agrdria e a governanca fundiaria, bem como as estratégias logisticas. Um aspecto
condicionante da expansdo da fronteira agricola tecnificada (Bernardes, 2022) na Amazonia,
sobretudo no Para, Amazonas, Rondonia, Roraima e no Amapa reside na garantia de seguranca
juridica aos investimentos realizados. Isso tem requerido a adequagdo e flexibilizacdo de marcos
regulatérios no ambito do governo federal e estadual, em especial ambientais e fundiarios em uma
“dupla flexibilizacdo” ou dindmica de “legalizar o [que antes era] ilegal” (Eloy et al., 2023).

Além das recentes alteragdes no Codigo Florestal (2012) com a institucionalizagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), no nivel federal, todos esses Estados realizaram alteracdes nas
suas respectivas politicas ambientais e simplificaram os processos de licenciamento ambiental®.
Relaciona-se a isso, também, a flexibilizagdo da regulariza¢do fundiaria. A estrutura fundiaria ¢ um
aspecto central nos estados da Amazonia que possuem ainda grandes extensdes de terra em situacao
de indefinigdo, dificultando a distingdo de terras publicas e privadas, além de deter grandes areas de
protecdo ambiental, de terras indigenas e de povos e comunidades tradicionais, bem como de
assentamentos rurais da reforma agraria.

Diante disso, foram cruciais na expansdo do agronegocio a reformulacdo do marco regulatorio
fundiario em nivel federal, com a Lei 13.465/2017, e as respectivas alteragoes nas leis e institutos de
terras dos estados® com vistas a flexibilizar a regularizagdo de posses de terra (algumas ilegais) e
facilitar a descaracterizacdo de unidades de protegdo, assentamentos e terras indigenas. Como um
aspecto central de preparagdo do terreno para a expansdo futura do agronegécio, todos esses estados
passaram por processos de alienagdo de terras da Unido para os estados, transferindo a regularizagao
fundiaria para os respectivos estados. Esses processos se fizeram acompanhados de denuncias de
grilhagem de terras, retirada ilegal de madeira e conflitos por terra, geralmente vinculados a

dindmica de expansao da acumulacgdo capitalista, sendo a soja uma das protagonistas.
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Para além dos mercados alimentares e de matérias-primas, recentemente o agronegdcio
ampliou o seu papel nos mercados energéticos, mercados de servicos ambientais e mercados de
créditos de carbono, o que se acentua no contexto recente de descarbonizagdo (Edelman et al., 2015).
Hoje os estados da Amazonia, sobretudo Para, ja sdo um importante destino de investimento em
agrocombustiveis e mercados verdes (Sauer; Borras, 2016). Reforcando essa tendéncia,
recentemente, o governo brasileiro langou o Plano Nacional de Transi¢do Energética, no ambito do
Ministério de Minas e Energia, que tem como um de seus eixos a promoc¢do de combustiveis de
baixo carbono incluindo agrocombustiveis.

O Programa de Descarbonizagdo da Amazénia que permitird que as termoelétricas sejam
alimentadas a biodiesel e a instituicdo de obrigatoriedade e o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAV) que prevé a adigdo progressiva de combustiveis sustentaveis
de aviagdo (SAF) a partir de 2027. Num claro processo de “antecipagdo espacial” (Corréa, 2007), a
Brasil Biofuels ja opera nos estados do Amazonas, Pard, Acre e Roraima, com areas de cultivo de
dendé plantadas. No Amazonas, a empresa esta construindo a primeira biorrefinaria do pais para a
producao dos chamados Combustivel Sustentavel de Aviagcdo (SAF) e o Diesel Verde (6leo vegetal
hidrotratado — HVO — a partir de palma e soja), a matéria-prima serd o 6leo de palma produzido pela
propria empresa (Brasil Bio Fuels Reflorestamento Industria e Comercio SA) em S3o Jodo da Baliza
no Sul do estado de Roraima (Portal de Noticias do G1, 2021; Portal de Noticias Pim Amazonia,
2023; Grupo BBF, 2024).

3. Hub Logistico e infraestrutura do Corredor do Arco Norte

Como ja destacado anteriormente, desde os anos 2000 houve um aumento no volume das
exportagcdes de commodities agricolas e minerais brasileiras. Para viabilizar este escoamento com
maior competitividade, redugdo de custos e das distancias em relagdo aos portos europeus € asiaticos,
a logistica tornou-se uma questdo central para as cadeias de suprimentos (supply chain). O intuito da
implantagdo da infraestrutura e logistica ¢ aumentar a circulagdo ampliando a acumulag@o capitalista.
Frederico e Almeida (2016) observam que esses processos promovem a reestruturagao produtiva e da
dindmica econdmica produzindo espago. Da mesma forma Arroyo (2019, p. 176) aponta que “todo o
movimento econdmico compreende producdo, distribuigdo, troca ou comércio e consumo, cada um
desses momentos se realizam espacialmente, e simultaneamente sendo condicionados pelo espago,
pelas especificidades de cada lugar”.

Estudos de redes de producao global, por exemplo, mostram que a interconexao de atores,
sejam empresas, redes ou lugares, conformam um arranjo organizacional para a producdo de bens ou
servigos para os mercados globais que se estendem por “varias localizagdes geograficas” (Coe e

Yeung (2015) apud Arroyo, 2019, p. 173), e que esta dindmica produz padrdes de desenvolvimento
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desiguais (Arroyo, 2019).

A implantagdo de um Aub logistico na Amazdnia Legal composto por instalagdes logisticas e
administrativas, armazéns e outros servicos (como de transporte terrestre e hidroviarios, postos de
combustiveis em terra e nos rios) associadas ao circuito de producdo e cooperagdo das principais
tradings e em articulagdo com os instalagdes menores em outras regides da Amazonia, associa-se a
atual economia politica do agronegdcio (Delgado, 2020) e constitui uma dimensao estratégica para o
processo de diversificagdo e acumulagio do capital.

O planejamento e a construgdo de infraestruturas de transporte para a exportagdo de
commodities agricolas e minerais sdo recorrentes ao longo da histéria da formagdo territorial
brasileira. Na Amazoénia, a construcdo da Transamazonica em 1970 representa um marco da
intervengdo estatal visando a integragdo fisica e dos mercados ao Centro-Sul no dambito dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento.

A retomada do planejamento, no contexto neoliberal, deu sequéncia a construgdo de
infraestruturas por meio dos planos Brasil em Agdo (1996-1999), Avanga Brasil (2000/2003),
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC em suas diferentes edigdes), Lei da Parceria Publico
Privado (PPPs) — (2004). Estes planos buscaram dar maior fluidez e competitividade aos territorios.

Segundo Yassu e Klink, isto acontece porque

Os planos sdo estruturados em torno do discurso neoliberal de que o Estado é
incapaz de conduzir a gestdo de empresas ¢ servigos de forma eficaz e, portanto,
deve ceder espaco ao setor privado, por meio das privatizacdes e da Lei das
Concessoes (Brasil, 1995) (Dutra; Sampaio, 2017). A entrada do setor privado na
prestagdo de servicos e na gestdo das infraestruturas, reescalona a atuacgdo estatal
no setor: da articulagdo produtiva inter-regional coordenada pelo Estado para
politicas focais geridas pelo setor privado em territdrios competitivos. Entretanto,
veremos ao longo do trabalho que o neoliberalismo realmente existente no
contexto brasileiro é mais retorico do que efetivo, onde a privatizacdo de servigos,
ao invés de ser a efetiva entrada do ente privado no investimento e na provisao de
infraestrutura, se constitui como novas formas de apropriagdo do fundo publico,
em novos instrumentos financeiros e novas formas de propriedade (Rufino, 2021)
(Yassu e Klink, 2024, p. 27-28).

Neste periodo, o territorio conheceu momentos de menor ¢ maior intensidade na edificagdo de
infraestruturas que tinham como fim conectar, quase que exclusivamente, areas produtoras de
commodities (recursos naturais) a um porto exportador, aumentando a competitividade territorial das
grandes corporagdes do agronegocio. Conforme Silveira (2020), os atributos da competitividade sdo
absorvidos pelos agentes especuladores e produtores do territorio, os quais sdo institucionalizados
nas estruturas e agdes do Estado, levando a um “efeito de encadeamento, especializagdo,
aperfeicoamento (produtos e processos), economia de escala, inovacdo e outros elementos que

dinamizam economicamente o territorio, tornando-o mais competitivo” (Silveira, 2020, p. 47).
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Silveira (2020) afirma serem estes agentes que, por meio do territorio, atuam como forcas capazes de
atrair investimentos ¢ de ampliar a capacidade de competitividade e de rentabilidade na promogao de
um ordenamento mais coeso aos seus interesses.

Os anos 2000 renovaram esse movimento dos agentes econdmicos do agronegodcio da soja
tendo agora como principal driver, as exportagdes de commodities agricolas e minerais em um
contexto de boom das commodities, exigindo do Estado e das politicas publicas uma maior atuagao
em diversas escalas para o atendimento a estas demandas. Deste modo, a estrutura¢do dos corredores
logisticos com saida pelo Norte brasileiro tornou-se uma agenda prioritaria de grupos privados
(corporagdes do agronegocio, proprietarios de terras, empresas de navegagao e prestagdo de servicos,
entre outros) e do Estado.

Na escala nacional e supranacional, os fluxos de capitais, servicos e informagdes se
territorializam pelas diferentes infraestruturas (fixas), estdo articulados a Iniciativa para a Integragao
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA-Sul). A IIRSA foi a primeira instituigdo composta
pelos doze paises da América do Sul, proposta pelo governo brasileiro em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no governo FHC com o objetivo de desenvolver uma
metodologia e uma carteira de obras de infraestrutura que conectasse fisicamente as principais
regides econdmicas do subcontinente aos mercados globais, diminuindo custos de transporte e
circulacdo de mercadorias, aumentando, ao mesmo tempo, os niveis de exportacdo intra e
extrarregional (Hondrio, 2017). No caso brasileiro, durante o governo Lula, foi dada maior atenc¢ao
ao tema da integragdo de infraestrutura, mais do que a instituicdo da IIRSA, o governo optou pelo
financiamento bilateral de obras de infraestrutura com recursos do BNDES (Honério, 2017).

A consolidag@o dos eixos de integracdo da IIRSA no Brasil ¢ a principal infraestrutura de
integracdo para o escoamento das exportagdes do agronegocio com saida pela por¢do Norte do pais.
Os corredores logisticos do Arco-Norte delimitam uma linha imaginaria que atravessa o territorio
brasileiro no Paralelo 16° Sul® e é composto por modais rodoviérios, hidroviarios e ferrovirios que
conectam as principais regides produtoras de commodities (agricolas e minerais) do Centro-Oeste
com os mercados consumidores internacionais, além de faciliatar as trocas regionais de produtos,
Servigos e pessoas.

O Corredor Logistico do Arco Norte (Figura 6) é formado por trés outros corredores, a saber:
i- Corredor Logistico Centro-Norte; ii — Corredor Noroeste; e, iii — Corredor Nordeste. Este artigo se
delimitou a apresentar e discutir as dindmicas e processos socioespaciais associados ao Corredor
Logistico Centro-Norte que foi estabelecido em 2014 e integra um sistema de engenharia formado
pelas  rodovias BR-230 e BR- 163 e pelas hidrovias  Tapajos-Amazonas,
Tapajos-Amazonas-Tocantins que segundo a Associagdo dos Terminais Portudrios e Estacdes de

Transbordo de Cargas da Bacia Amazoénica (AMPORT) possui quatro rotas principais (AMPORT,
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v Rota 1: Rodovia BR-163 / ETC’s em Miritituba / Hidrovia Rio Tapajos / Porto de Santarém.

v/ Rota 2: Rodovia BR-163 (Sinop-Miritituba) / Rodovia BR-230 / Rodovia BR-163

(Miritituba-Santarém) / Porto de Santarém.

v/ Rota 3: Rodovia BR-163 / ETC’s em Miritituba / Hidrovia Rio Tapajos / Hidrovia Rio

Amazonas / Porto de Santana.

v/ Rota 4: Rodovia BR-163 / ETC’s em Miritituba / Hidrovia Rio Tapajos / Porto de Santarém /

Hidrovia Rio Amazonas / Estreitos da Ilha do Marajé / Hidrovia Rio Pard / Complexo

Portuario de Vila do Conde.

Articulada ao Corredor Logistico do Centro-Norte temos ainda a recente a Rota Interoceanica,
uma estrada binacional. E um eixo multimodal construido no sentido Atlantico-Pacifico na América
do Sul e tem o objetivo de promover a integragdo de infraestrutura dos paises sul-americanos. No
Brasil, a rodovia cruza o Mato Grosso, Rondonia e Acre; no Peru duas rotas se dirigem ao Oceano
Pacifico. A primeira rota parte em dire¢do ao Porto de San Juan de Marcona, na costa do Peru pela
rodovia PE-030, passando pelas cidades peruanas de Inapari, Puerto Maldonado, Urcos, Cuzco,
Abancay e Nazca. A outra rota segue pelo Lago Titicaca, em dire¢do ao Porto de Matarini, pela
PE-034 ¢ ao Porto Ilo, pela PE-O36 (Ver Fig. 6).

Na costa peruana, a companhia estatal chinesa Cosco Shipping Ports e a mineradora peruana
Volcan construiram o megaporto de Chancay, na provincia de Huaral, com investimentos totais
estimados em USS$ 3,4 bilhdes (cerca de R$ 19,7 bilhdes). Para possibilitar a instalagdo do porto, o
Congresso do Peru modificou a Lei do Sistema Portuario, em 30 de maio de 2024, dando
exclusividade automatica aos portos privados, um caso ilustrativo de coer¢do econdmica do governo
chin€s em sua ofensiva de expansdo dos investimentos no setor de infraestrutura e logistica e nas
commodities (agricolas e minerais) na América Latina (PELCASTRE, 2024),

A primeira fase do Porto de Chancay foi concluida e inaugurada pelo presidente da China Xi
Jinping no dia 14 de novembro de 2024, por ocasido de sua visita para a reunido de ctpula da

Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico (APEC), realizada em Lima, Peru (CNN Brasil, 2024).
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Figura 6 — Corredor Logistico do Arco-Norte de exportag@o para o agronegécio nacional Fonte: Adaptado
pelos autores a partir do mapa da AMPORT, 2024.

Os corredores logisticos do Arco-Norte movimentaram em 2023, de acordo com os dados do
Anudrio Estatistico Aquaviario da ANTAQ, 100,8 milhdes de toneladas de soja e milho, contra 88,5
milhdes de toneladas em 2022. Esta movimentagdo foi superior aos 100,2 milhdes de toneladas
movimentadas abaixo do paralelo 16°Sul pelos demais portos brasileiros em 2023 (ANTAQ, 2023).
Para a ANTAQ (2024), os Corredores Logisticos do Arco-Norte se tornaram uma alternativa
fundamental para o escoamento de soja e milho no pais.

Em resumo, a conex@o do Corredor Logistico do Centro-Norte em associagdo a Rota
Interocednica, no ambito das redes de producdo global, promete alterar significativamente o trafego
maritimo na costa do Pacifico oferecendo alternativas as rotas tradicionais de comercializagdo do
Atlantico. No plano regional, além do conjunto de infraestruturas (Porto, Estacdes de Transbordo e
Terminais de Uso Privativo), a construg¢do institucional, politica e econdmica da AMACRO, a
exemplo do que ja ocorre com MATOPIBA, representa arranjos politico-administrativos que
orientam, viabilizam e legitimam o uso corporativo dos territérios e seus recursos na Amazonia
brasileira.

Convém ressaltar ainda como os novos modos de planejamento e as novas formas de gestdo

corporativa do territorio e de infraestrutura se apropriam das “potencialidades regionais”
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promovendo certas narrativas de desenvolvimento. Yassu e Klink (2024, p.27-28), chamam este novo
arranjo de “coalizdo desintegradora neoextrativista, no sentido de discutir a articulagdo de novos e
velhos interesses em torno da via de desenvolvimento calcada na exportagdo de commodities™.

Est4d dindmica afeta diretamente as pequenas e médias cidades da Amazonia brasileira. Nas
Regides Produtivas do Agricolas (RPAs), estes novos arranjos territoriais, como assinala Denise
Elias (2011), sdao as regides selecionados para receber investimentos produtivos da agricultura
globalizada. Nestas cidades, as redes agroindustrias sdo os maiores produtores do espaco agrario e
urbano e as cidades passam a ter novas fungdes nos circuitos espaciais da producdo e circulos de
cooperacdo importantes na dinamica de acumulagdo capitalista, além de alterarem a rede e a

hierarquia urbana regional.

4. Consideracdes finais

Nas tultimas décadas, a economia global tem passado por intensas transformagdes, com o0s
agentes economicos hegemodnicos ampliando o seu interesse sobre territdrios ricos em recursos
naturais, como a Amazonia. Este artigo analisa a expansdo e territorializagdo do agronegocio na
regido, procurando evidenciar a consolidagdo do uso corporativo do territério a partir do século XXI.
Embora essa dinamica tenha como protagonista diferentes atividades econdmicas, como extragdo de
madeira e minério, além da pecuaria extensiva ¢ do monocultivo de grios, neste texto ganhou
centralidade o complexo soja.

Sdo indiscutiveis a velocidade e a intensidade com que a oleaginosa se expandiu em diferentes
localidades, deslocando grupos locais e atividades até entdo majoritarios nessas regides. Destaca- se
que a interiorizacdo da soja na Amazdnia s6 tem sido possivel a partir de um conjunto bastante
amplo e interconectado de infraestrutura logistica - modais rodovidrios, hidroviarios e ferroviarios -
que conectam as principais regides produtoras de commodities com os mercados consumidores
internacionais. Ilustram esse processo o fato de que, atualmente, ¢ na Amazonia onde mais cresce a
superficie com soja (126,0% entre 2013 e 2023, contra 54,0% no Cerrado), além do Arco Norte ja
estar sendo responsavel por mais da metade da soja e do milho movimentado no pais (MapBiomas,
2024; ANTAQ, 2023).

Portanto, a Amazonia se consolida como fronteira de acumulagdo do capital por meio da
expansdo da producdo de commodities agricolas, em particular a soja, acentuando a sua presenga no
circuito espacial global. Trata-se da captura e do uso corporativo do territorio, que beneficia de
maneira direta grandes produtores rurais e corporagdes nacionais e transnacionais vinculadas a
producdo e exportagdo de grios, a pesquisa e desenvolvimento tecnologico, aos fornecedores de
insumos e maquinas agricolas e as redes de armazenagem, processamento e distribuigdo e

comunicacio.
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Ou seja, a expansao da fronteira de acumulagdo do capital na Amazdnia se da tanto sob a
apropriacdo de ‘“novas terras” (incluindo grilagens e privatizagdo de terras publicas) com o
alargamento das atividades agropecuarias e minerais como pelo signo e intensificacdo do uso de
novas tecnologias de producdo, monitoramento, logistica e comunicacao (“digitalizagdo do
territorio). Nestas dinamicas o Estado e 6rgdos multilaterais atuam como mediadores e, por vezes
facilitadores de infraestruturas, regulagdes e incentivos. Desse modo, a dindmica da nova fronteira de
acumulagdo se caracteriza por uma multiplicidade de agentes mobilizadores das cadeias hegemonicas
de valor, de caracter multiescalar baseada na primarizagdo da economia regional, sob a tutela das
commodities agricolas e minerais intensificando as desigualdades regionais e os processos de
exclusdo e espoliagdo das populagoes amazonicas.

O exemplo mais recente nesse sentido ¢ a formagdo da AMACRO, mais do que o desenho de
uma zona econdmico-administrativa, representa a criagdo de um instrumento politico-ideoldgico

mobilizador, tanto no plano simbdlico como econdmico, de investimentos publicos e privados

\

favoraveis a agricultura empresarial globalizada, ainda que sob a roupagem da promocdao do
“desenvolvimento regional sustentavel”. Inclusive, identificar estas falsas roupagens ¢ um importante
desafio quando se fala da Amazoénia, dado o crescimento da atencdo, dos discursos e dos
investimentos “limpos”, “verdes”, “renovaveis” e “sustentdveis” na regido, dentro do chamado
consenso da descarbonizacdo, que muitas vezes reproduzem desigualdades, intensificam conflitos e

renovam e complexificam a expansdo da fronteira de acumulagio do capital.

Notas

! Segundo Delgado (2020, p. 289) “os conceitos de capital financeiro em sua acepgio geral ou mesmo do capital
financeiro na agricultura, que aqui utilizamos, vdo além da nog¢ao empirica de capital controlado pelo setor
financeiro da economia; para recuperar o conceito mais abstrato e geral da relagdo economica de controle da
valorizagdo do capital na economia”.

2A érea de Influéncia da BR-163 ¢é formada por 29 municipios, soja, sdo eles: Alenquer, Almeirim, Altamira,
Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Curud, Faro, Itaituba, Jacareacanga, Juriti, Medicilandia, Mojui dos
Campos, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos, Oriximina, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Prainha, Rurdpolis,
Santarém, Senador José Porfirio, Terra Santa, Trairdo, Uruara, Vitorio do Xingu. Os municipios da Area de
Influéncia da BR-163 produtores de Soja sdo: Altamira, Belterra, Itaituba, Mojui dos Campos, Novo Progresso,
Placas, Rurépolis, Santarém, Trairdo, Uruara.

*Trata-se de um porto fluvial pblico localizado no Amapa com acesso direto ao Oceano Atlantico por meio da
foz do Rio Amazonas.

*No Para, destaca-se a Instrugio Normativa nimero 1 de 25 de janeiro de 2018; em Roraima a Instrugdo
Normativa FENARH numero 14 de 19/07/2022 e; no Amapa o langamento do novo Coédigo de Governanga
Socioambiental de 19/11/2024.

5 As alteragdes nas politicas ambientais, bem como a simplificagdo dos processos de licenciamento foram
realizadas por Leis, Leis Ordinarias ou Instru¢cdo Normativa, a saber: no Para criou-se a Lei nimero 8.878 de
08/07/2019; em Roraima a Lei Ordinaria namero 975 de 14/07/2014 e; a Lei de nimero 2.425 de 15/07/2019 e
no Amapa a flexibilizagao foi realizada pela Instrugdo Normativa nimero 002/2023

% paralelo 16° Sul corresponde a localizagdo que vem sendo definida pelo setor do agronegécio, tendo a CNA
como sua porta-voz, para demonstrar que a produgdo a partir deste ponto tem melhores condi¢des competitivas
se transportada pelo Corredor Logistico do Arco Norte.
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