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RESUMO: O estudo analisa a Lei Mar de Lama Nunca Mais, ZAS ¢
PAEBM, questionando sua eficacia na protecdo da vida e regulacdo da
minera¢do. Utilizando uma abordagem transdisciplinar entre geografia e
direito, a pesquisa foca na geojurisprudéncia e gestdo mineraria, com estudos
de caso nas comunidades de Itabirito (Sdo Gongalo do Bagdo), de Bardo de
Cocais, de Nova Lima (Sdo Sebastido das Aguas Claras, Macacos) e de Ouro
Preto (Antonio Pereira). A Lei n° 23.795/2021, que visa proteger os direitos
dos atingidos, ¢ criticada por suas falhas na pratica. O trabalho destaca a
necessidade de correlacionar gestdo mineral e territorial, promovendo
participagdo popular e justica ambiental, apesar das pressdoes do setor
mineral e desafios nas negociagdes coletivas. A mobilizacdo social ¢
essencial para manter a visibilidade das questdes minerarias e proteger os
direitos das comunidades afetadas.

Palavras-chave: barragens; geojurisprudéncia; atingidos; zonas de

autosalvamento.

ABSTRACT: The study analyzes the “Mar de Lama Nunca Mais” Law,
ZAS, and PAEBM, questioning their effectiveness in protecting life and
regulating mining activities. Using a transdisciplinary approach between
geography and law, the research focuses on geojurisprudence and mining
management, with case studies in the communities of Itabirito (Sdo Gongalo
do Bagdo), Bardo de Cocais, Nova Lima (Sdo Sebastido das Aguas Claras,
Macacos), and Ouro Preto (Anténio Pereira). Law No. 23.795/2021, which
aims to protect the rights of those affected, is criticized for its practical
shortcomings. The work highlights the need to correlate mineral and
territorial management, promoting popular participation and environmental
justice, despite pressures from the mining sector and challenges in collective
negotiations. Social mobilization is essential to maintain the visibility of
mining issues and protect the rights of affected communities.

Keywords: dams; geojurisprudence; affected; self-salvation zones.

RESUMEN: El estudio analiza la Ley Mar de Lama Nunca Mas, ZAS y

PAEBM, cuestionando su eficacia en la proteccion de la vida y la regulacion
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de la mineria. Utilizando un enfoque transdisciplinario entre geografia y
derecho, la investigacion se centra en la geojurisprudencia y la gestion
minera, con estudios de caso en las comunidades de Itabirito (Sdo Gongalo
do Bagio), Bardo de Cocais, Nova Lima (Sio Sebastido das Aguas Claras,
Macacos) y Ouro Preto (Antoénio Pereira). La Ley n°® 23.795/2021, que tiene
como objetivo proteger los derechos de los afectados, es criticada por sus
fallas en la practica. El trabajo destaca la necesidad de correlacionar la
gestion mineral y territorial, promoviendo la participacion popular y la
justicia ambiental, a pesar de las presiones del sector minero y los desafios
en las negociaciones colectivas. La movilizacion social es esencial para
mantener la visibilidad de las cuestiones mineras y proteger los derechos de
las comunidades afectadas.

Palabras clave: represas; geojurisprudencia; afectados; =zonas de

auto-rescate.

Introduciao

No estado de Minas Gerais ¢ longeva a narrativa da “vocacdo mineral”, da popula¢do mineira
abnegada, as voltas com as pedras de ferro daqui retiradas para abastecer a produg@o nacional do aco e
dos mercados mundo afora. Desde os antigos garimpeiros, sonhadores com tesouros oriundos das
bateias, a relagdo com os grandes empreendimentos minerarios ¢ propagandeada como um prodigio de
riquezas, de geragdo de emprego, de renda, de impostos e tributos, e a Contribuigdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) emerge, nesse interim, como o Unico caminho financeiro, como uma
“yvocagao natural”.

A crenca da dependéncia mineral vem da época do Brasil Colonia, ¢ ¢ continuamente
fortalecida, e sustentada, como forma de persuasdao da opinido publica (Laschefski, 2020). Desta
forma, a chamada “vocagdo mineral”, ainda ¢é bastante utilizada no convencimento da opinido publica,
tratando como irremediavel o designio de Minas Gerais (¢ do Brasil) a extragdo mineraria, mesmo
apos o historico de violagdes e crimes decorrentes dos rompimentos de barragens da mineragdo no
estado.

Do valor da vida a sua fragilidade, especialmente em uma comunidade com produg@o mineral,
boa parte da populacdo mineira realmente s6 se deu conta do contexto de inseguranga em que se
encontravam, no dia 05 de novembro de 2015, apds o rompimento da barragem de Funddo, no

Complexo Industrial de Germano, na cidade de Mariana. E, para aqueles que se esqueceram do



v. 21 n° 46 (2025) | ISSN 1679-768X

ocorrido, ou ndo foram diretamente impactados pelas areas mineradoras, no dia 25 de janeiro de 2019,
o rompimento da barragem da mina Coérrego do Feijdo, em Brumadinho, de maneira avassaladora, fez
questdo de relembrar. Ainda que se tratasse de um povo sem memoria, os sons das sirenes, as
evacuagoes, os deslocamentos for¢ados e os niveis perigosos de emergéncia das centenas de barragens
de rejeitos de mineracdo, espalhados por todo o estado de Minas Gerais, ainda aterrorizam as vidas das
pessoas, cotidianamente.

Os rompimentos de barragens nas cidades mineiras de Mariana (2015) e Brumadinho (2019)
estdo entre os mais vultosos desastres do planeta na area de mineragdo e, diante desses fatos, cidadaos
indignados e representantes de movimentos sociais e da sociedade civil apontaram falhas nos
processos de licenciamento e de fiscalizagdo, assim como a negligéncia das empresas, afirmando:
“Nao foi acidente, foi crime” (Laschefski, 2020).

A partir do rompimento da barragem em Mariana, ocorreram significativas mudangas na
regulacdo ambiental, cabendo destaque a Lei “Mar de Lama Nunca Mais” (Lei n°. 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019). Promovida e reivindicada pelos movimentos sociais e de entidades da sociedade
civil que elaboraram o Projeto de Lei (PL n°. 3.676/2016), a referida Lei ganhou ainda mais forga apos
o desastre em Brumadinho, e instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB), que,
dentre outros, proibiu barragens construidas pelo método de alteamento a montante' e estabeleceu o
limite de trés anos para que elas deixassem de existir.

A Lei, que no inicio de 2024 completou cinco anos de existéncia, significou um avanco legal
ao estabelecer a politica estadual e, como marco regulatorio, inspirou inclusive a legislacao federal. A
lei mineira mobilizou milhares de pessoas, positivou as Zonas de Autosalvamento (ZAS) e levantou
questdes sobre o Plano de Acdo de Emergéncia para Barragem de Mineragdo (PAEBM) e sobre o
Plano Ambiental de Fechamento de Mina (PAFEM).

Para os fins do disposto na lei, as ZAS sdo consideradas a por¢do do vale a jusante da
barragem em que ndo ha tempo para intervengdo da autoridade competente em situagdo de
emergéncia, delimitadas pelo alcance da lama em até meia hora ou 10 km. O PAFEM, por sua vez, foi
instituido por meio da Deliberagdo Normativa COPAM n°. 127/2008, estabelecendo diretrizes e
procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de fechamento de minas. J4 o PAEBM foi elaborado
sistematizando os procedimentos e ac¢des que visam assegurar, e/ou restabelecer, o controle de
seguranga da estrutura e uma resposta a situagdes que ponham em risco a seguranga da barragem e da

ZAS.

! Método, que utiliza o proprio rejeito como fundagdo da estrutura, tornando mais barato e com maior risco de
rompimento. As barragens de Mariana e Brumadinho foram construidas por este método. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/02/25 sancao_projeto_barragens.html#:~:text=Foi
%?20sancionada%?2C%?20nesta%20segunda%?2Dfeira,n0%20Estado%20de%20Minas%20Gerais>. Acesso em:
mar/2024.



v. 21 n° 46 (2025) | ISSN 1679-768X

Tanto o ordenamento para o fechamento das minas do territorio acometido pelo fim da
atividade, com sua paralisagdo programada ou forgada, quanto a condu¢@o do uso futuro da area pela
comunidade (aptiddo e intencdo), devem ser tratados nestes planos. Atualmente, a execu¢do dos
Planos ¢ atribuida as empresas mineradoras, como medidas compensatdrias aos danos ecoldgicos
causados. A Lei “Mar de Lama Nunca Mais” (Lei n°. 23.291/2019) refletiu, portanto, em implicagdes
profundas nos territorios que abrigam os empreendimentos minerarios.

Apesar do aparente avancgo legal, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) divulgou, no
presente ano, um balango sobre a quantidade das estruturas existentes no estado. Ao todo, das 38
barragens que deverdo ser descaracterizadas até 2035, trés estdo no mais alto nivel de emergéncia®. A
nés, quando menos, pareceu refletir uma negligéncia do Estado em garantir a vida dos que nessas
areas residem, ao se eximir de suas responsabilidades, transferindo-as ao setor privado.

A incidéncia de desastres socioambientais em Minas Gerais revelou tanto falhas de elaboragao
legislativas quanto a¢des incoerentes e efeitos adversos que podem afetar danosamente os atingidos
por barragens de rejeitos minerais. De tal feita, o presente artigo se propde a apresentar os resultados
parciais de uma pesquisa de doutorado em andamento, que buscou discutir os problemas ora
identificados como sendo da ilegalidade constitucional e dos possiveis efeitos adversos da aplicacdo da
Lei “Mar de Lama Nunca Mais” e do estabelecimento das ZAS, dos PAEBM e dos PAFEM.

O objeto de investigagdo diz respeito a relagdo existente entre a mineragdo e a legislacéo
reguladora dessa atividade, principalmente a Lei n°. 23.291/2019, elaborada depois dos desastres das
barragens no estado de Minas Gerais. A questdo norteadora da pesquisa versou sobre os instrumentos
apontados na referida Lei, buscando compreender se os mesmos sdo pertinentes e eficazes, tendo em
vista os esforgos de protecdo da vida, de assegurar a regulacdo das atividades de mineragdo e de
facilitar a gestdo municipal e territorial?

Operando com uma visdo transdisciplinar entre a geografia e o direito buscou-se, inicialmente,
evidenciar que os desastres em questdo envolveram uma série de geojurisprudéncia (Forest, 2009;
Kedar, 2003), ou também chamado, geodireito (Sanches, 2009; 2010; Souza, 2013). O recorte
temporal diz respeito a data inicial de 2015, quando ocorreu o desastre de Mariana, até os dias atuais.
Ja o recorte espacial abrange areas geograficas exemplos de rompimentos, ou de quase rompimento de
barragens, em Minas Gerais ¢ os municipios onde os desastres ocorreram.

Desta feita, o objetivo geral da pesquisa foi verificar, no ambito regulatério (embasado pela

otica interdisciplinar do direito ¢ da geografia), como a gestdo mineraria, por meio do PAEBM, do

2 Séo elas: Forquilha 3 (Ouro Preto) e Sul Superior (Bardo de Cocais), as duas da Vale; € Serra Azul (Itatiaiugu),
da ArcelorMittal. Disponivel em:
<https://www.otempo.com.br/cidades/minas-ainda-tem-38-barragens-a-montante-5-anos-apos-lei-que-proibiu-est
ruturas-1.3337771>. Acesso em: mar/2024.
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ZAS, do PAFEM, interfere na gestdo territorial das comunidades atingidas pelos rompimentos de
barragens da mineracdo, tendo como estudos de caso as comunidades de Itabirito (Sdo Gongalo do
Bagio), de Bardo de Cocais, de Nova Lima (Sdo Sebastido das Aguas Claras, Macacos) e de Ouro

Preto (Antonio Pereira).

Procedimentos metodologicos

Os procedimentos de pesquisa fundamentaram-se, inicialmente, em uma pesquisa
bibliografica, buscando envolver a literatura académica com abordagens na interface entre a geografia
e o direito. O esforco se deu na intengdo de integrar a perspectiva dessas distintas areas de
conhecimento para a interpretacdo da vivéncia nas comunidades do entorno dos empreendimentos
minerarios.

Em um segundo momento, com a observagdo, o acompanhamento e a participacdo em
movimentos e manifestagdes populares dos atingidos, pretendeu-se averiguar o acesso ¢ a resposta do
poder publico frente a normatizagdo pertinente na reparagdo dos danos ambientais. Tal
acompanhamento também intencionou examinar a participagdo popular nas tomadas de decisdo do
territorio e no planejamento do espaco. O modo de investigagdo fundamentou-se, ainda, na consulta
documental amparada por registros de instituigdes publicas, atas de reunides, artigos em jornais,
revistas e publicagdes online, acompanhamento dos processos administrativos e judiciais e analise dos
casos.

Os dados de acesso publico foram obtidos através dos Tribunais de Justica, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), da
Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), da Defesa Civil, do Ministério Publico, das
Defensorias Publicas, das Prefeituras Municipais, das Camaras, dos sites das empresas envolvidas, dos
Movimentos de Atingidos, entre outros.

Por fim, ocorreram aplicagdes de questionarios semiestruturados objetivando tragar o perfil
socioecondmico e a relagdo das pessoas com o territorio e com a mineragao. Considerando os anseios,
as dores, os medos, as esperancas e as perspectivas para o futuro das pessoas em areas de risco,
entrevistas semiestruturadas foram realizadas. Os nomes dos entrevistados foram preservados. A
analise foi aprofundada com os estudos de caso e os relatos de individuos que buscam justica e
equidade em meio a essas circunstiancias desafiadoras. Através desta leitura, esperamos langar luz
sobre a complexidade dessas questdes e a urgéncia de solugdes eficazes e justas.

Para efeitos metodologicos, o artigo foi organizado, para além da presente introducdo, em dois

capitulos e considera¢des finais. O primeiro capitulo versa sobre os efeitos da Lei “Mar de Lama
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Nunca Mais” (Lei n° 23.291/2019) tendo em vista as ZAS e sua interferéncia no planejamento
municipal. Buscou-se debater como as mudancas legais interferiram na seguranca de barragens e no
surgimento de um novo geodireito apds os rompimentos das barragens mineiras.

O segundo, considerando que os desastres de 2015 e 2019 ndo foram casos Unicos, trouxe para
o debate casos mineiros diversos de efeitos sociais danosos. Assim, foi realizada a analise das
remogdes for¢adas das comunidades afetadas em Sdo Sebastido das Aguas Claras (Macacos), em Nova
Lima; no distrito de Ant6nio Pereira, em Ouro Preto; ¢ os danos nas cidades de Bardo de Cocais e
Itabirito, onde foram realizadas oficinas com a populacdo afetada e removida.

Por fim, as consideragodes tratam da implementagdo das ZAS, do PAEBM e do PAFEM no que
concerne ao direito dos atingidos, abordando como o medo e o deslocamento fisico afetaram a vida

dos individuos, identificando elementos que afligiram e afligem o direito a vida.

1 Os desastres de Mariana e Brumadinho e o surgimento de um novo geodireito

O desastre em Mariana (2015) causou, para além da devastagdo ambiental, luto, tristeza,
indignagdo e muita dor pelo caminho, acarretando danos irreversiveis, desde Minas Gerais (MG) até o
Espirito Santo (ES). Quando o evento se repetiu em Brumadinho, tomou corpo a discussdo publica em
relacdo a identificacdo dos atores responsaveis, dos atingidos e da seguranga das barragens.

Como principal movimento de pressdo popular, destaca-se o Projeto de Lei n°. 3.695/2016,
que estabeleceu as normas de seguranca para as barragens destinadas a disposi¢do final ou temporaria
de rejeitos de mineracdo em Minas Gerais e o Projeto de Lei n°. 3.676/2016, que dispunha acerca do
licenciamento ambiental e da fiscalizagdo de barragens para o estado mineiro (Minas Gerais, 2016). A
época, objetivava-se obter recursos para a redugdo do risco de rompimentos de barragem, tendo em
vista garantir a recuperagdo socioambiental, além da proibicdo de alteamento a montante e do
impedimento de colocar comunidades em ZAS a partir da construcdo de barragens em areas ja
habitadas (Milanez; Magno; Pinto, 2019).

Apobs muito debate, a Comissdo de Administragdo aprovou o texto do PL n°. 3.676/16, que
seguiu para votacdo no Plenario. Ao ser sancionada, a Lei Estadual n°. 23.291/2019 (Lei “Mar de
Lama Nunca Mais”), trouxe nova normatizacao e sistema de controle, estabelecendo regras e formas
novas para a gestdo de barragens de rejeitos minerais. As mudangas da correlagdo entre as forcas que
atuaram sobre os agentes publicos, tornaram possivel o aparecimento de mudangas ¢ alteragdes legais
dentro do texto sugerido pela sociedade civil.

Como falado na introducdo, a Lei representou implicagdes profundas nos territorios que
abrigam empreendimentos minerarios tanto ao positivar as ZAS quanto ao atribuir as empresas

mineradoras, como medidas compensatorias aos danos ecologicos causados, a execugdo do PAEBM e
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do PAFEM.

As modificagdes no campo da regulamentagdo das ZAS, do PAEBM e do PAFEM impactaram
na organizagdo e no ordenamento territorial. Sem contar com a participagdo popular ou, quica, do
poder publico municipal para orientar quanto aos desafios sociais, a lei acabou por desconsiderar as
necessidades da populagdo atingida. Nado obstante a existéncia do PAFEM e do PAEBM, as
intervengdes minerarias nos territorios afetados e suas reverberagdes sobre as populagdes que neles
vivem, aludiram a hiatos na seara juridica no tocante ao direito a vida, sadia e com qualidade, aos
direitos humanos fundamentais das pessoas e suas comunidades, sendo necessaria, para tanto, a
interlocugdo das instancias politico-administrativas sobre o ordenamento territorial.

Nao hd uma nomenclatura unica que defina a interdisciplinaridade entre o Direito e a
Geografia. Alguns autores se expressam como Geografia do Direito (Forest, 2009 apud Souza, 2013),
geojurisprudéncia (Forest, 2009 apud Souza, 2013; Kedar, 2003 apud Souza, 2013). Ha aqueles que
ainda falam em geodireito (Sanches, 2009; 2010 apud Souza, 2013), em estudos geo-legais
(géo-légale) (Garcier, 2009) e outros utilizam geografia juridica (Souza, 2013).

Ao revelar e, concomitantemente, proteger os nexos formativos da vivéncia geografica de
pessoas e grupos concretos, tal interpretagdo pde a compreensdo do sentido substantivo das paisagens
culturais no centro da constru¢do de uma abordagem da relagdo entre a Geografia e o Direito
profundamente geojurisprudencial. Nesse contexto, o conhecimento geografico deixa de exercer a
funcdo subalterna de mero instrumento de afericdo ou “calibragem” de normas juridicas, para se
enraizar no proprio processo de criacao e transformacao do direito (Nardy, 2002).

O que arregimentou a teoria constitucional ¢ o modelo operativo de Estado moderno que
carrega a nogdo de estado territorial soberano, onde organizagdo politica parte da nocdo que autoridade
publica tem poder normativo limitado ao espaco circunscrito que atua. Ora, considerando ser a
soberania uma ordem publica ela ultrapassa a pessoa fisica de seus governantes, excluindo assim a
prescrigdo e a vacancia na esfera do Poder (Goyard-Fabre, 1999, pp. 131-132).

O intervalo de tempo transcorrido entre o rompimento da barragem em Mariana, de 2015 a
2023, demonstra que, passados tantos anos do desastre, o “novo” Bento Rodrigues, local onde os
diretamente atingidos sobreviventes aguardam ter novamente seus lares, € ainda um canteiro de obras
desabitado. Entretanto, na apresentacdo do relatorio financeiro da maior responsavel pelo desastre
ocorrido, o lucro liquido apresentado pela empresa Vale S.A., s6 no primeiro trimestre de 2020, em
relagdo ao prejuizo de US$1,562 bilhdo no quarto trimestre de 2019, foi de U$239 milhdes (Vale S.A.,
2020).

Com pouca consideragdo dada aos valores costumeiros, culturais, religiosos e territoriais, as

tensdes e os conflitos aprofundaram as praticas de discriminacdo e estigmatiza¢do dos diretamente
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atingidos e minaram o direito legalmente garantido & vida com dignidade. Em maio de 2023 o
cumprimento de medidas de reparacdo ainda ndo havia sido concluido, levando a multiplicacdo da
extensdo dos danos as pessoas, & natureza e a situacdo econdmica, ambiental e social, necessitando
restaurar a posi¢ao socioeconomica anterior ao desastre (Zhouri et al., 2018).

De acordo com o Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo (2021), do
Observatorio dos Conflitos da Mineragdo no Brasil (jan. 2021 — Primeira Versao), o faturamento do
setor foi no primeiro semestre de 2020 incriveis R$75,27 bilhdes, superando em 1,4% o valor
arrecadado em 2019 no primeiro semestre (Zucarelli, 2021). De acordo com o sitio eletronico da
empresa Vale S.A. (2023), o faturamento do primeiro trimestre de 2023 foi US$8.434 milhdes de
ddlares liquidos de vendas.

A conversdo do espaco e suas riquezas em mercadoria é passivel de apoderagdo pela iniciativa
privada objetivando lucros a partir de sua venda a mercados externos. No entanto, moradores
atingidos, para quem o territorio tem significado diverso, tendem a se opor e reagir levando ao
entendimento de que a paridade ambiental intenciona ultrapassar valores meramente economicos ou
partilhas iguais entre os conflitantes, invocando o entendimento de legitimar direitos que garantam
modos de vida tradicionais afeitos ao territorio e consagrados pelos fundamentos democraticos e

diversidade entre os individuos (Zhouri et al., 2016).

2 As ZAS, PAEBMS e PAFEMS e suas consequéncias sobre os direitos a vida para os moradores

afetados

No coragdo do estado de Minas Gerais, o chamado quadrildtero ferrifero abriga cidades como
Itabirito, Mariana, Ouro Preto, Bardo de Cocais e Nova Lima. Nessa regido, nascer e residir significa
estar inevitavelmente proximo dos empreendimentos minerarios e de toda a cadeia de beneficiamento

e transformacdo que os envolve.
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Figura 1 - Mapa das regides e municipalidades em estudo
Fonte: IBGE. Plano Metropolitano RMBH.

Contudo, conviver com as majestosas montanhas de Minas nessas cidades também implica
viver com barragens de mineragdo declaradas “em risco”, que por vezes chegam ao territorio depois
que as comunidades ja estdo estabelecidas. Quando o direito & vida estd ameagado, o direito a
propriedade também néo corre menos risco nessas areas.

Ser proprietario ou possuidor de um imoével transcende o valor patrimonial. De acordo com
Tuan (2012), a topofilia é o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico. Embora difuso
como conceito, ele é vivido e concreto como experiéncia pessoal. Assim, as montanhas e as barragens
ndo sdo apenas elementos geograficos, mas também carregam historias, memorias e sentimentos
profundos para aqueles que as habitam.

Nos territorios afetados pela mineragdo, as agdes de recuperagdo ambiental tém sido aplicadas
em areas previamente usadas pelas vitimas, incluindo terras de uso comum sem titulagdo. A maioria
das estratégias de recupera¢do visa uma natureza intocada, sem seres humanos e com atividades
limitadas, como o ecoturismo. Para a populagdo afetada, a incerteza sobre o uso prévio dessas areas
resulta em uma apropriagdo oculta dos territorios tradicionais, conhecida como “hidden
landgrabbing”. 1sso ocorre quando as comunidades sdo desapropriadas por meio de “medidas de
renaturalizagdo” (Laschefski, 2020, pp. 118-119).

Medidas de mitigagdo ¢ compensa¢do ambiental, como o replantio em grande escala, sdo
aplicadas sem consultar os proprietarios das areas afetadas. Essa abordagem resulta na
“renaturalizacdo” de areas comunitarias usadas pelas vitimas para plantio e criagdo de animais,
tornando-as indisponiveis para seus usos costumeiros ¢ gerando graves consequéncias sociais

(Laschefski, 2020, p. 134).
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Na Constituicdo Federal de 1988, a fun¢do social da propriedade ¢ claramente garantida pelo
artigo 5°, inciso XXIII, que estabelece que “a propriedade atendera a sua funcdo social” (Brasil, 2016).
Além disso, no artigo 170 da mesma Constituicao (/bid.), nos incisos III e IV, encontramos a fun¢ao
social da propriedade e a defesa ambiental como principios da ordem econdmica. No entanto, nas
areas de mineragdo, a comunidade e o territorio sdo inseridos na logica capitalista, passando por
mudangas sociais, economicas, ambientais, institucionais, legais e estruturais.

Cabe aqui elucidar que a Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) ¢é uma contraprestacdo paga ao estado brasileiro devido ao aproveitamento economico de
recursos minerais, como jazidas e depdsitos. Esses recursos minerais sdo propriedades da Unido,
conforme estabelecido na Constituigao Brasileira (Agéncia Nacional de Mineragdo, 2022).

Para os municipios afetados pela atividade de mineragdo, a CFEM representa uma importante
fonte de recursos. Esses municipios sofrem pressdo sobre seus servigos publicos e comunidades
devido a exploracdo mineral, mas muitas vezes ndo eram compensados adequadamente por isso. A Lei
n®. 13.540/2017 introduziu a CFEM para contemplar esses municipios, garantindo que parte dos
royalties da mineracdo fosse destinada a eles.

A CFEM ¢ distribuida da seguinte forma: 60% vai para os municipios produtores; 15% para o
estado produtor; 15% para os municipios afetados; 10% para a Unido. Recentemente, a arrecadacdo da
CFEM em Minas Gerais mais que dobrou nos ultimos dois anos, passando de R$ 307 milhdes em
2019 para R$ 637,2 milhdes até novembro de 2021°. Esses recursos sdo repassados diretamente as
prefeituras e contribuem para o desenvolvimento local e a mitigacdo dos impactos causados pela
mineracgao.

A lista dos municipios afetados ¢ revisada anualmente pela ANM, considerando o tamanho do
impacto sofrido no ano anterior. Essa verba de compensagao ¢ essencial para melhorar a qualidade de
vida das comunidades atingidas e garantir que os recursos minerais sejam explorados de forma mais
equitativa e sustentavel. Entretanto, ¢ importante lembrar que a distribui¢@o dos ativos das empresas
privadas nem sempre beneficia diretamente os verdadeiros donos dos recursos minerais, que sao o
povo. Além disso, as vantagens municipais derivadas desses recursos nem sempre Ss30
transparentemente apresentadas.

Ao realizar a presente pesquisa, ficou evidente que pouquissimas pessoas entrevistadas t€ém
uma compreensdo minima da CFEM, como ela deve ser utilizada e, principalmente, quais foram os
ganhos reais do territério ao longo da operacdo mineraria € como sera a vida apos o encerramento

dessa atividade. Essa situacdo evidencia a privatizagdo dos recursos naturais, transformando-os em

3 Disponivel em:

<https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/11/25/minas-dobra-arrecadacao-de-taxa-paga-por-minerado
ras-desde-2019-mp-de-contas-questiona-aplicacao.ghtml>. Acesso em: abr/2024.
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ativos produtivos transferidos do Estado para empresas privadas (Harvey, 2005).

Na sequéncia, apresentaremos as analises das remocdes forgadas nas comunidades afetadas em
Sdo Sebastido das Aguas Claras (Macacos), no municipio de Nova Lima, e no distrito de Antonio
Pereira, em Ouro Preto, bem como dos danos nas cidades de Bardo de Cocais e Itabirito. Nosso foco
foi debater o direito dos atingidos, explorando como o medo e o deslocamento fisico impactaram a
vida desses individuos e identificando os elementos que afligiram e ainda afligem o direito

fundamental a vida.

2.1 Mineracéo, transformacio da paisagem e impacto na comunidade de Anténio Pereira

A andlise de imagens de acesso publico e gratuito no Google Earth permite observar a
evolugdo da operagdo mineraria, conforme ilustrado na Figura 2. Essa transformagao da paisagem néo
apenas alterou o cenario fisico, mas também impactou profundamente a vida dos habitantes de

Antonio Pereira, um distrito de Ouro Preto.

Anténlo Perelra Abril 2005

Amania Perelia Julho 2020

Figura 2 - Antonio Pereira, 2005 e 2020.
Fonte: Google Earth.
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Essas mudancas na paisagem refletem a atividade mineraria e t€ém implicacdes significativas
para a comunidade local. A relacdo entre a terra, a histéria e as pessoas ¢ complexa, e a mineragdo
deixou uma marca indelével em Anténio Pereira, afetando a vida cotidiana e a identidade desta regido
historica.

No final do século XVII, foi fundado o Arraial de Nossa Senhora da Concei¢do de Anténio
Pereira, um nucleo afastado da vila principal (Ouro Preto, [s.d.]). Ao longo dos anos, diversas minas se
espalharam pela regido de Antdnio Pereira, incluindo Mata-mata, Romao, Macacos, Manuel Teixeira,
Capitdo Simao, Fazenda do Barbacal, Mateus, Mateus das Mocas e Rocinha.

A mina Timbopeba, localizada no tricentenario distrito de Antonio Pereira, possui uma historia
ambivalente. Por um lado, remete a figura do bandeirante portugués que deu nome ao distrito,
chegando a regido por volta de 1700, durante o inicio da exploragdo do ouro em Minas Gerais. Por
outro lado, representa a transformacgao da paisagem e a ameaga constante a vida dos moradores.

A MG-129, uma rodovia estadual que conecta oito cidades mineradoras, atravessa a regido
onde se situa a mina de Timbopeba. Essa estrada também compartilha trechos com a Estrada Real,
criada durante a dominagdo colonial do Império Portugués para escoar a produgdo de ouro de Minas
Gerais. Atualmente, essa rodovia é marcada por sirenes e refletores nos pontos mais altos da
vizinhanga, indicando a proximidade de uma ZAS proxima a uma barragem de rejeitos de mineragao.
Nessas areas, ao ouvir a sirene, os moradores s2o responsaveis por salvar suas proprias vidas, seguindo
as indicacdes contidas em placas que, nem sempre, apontam para rotas de fuga seguras.

Essa situagdo gera um medo constante entre os moradores, que vivem sob a ameaca de uma
situagdo emergencial. Uma onda de rejeitos pode soterrar tudo e todos em minutos ou segundos. As
empresas mineradoras lucram com o desespero das pessoas e com as areas evacuadas para a expansao
de seus projetos. O “terrorismo de barragens” ¢ uma realidade nessas comunidades, onde o medo e o
deslocamento fisico afetam profundamente a vida dos individuos. A privatizagdo dos recursos naturais
e a falta de transparéncia quanto aos riscos e beneficios geram incertezas e angustias para aqueles que
vivem sob a sombra das barragens.

Apesar da inseguranga que permeia o distrito de Antonio Pereira, ¢ essencial destacar ndo so6
as transformagdes minerarias, mas também dois pontos historicos significativos para os entrevistados:
a Gruta de Nossa Senhora da Lapa, um local de profunda espiritualidade, atraindo romarias intensas
durante o més de agosto, ela é um ponto de conexdo com o sagrado ¢ um dos pontos turisticos mais
citados pelos moradores entrevistados na pesquisa de campo; ¢ as Ruinas da Antiga Matriz, incendiada
no século XIX, que permanece como testemunha silenciosa do passado, evocando memorias e
historias de uma época distante.

O primeiro contato com o povoado ocorreu em 2017, quando 43 pessoas foram entrevistadas:
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24 mulheres (56%) e 19 homens (44%), com idades entre 19 e 75 anos. A maioria (17) tinha entre 31 e
60 anos, seguida por 10 com mais de 61 anos. Quanto as condigdes socioecondmicas, 53%
completaram o ensino fundamental e 37% o ensino médio. A renda da maioria das familias (81%)
variava entre um e trés salarios minimos, e 42% usavam transporte publico ou se locomoviam a pé.

Embora apenas cinco entrevistados tenham nascido em Anténio Pereira, 97,7% eram
moradores locais. Destes, 13 residiam no povoado ha menos de 20 anos, 15 entre 20 € 39 anos e 14 ha
mais de 40 anos, evidenciando um forte vinculo com o local. Esse vinculo também ficou evidente nas
atividades de lazer mencionadas: passar tempo com familia/amigos, praticar esportes, frequentar a
quadra publica, bares/restaurantes, cachoeiras, passear pela regido, realizar trabalhos voluntarios e
frequentar a igreja.

Quando questionados sobre o conhecimento sobre o empreendimento minerario, 100% delas
alegaram conhecer o nome da empresa mineradora e o mineral extraido. Embora, curiosamente, 95,3%
alegaram ndo conhecer a CFEM. Ademais, vinte e seis pessoas ndo participavam das tomadas de
decisdo do territorio, mas, dos 37,8% que participaram, a maioria se reuniu pela igreja.

A consulta documental evidenciou que a realidade da comunidade de Antonio Pereira, foi
transformada drasticamente, como evidenciado nos autos da ac¢do civil puoblica n°
5000885-66.2020.8.13.0461 (Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2020), aditada pelos autos de n.°
5000885-66.2020.8.13.0461. Nesse processo, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)
apresentou um pedido de complemento da Ag¢do Civil Publica, buscando tutela cautelar em carater
antecedente, combinada com pedido de tutela de urgéncia contra a Vale S.A. O objetivo era bloquear
valores da empresa para reparar os danos causados pela evacuacdo de emergéncia dos moradores da
comunidade.

No contexto desse cenario, destacamos o relato de M.J.S.R.V., registrado nos autos do
processo. Ele afirma possuir um imével localizado na Rua Quartzo, n° 09, na Vila Samarco, situado
dentro da ZAS, conforme informacdes fornecidas pela Vale S.A. A empresa espalhou e afixou placas
de rotas de fuga pelas ruas da Vila Samarco. Como resultado, os imodveis sofreram uma queda
significativa de valor no mercado imobiliario.

Além disso, o morador relata como sua saude e rotina de vida foram brutalmente alteradas
apos o rompimento da barragem Funddo. Ele possui documentos que comprovam seu estado,
incluindo receituarios médicos relacionados ao tratamento que estava realizando em decorréncia dos
eventos pos-rompimento da barragem (Ministério Publico de Minas Gerais, 2015). Essa situacdo
reflete ndo apenas os impactos materiais, mas também os profundos efeitos sociais e emocionais sobre
os individuos afetados.

Nessa regido, a Vila que leva o nome da empresa Samarco esta na ZAS. Conforme a Lei
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estadual de Minas Gerais (2019), Lei n°. 23.291/2019, em seu artigo 12, é vedada a concessdo de
licenga ambiental para construgdo, instalagdo, ampliagao ou alteamento de barragem em cujos estudos
de cenarios de rupturas seja identificada uma comunidade na ZAS. No entanto, considerando a
legislagdo em vigor, surge a seguinte indagagdo: o que ocorre quando a expansao urbana avanga sobre
uma area determinada como ZAS? Hé que se perguntar ainda, se as pessoas tinham conhecimento da
situagdo de risco do imovel e se o poder publico participou da liberagdo ou se falhou na fiscalizagdo do
empreendimento imobilidrio e minerario.

Em relagdo a Antdnio Pereira, as agdes impetradas pelo MP ocorreram em junho de 2020,
tendo por base a ampliacdo da ZAS. No entanto, a populagdo s6 tomou ciéncia da situacdo bem
depois, quando a empresa Vale S.A. divulgou a informagdo em 13 de agosto de 2020. A reportagem da
Agéncia Primaz de Comunicagdo anunciou ter extraido dos autos:

Em documento datado de 11 de margo de 2020, a auditora SLR Consulting levantou
questionamentos a respeito da acurdcia da zona de auto salvamento definida no
estudo de ruptura hipotética que vem sendo considerado pela Vale S.A.: Em 11 de
maio de 2020, a mesma auditora, no documento intitulado Atualizagdo da Inundagao
E Violagdo Da Barragem De Doutor, Mina De Timbopeba - Doc. SLR. M.T.0016,
também apontou que a mancha de inundagdo atualmente utilizada pela Vale S.A. ndo
reflete a situacdo mais segura para a populag@o do Distrito de Antdnio Pereira, sendo
necessaria a ampliacao da area de evacuagdo e atingidos (Pereira; Sena, 2020).

Além das perdas humanas, também houve a morte de animais, que possuem garantias juridicas
no Brasil. Em dezembro de 2020, o jornal “A Sirene” destacou a insatisfagdo dos produtores rurais
apos o rompimento da barragem do Funddo, que contaminou solo e agua, afetando a producdo. As
empresas responsaveis foram obrigadas a custear os tratamentos dos animais.

Relatos indicam que a Fundacdo Renova, criada para reparar os danos, negligencia o cuidado
com os animais que dependem de silagem. Alguns animais foram levados para a Fazenda de Castro,
mas os que ficaram ou estavam em areas distantes deveriam receber silagem, o que ndo ocorreu
adequadamente. Muitos animais morreram de fome ou desnutri¢ao, ou pararam de produzir leitel.

A produtora rural Maria Célia Albino de Andrade, em entrevista ao jornal, afirmou que teve de
lutar durante mais de dois anos para que seus animais recebessem os cuidados necessarios para
voltarem a produzir. Mesmo com a decisao judicial para que a Renova forneca a silagem até que o solo
e a agua possam ser novamente utilizados a produgao, atingidos como Marino D’Angelo acreditam,
que a satde de seus animais piorou de forma consideravel, chegando a desnutri¢do por ndo receberem
quantidades de alimento adequada.

Para os moradores, quando se fala em animais, fala-se em vidas e, assim como as familias
recebem o Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), a silagem deveria ser definida nessa categoria. A
renda financeira dos produtores depende desses animais e, com um solo ruim, que ndo vai ser

recuperado de imediato, a silagem deveria ser garantida aos animais.
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No contexto da remocdo dos moradores, participamos de uma reunido virtual em 10 de
fevereiro de 2021, envolvendo a comunidade de Antonio Pereira, a Vale S.A. e a Defesa Civil. Nessa
reunido, um morador da Vila Samarco, que vive na ZAS, expressou profundo apavoramento diante da
remogao de seu vizinho de frente. Curiosamente, embora ambos morassem na mesma rua, uma familia
estava sendo removida, enquanto a sua permanecia.

O pavor do removido ndo era menor do que o terror de quem ficou em area que sabidamente,
quando a barragem se romper, a devastacao e a morte sdo inevitaveis. Pedidos de acesso a informacao,
anteriormente solicitados, foram prometidos, mas ndo cumpridos. Ademais, reclamagdes sobre a
funcionaria da Vale S.A., responsavel por interagir com a comunidade, foram feitas; relatos de
distirbios de satide foram ouvidos; contudo, um fato parecia inconteste: nessas areas, em caso de
rompimento, ndo ¢ um “salve-se quem puder” e sim “a espera por um milagre” pois é improvavel se
salvar.

O acesso a informagdo que se refere as agdes imediatas de emergéncia e salvamento se
mostrou comprometido. Dentre os relatos coletados no trabalho de campo, destaca-se o caso de uma
senhora moradora de Macacos, que ha 15 anos vivia em frente as barragens B3 e B4. Um dia, sem
aviso prévio, sua casa foi invadida por holofotes, sem que explica¢des lhe fossem dadas. Ela declarou
que:

A Vale S.A. esconde informagoes. A barragem, Capdo da Serra, estd dentro do
condominio. Minha sensag¢do é de perda. Ndo tem informag¢do nenhuma sobre a
seguranga da barragem. Quando a sirene tocou, as pessoas ndo sabiam de nada,
nem que tinha sirene. Ndo tinham conhecimento do que fazer, para onde ir. Ninguém
sabia onde era o ponto de encontro ou qual era o plano de emergéncia (Entrevista
concedida a autora em dez. 2019).

Além disso, dentro das inumeras provacdes enfrentadas pelas comunidades para salvar suas
vidas, ndo foi incomum verificar “rotas de fuga” impossiveis de serem seguidas com informacdes,
quando menos, equivocadas.

A comunidade de Antdnio Pereira, imersa em uma rica historia e tradi¢des, encontra-se em
uma encruzilhada. A mineragdo, que transformou drasticamente a paisagem e a vida cotidiana dos
moradores, trouxe consigo uma série de desafios e incertezas. A constante ameaca das barragens ¢ a
falta de transparéncia sobre os riscos associados tém gerado medo e angulstia entre os moradores.
Além disso, a falta de conhecimento sobre a CFEM e a negligéncia com os animais que dependem da
silagem para sobreviver sdo questoes que precisam ser abordadas.

Apesar desses desafios, a comunidade demonstra uma forte influéncia religiosa e o poder de
agregacdo sao evidentes nas associacdes “Maos que Brilham” e “Arte, Maos e Flores”. Além disso, a
Gruta de Nossa Senhora da Lapa e as Ruinas da Antiga Matriz sdo testemunhos do rico patrimonio

histérico da comunidade.
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No entanto, ¢ crucial que sejam tomadas medidas para garantir a seguranga e o bem-estar dos
moradores de Anténio Pereira. Isso inclui a garantia de acesso a informagdo adequada, a
implementacdo de rotas de fuga seguras e a prestacdo de assisténcia adequada aos animais. Além
disso, ¢ necessario que o poder publico permita um maior envolvimento da comunidade nas decisdes
que afetam seu territorio e sua vida. Em ultima analise, a situagdo em Antonio Pereira serve como um
lembrete poderoso das complexas interagdes entre a mineragdo, a comunidade e o meio ambiente. E
um chamado a ac¢do para garantir que a mineragao ndo se dé as custas da seguranca, do bem-estar e dos

direitos das comunidades locais.

2.2 Minerac¢ao e comunidade: desafios e mobilizacao em Barao de Cocais

Em Barao de Cocais, a comunidade de Socorro surgida no século XIX, ¢ descrita pelo site da
prefeitura com “linda paisagem natural, atrativos para quem procura tranquilidade e ar puro (...) um
lugar privilegiado com suas nascentes de agua doce, cachoeiras, que formam o rio Sdo Jodo, que passa
no municipio de Bardo de Cocais” (Bardo de Cocais, 2020, [s/p]). Entretanto, a paisagem natural da
regido divide espago com as ruinas da antiga exploracdo de ouro, que foram conservadas e hoje sdo
tombadas pelo IEPHA-MG (Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico). Essas ruinas sdo
testemunhas da historia da mineragdo na area.

A comunidade de Socorro ¢ diretamente afetada pela mina Gongo Soco. Essa mina,
provavelmente uma das mais antigas do estado, viveu o ciclo do ouro no século 18 e, posteriormente,
passou por uma fase de exploracdo de minério de ferro. No entanto, a mina se tornou conhecida por
outro motivo: o risco iminente de rompimento da barragem Sul Superior (Figura 3), que levou a
evacuagdo de cerca de 250 moradores de suas casas em Socorro e outras comunidades vizinhas. A
situagdo tem mantido esses moradores longe de suas residéncias por cinco anos, desde fevereiro de

2019

4 Disponivel em:

https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024/02/07/comunidades-em-barao-de-cocais-completam-5-anos-1
onge-de-casa-por-causa-de-barragem-da-vale.ghtml.
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Figura 3 - Mina do Gongo Soco
Fonte: Google Earth, modificado pela autora, 2017.

O cenario ¢ doloroso para os diretamente atingidos, para as familias e suas tradi¢des, para o
Rio Sdo Jodo e para a mata atlantica. A existéncia da exploragdo mineraria e seus desdobramentos
desestabilizaram liderancas comunitarias da regido e retiraram de sua casa, a Igreja Nossa Senhora
Mae Augusta do Socorro, até mesmo a Santa Padroeira da cidade.

No dia 8 de fevereiro de 2019, por orientagdo do Ministério Publico Estadual, a Igreja,
tombada pelo patrimonio municipal, teve suas pecas e bens moveis retirados por uma empresa
contratada pela Vale S.A. As obras foram embaladas e levadas para o Santuario Sdo Jodo Batista em
Barao de Cocais.

Utilizando imagens de acesso gratuito do Google Earth, é possivel identificar as localizag¢Ges
das barragens e de uma obra emergencial (Figura 4), que serviu como base para a remocgdo forcada da
comunidade de Socorro. Além disso, as imagens demonstram a demarcagdo de uma area minima da

ZAS na Mina Gongo Soco.
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Figura 4 - Area de abrangéncia Mina Gongo Soco ¢ ZAS complexo minas paralisadas Sudeste
Fonte: Site Vale S.A, adaptado pela autora.

Ademais, cabe destacar que a mina de Gongo Soco € apenas uma das pertencentes ao
Complexo Minas Centrais. O Complexo esta situado na regido nordeste do Quadrilatero Ferrifero, a
leste da capital do estado, e inclui também as minas de Brucutu (localizada proximo ao limite de Bardo
de Cocais com Sdo Gongalo do Rio Abaixo), Agua Limpa (situada no municipio de Itaverava,
proximo a Santa Barbara) e Andrade (proxima a cidade de Bela Vista de Minas).

Recentemente, a barragem PDE3 da mineradora Vale, localizada na mina Brucutu, em obteve
a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade (DCE), sendo a terceira da empresa a deixar o nivel de
emergéncia em 2023. No entanto, é importante mencionar que a regido enfrentou preocupagdes com a
estabilidade de barragens, incluindo a barragem Norte Laranjeiras, que atende a Mina de Brucutu.

Em se tratando da remocdo forcada das familias, a justificativa de interesse publico
apresentada pela empresa para respalda-la ndo foi devidamente comprovada. Nesse contexto, coube
aos orgdos publicos, como o Ministério Publico, e ao poder judiciario atuarem de forma efetiva para
esclarecer a verdadeira finalidade dessas acdes. Muitas agdes devem ser analisadas, mas o que restou
foi uma comunidade devastada e com medo.

Aos moradores sobeja a invasdo e a desvalorizagdo de suas propriedades para as “medidas
emergenciais”. Aos atingidos diretos, por sua vez, persiste a angustia pela alteracdo no modo de vida.
Além disso, a todos os outros, resta a caréncia da mudan¢a na forma como lidamos com a mineragao
no Brasil desde a sua concepg@o. O fetiche do lucro econdmico, da geracdo de emprego e renda,
frequentemente alardeados pelas empresas mineradoras, precisam ser reavaliados. Leis que
proporcionem seguranca juridica e um amplo controle social sdo essenciais. Mesmo quando a
participagdo popular nas decisdes territoriais relacionadas a mineragdo ocorre, € necessario que ela seja
efetiva e aborde questdes fundamentais.

Ainda, ¢ importante considerar as desvalorizagdes dos imodveis nas areas afetadas pela
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mineracdo e suas barragens. Isso evidencia a vulnerabilidade das populacdes frente as grandes
empresas mineradoras e revela o desequilibrio nas relagdes de poder. Nesse cenario, a fungdo social
das areas descomissionadas ou paralisadas, geralmente de propriedade das grandes empresas, fica
integralmente comprometida, uma vez que ndo se reflete em beneficios a comunidade e que os
processos e procedimentos sdo cercados pelo sigilo e desprovidos de transparéncia.

Durante a pesquisa de campo realizada no final de 2019, entre os moradores da comunidade de
Socorro, a palavra “suicidio” foi mencionada com voz embargada em varias ocasides. Um dos
entrevistados, que estava acostumado a rotina rural, expressou: “levanto as 5 da manhd e fico parado,
sem ter o que fazer. Ficar parado esta me adoecendo” (Entrevista concedida a pesquisadora, Socorro,
nov. 2019), e, cabisbaixo, confessou o uso de antidepressivos.

Em Bardo de Cocais, outro entrevistado, o Sr. M., que na época residia em uma casa alugada
pela Vale S.A., relatou que, embora muitos animais tenham sido transferidos para fazendas em Jodo
Monlevade e Mariana, varios deles foram roubados, ou se tornou impossivel identifica-los.

Além disso, também em Bardo de Cocais, o Sr. R., em novembro de 2019, mencionou a
pintura em laranja das calgadas. Essa pintura ocorreu no dia seguinte ao acionamento das sirenes de
emergéncia para demarcar as zonas secundarias. Segundo ele, os moradores da cidade acreditavam que
os atingidos haviam sido beneficiados por serem “bancados” pela empresa. No entanto, a perda de
todo o sistema de cultivo e subsisténcia, bem como das manifestacdes culturais e religiosas
acumuladas ao longo de 300 anos de histdria, e a imposicdo de evacuar suas terras deixaram-no
profundamente abalado.

Durante o trabalho de campo, observou-se, a construcdo de uma obra emergencial que,
posteriormente, foi abandonada por ser considerada desnecessaria. No entanto, foi essa obra que serviu
como base para a remogdo forcada da comunidade de Socorro. Mesmo antes da suposta emergéncia
em 2019, a empresa ja demonstrava interesse comercial na localidade.

O terror avangou ao perderem o exercicio pleno do direito a suas propriedades no momento
em que uma decisdo judicial permitiu a ocupagdo de seus imodveis pela mineradora Vale S.A. A
alardeada urgéncia das obras em Socorro, que ndo permitiu sequer individualizar quais seriam as ac¢des
necessarias, com remocgao for¢ada acompanhada de pesada multa para seu descumprimento, se perdeu
na inviabilidade técnica e consequente paralisacio da obra antes tdo urgente, que se provou
desnecessaria, mas o dano real aos moradores ainda se perpetua.

De acordo com o relato de um morador de Socorro em novembro de 2019, varias pessoas se
mobilizaram contra a retirada for¢ada determinada judicialmente. Como falado anteriormente, até a
Santa Protetora da comunidade, Nossa Senhora do Socorro, foi removida de seu altar original para a

Igreja de Bardo de Cocais. Nos encontros semanais dedicados a reza do terco pelos homens, esses
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eventos religiosos também se transformaram em momentos de mobilizagdo comunitaria.
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Figura 5 - Manifestagdo de Moradores de Socorro
Fonte: Acervo da autora, Socorro - Bardo de Cocais, nov. 2019

A festa anual em homenagem a Santa, também foi alterada, no entanto parte da comunidade,
prestou suas preces em frente ao Cruzeiro colocado no local mais perto da vila que conseguiram se
aproximar. Esses eventos refletem as tensdes e desafios enfrentados pela comunidade diante das
mudangas impostas e da perda de elementos culturais e religiosos acumulados ao longo de 300 anos de
historia.

Durante uma entrevista com um morador de Bardo de Cocais sobre a articulagdo e resisténcia
da comunidade, foram discutidas duas comissdes de atingidos: a comissdo dos “evacuados” de
Socorro e a comissdo dos “ribeirinhos”, da qual o entrevistado fazia parte. De maneira geral, os
ribeirinhos estabeleceram relagdes com movimentos sociais, como o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e o Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), que surgiram na
regido apos o acionamento das sirenes de emergéncia.

Segundo o morador, surgiram conflitos entre as duas comissdes. A comissao dos “evacuados”
era composta majoritariamente por pessoas com posi¢des politicas de direita, que demonstravam certo
preconceito em relagdo a esses movimentos sociais e suas formas de atuagdo. Alguns consideravam
que os moradores da ZSS estavam seguros e que sua presenga atrapalharia a luta dos atingidos da
ZAS. Com o apoio do MAB ¢ MAM, os “ribeirinhos” tentaram unificar as duas comissdes, mas os
“evacuados” ndo apenas se recusaram, como também ofenderam os “ribeirinhos”. Isso gerou conflitos
internos dentro da propria comissdo dos “evacuados”, ja que ndao houve consenso em relacdo a
oposicdo ao “povo” da ZSS. O morador acreditava que a empresa mineradora, Vale S.A., estava
fomentando a divisdo e a dependéncia da mineragdo com base no medo do desemprego. O morador
acreditava que a empresa mineradora, Vale S.A., fomentava a divisdo e a “minerodependéncia” a partir
do medo do desemprego.

Além disso, mesmo organizagOes relevantes na busca e conquista de direitos das vitimas,
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como o MAB, podem perder apoio quando atuam em questdes ndo diretamente relacionadas as
necessidades imediatas das pessoas afetadas. Um exemplo citado pelo autor foi a Marcha dos
Atingidos de Regéncia/ES a Mariana/MG, 1 Ano de Lama e Luta, ocorrida entre os dias 31 de outubro
e 5 de novembro de 2016. Segundo as vitimas que participaram do evento, as narrativas se
concentraram em questdes de conjuntura politica geral, em detrimento das consequéncias do desastre
em suas realidades pessoais (Laschefski, 2020).

A justificativa para a supressdo da funcdo social da propriedade (e da posse) no setor,
embasada em caracteristicas especiais como a rigidez locacional, parece decorrer do amparo que o
setor recebe em termos de utilidade publica e interesse nacional, conforme estabelecido pelo Decreto
n®. 9.406/2018 (Brasil, 2018). A discrepancia nas medidas e pesos torna-se evidente quando a
empresa, com base em seus proprios laudos técnicos (que ndo sdo contestados), obtém permissido
judicial para ingressar e intervir em areas de superficiarios particulares, invocando a fungdo social de
suas propriedades, mesmo sem o conhecimento ou avaliagdo dos proprietarios.

Como evidenciado, a comunidade de Socorro, em Bardo de Cocais, encontra-se em uma
situacdo angustiante. A exploracdo mineraria ¢ suas consequéncias resultaram em desestabilizagdo,
medo e devastagdo. A remocgdo for¢ada de pessoas e a desvalorizagdo de propriedades, impulsionadas
por interesses comerciais e respaldadas por laudos técnicos ndo contestados, revelam um desequilibrio
nas relacdes de poder.

A angustia ¢ agravada pela alteracdo no modo de vida dos moradores, a perda de sistemas de
cultivo e subsisténcia, bem como a interrup¢do de manifestacdes culturais e religiosas com séculos de
historia. A falta de transparéncia e o sigilo em torno dos processos e procedimentos relacionados a
mineracdo exacerbam ainda mais a situagdo. Apesar desses desafios, a comunidade demonstra uma
notavel capacidade de organizacdo popular. Comissdes de atingidos e movimentos de resisténcia
surgiram, embora tenham enfrentado conflitos internos e externos. A luta pela mudanca na forma
como lidamos com a mineragao no Brasil é evidente.

Em tltima analise, o caso de Bario de Cocais destaca a necessidade urgente de uma
abordagem mais equitativa e sustentavel para a mineragdo. E necessario garantir a seguranga juridica,
o controle social amplo e a participagdo popular efetiva nas tomadas de decis@o do territorio. Além
disso, ¢ crucial que a fungdo social das propriedades seja respeitada e que os beneficios da mineragao
ndo sejam alcangados as custas da segurancga, do bem-estar e dos direitos das comunidades locais. A
historia de Socorro ¢ um chamado a agdo para colocar as pessoas e o planeta em primeiro lugar na

mineragao.
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2.3 A transformaciio da comunidade de Sdo Sebastiio de Aguas Claras (Macacos) e o impacto

da mineracao

Por mais de dois anos, a barragem B3/B4, localizada na mina Mar Azul e operada pela
empresa Vale, tem sido motivo de grande apreensdo no distrito de Macacos (Sdo Sebastido das Aguas
Claras), situado em Nova Lima, Minas Gerais. Projetada para conter rejeitos de minério de ferro, a
barragem B3/B4 possui uma capacidade de aproximadamente 2,7 milhdes de metros cubicos, cerca de
um ter¢o do que era contido na barragem Bl, que rompeu na mina do Corrego do Feijdo, em
Brumadinho, em 2019.

Desde entdo, a barragem ¢ classificada como um alerta de nivel 3 no ambito do PAEBM. Essa
designacdo indica que a barragem estd em iminente risco de rompimento, exigindo intervengdes
imediatas para evitar uma tragédia similar a ocorrida em Brumadinho. A situacdo obrigou a evacuagio
de 118 familias da area circundante a barragem, impactando profundamente suas vidas e meios de

subsisténcia.
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Figura 6 - ZAS Mina Mar Azul: barragem B3/B4
Fonte: Site Vale S.A.

A incerteza continua em torno da barragem B3/B4 gerou um clima de medo e apreensdo entre
a populagdo local. Alarmes falsos e exercicios de simulacdo t€ém agravado ainda mais o 6nus
psicolégico sobre os moradores, que vivem com a constante consciéncia da potencial catastrofe que
paira sobre sua comunidade.

Na pesquisa de campo conduzida em novembro de 2019, durante uma reunido na Associagdo
de Moradores, foram identificadas diversas preocupacdes dos participantes relacionadas a
infraestrutura viaria. Além das queixas referentes ao aumento significativo do trafego e aos acidentes
decorrentes, os participantes expressaram profunda apreensdo quanto a transformacdo da comunidade.
Uma moradora relatou que a esséncia caracteristica do local foi comprometida e destacou a existéncia

de um acesso de evacuacdo em frente a sua residéncia. No entanto, ela considerou desumano seguir as
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orientacdes recebidas nesse contexto.

Todos os moradores presentes na reunido relataram a perda da qualidade de vida, da
autonomia, e, que se sentiam desamparados, tristes, com medo. Entre as principais falas apontaram a
responsabilizacdo da empresa Vale S.A. pelos problemas enfrentados. Alegaram problemas nos
critérios de acesso a informagao, os conflitos gerados entre os moradores para desestabilizar e ocupar a
comunidade sem o apoio da populagdo, além de total descaso com a propriedade privada. Um morador
afirmou que como a empresa conseguia todos os laudos que precisava, ndo dava nenhuma satisfagao a
comunidade. Ele afirmou que a populagdo virou “pedinte” da empresa.

Na reunido de moradores na Associacdo em Macacos, estavam presentes o Presidente da
Associagdo Comercial a época, que possuia um restaurante, profissionais de turismo, advogados,
terapeutas, gestores de projetos socioambientais, lideres comunitarios, profissionais da saude do posto
de saude local e profissionais liberais e autonomos. Dentre os varios vinculos em comum, a grande
maioria ndo tinha nascido em Macacos, mas haviam escolhido Macacos para viver.

A comunidade de Macacos, distrito de Nova Lima, possui um padrdo socioecondmico mais
elevado do que o apresentado nas demais areas pesquisadas. A mobilizag@o social promoveu encontros
ecuménicos, embora apoiados pela igreja catolica, direcionado a tratamentos terap€uticos holisticos.
Foi possivel acompanhar um desses encontros em 15 de dezembro de 2019.

A faixa de idade era variada, mas os depoimentos eram semelhantes. A qualidade de vida foi
substituida, segundo eles, pela inseguranga, o medo, o descaso e a desinformacao por parte da empresa
mineradora Vale S.A. e das institui¢cdes publicas, como a Prefeitura e a Defesa Civil. Os moradores
alegavam que agora tinham que lidar com rotas de fuga, sirenes de alarme de emergéncia tocando, um
transito intenso de caminhdes pesados dentro das ruas e pela estreita e sinuosa estrada que liga Belo
Horizonte a Macacos, que a época também estava sobre o sistema de transito pare/siga.

Diante da situacdo em que a regido vivia, todos os protestos eram esperados, mas no decorrer
da reunido, temas que pareciam distantes da realidade comegaram a surgir: 1) Rotas de Fuga
Inadequadas: as primeiras rotas de fuga estabelecidas conduziam a um rio, o que ndo era uma solugao
viavel. A falta de acesso aos Planos de Evacuagdo e A¢ao de Emergéncia gerou incerteza e desamparo;
2) Sirenes e Despreparo: O acionamento de sirenes causou panico e confusdo. A populagdo estava
despreparada para lidar com as emergéncias iminentes. “Uma primeira sirene havia tocado e ninguém
sabia o que fazer. Uma segunda sirene tinha tocado e ninguém sabia o que fazer. Estavam apavorados
com o momento que a sirene tocasse uma terceira vez e ninguém saberia o que fazer” (Entrevista
concedida a autora em 2019); 3) Impactos na Satide Mental e Respiratoria: A poeira e o ruido
provenientes das movimentagdes de terra ¢ caminhdes levaram muitas pessoas a procurar o posto de

saude. Relatos de criancas e idosos doentes comoveram os presentes. Em um dos depoimentos, um
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componente da associacdo comunitdria comentou sobre uma crianga de quatro anos que parou de
falar.; 4) Desunido Comunitaria: A sensagdo de desunido entre os moradores foi discutida. A crise
afetou a coesdo social e a capacidade de enfrentar os desafios juntos; 5) Sensacdo de Ameaca
Iminente: Alguns descreveram a sensacdo de um ataque terrorista iminente. O medo persistente

exacerbou o estresse emocional.

Figura 7 - Rota de fuga impossivel de ser seguida e placa indicativa de Ponto de Encontro
Fonte: Acervo da autora, Nova Lima, nov. 2019.

Os moradores pareciam incrédulos com a separagdo da comunidade diante dos conflitos
derivados, segundo suas palavras, pelos desentendimentos, desestabilizagdo psicologica, financeira e
social criadas pela empresa Vale S.A. Afirmaram que a empresa criou um ambiente de incertezas,
negociando com algumas pessoas, sem negociar com seus vizinhos, semeando a discordia entre eles.
No entanto, acreditavam que procurar o poder judiciario era tudo que a empresa queria, € que seria a
pior estratégia no momento ja que agdes, € recursos juridicos, demoram anos ¢ anos (e anos) no Brasil.
Um “terrorismo de barragem”.

“A estratégia ¢é de guerra psicologica. Ir para o judicidario é tudo que a Vale S.A. quer, pior
estratégia ¢ tentar procurar o Poder Judiciario” (Entrevista concedida a autora em Macacos, nov.
2019). Um lider comunitario comentou que a Vale S.A. vinha transferindo a responsabilidade objetiva
que lhe cabia para a comunidade por meio do Plano de Urbanizagdo em Zona de risco: A Vale S.A.
tenta tirar a sua responsabilidade de tudo e transfere a responsabilidade para a comunidade. O Plano
de Urbanizagdo esta em zona de risco” (Entrevista concedida a autora em Macacos, nov. 2019). Uma

senhora se sentindo impotente acrescentou: “A batalha contra a Vale S.A. é perdida” (Entrevista
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concedida a autora em Macacos, nov. 2019).
O sentimento dos moradores de Macacos estava distante do descrito por Aristoteles:

Eis por que, quando ocorrem disputas, as pessoas recorrem ao juiz. Recorrer ao juiz
¢ recorrer a justica, pois a natureza do juiz ¢ ser uma espécie de justica animada, e as
pessoas procuram o juiz como um intermediario, e em algumas cidades-Estado os
juizes sdo chamados mediadores, na convicgdo de que, se os litigantes conseguirem
0 meio-termo, obterfio o que ¢ justo. Portanto, justo é um meio-termo ja que o juiz o
¢. O juiz, entdo, restabelece a igualdade. Tudo ocorre como se houvesse uma linha
dividida em partes desiguais e ele subtraisse a diferenga que faz com que o segmento
maior exceda a metade para acrescenta-la ao menor. E quando o todo foi igualmente
dividido, os litigantes dizem que receberam “o que lhes pertence” — isto é, obtiveram
o que ¢ igual (Aristoteles, 2009, p. 111).
A comunidade, que antes era conhecida por sua alta qualidade de vida, agora tem que lidar
com rotas de fuga, sirenes de alarme de emergéncia, transito intenso de caminhdes pesados e a
constante ameacga de um desastre de mineragdo. Além disso, muitos moradores relatam problemas de
satide mental e respiratorios devido a poeira e ao barulho causados pelas movimentagdes de terra e
caminhdes.
A comunidade de Macacos, apesar de suas lutas e desafios, continua a resistir. As agdes da
empresa mineradora Vale S.A. e a falta de apoio das institui¢des publicas criaram um ambiente de
incerteza ¢ medo. A situacdo atual é um lembrete de que a busca pela justica ¢ um caminho longo e

arduo, mas necessario para a preservagao dos direitos ¢ da dignidade humana.

2.4 Mineracio em Itabirito: impactos sociais e percepcdes comunitarias

Itabirito, um municipio localizado em Minas Gerais, é conhecido por suas ricas reservas de
minério de ferro. Essas reservas t€ém sido exploradas ha décadas, mas essa atividade ndo ocorre sem
consequéncias. A Mina do Pico, localizada em Itabirito, ¢ uma das areas de extragdo de minério de
ferro na regido e tem as barragens de rejeitos Maravilhas I, II e III, monitoradas pela Vale S.A. Vamos
explorar mais a fundo os desafios enfrentados pela comunidade de Itabirito e os impactos sociais e
ecologicos da mineragao.

A influéncia da informagdo e da propaganda tornou-se evidente durante visitas ao municipio
de Itabirito, por meio de entrevistas semiestruturadas com vinte e sete pessoas. Com excegdo de uma
funcionaria da empresa Vale S.A., todos os demais entrevistados desconheciam o conceito do CFEM.
No contexto da mineragdo, os participantes ndo conseguiam fornecer informacdes detalhadas sobre o
retorno financeiro ou social direto para o municipio. Uma jovem senhora, funciondria de uma
imobiliaria, expressou: “Ndo sei exatamente como, mas se a Vale S.A. deixasse de existir, o proprio
municipio também seria afetado” (Entrevista concedida a autora em Itabirito, abr. 2019). Além disso,
ela mencionou uma diminui¢do no volume de vendas, embora os valores ndo tenham sido

especificados. Essa percepgdo foi compartilhada por outra entrevistada, uma senhora com mais de 60
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anos, faxineira, que residia em uma ZAS. Ela repetiu, ipsis literis as mesmas palavras: “Se a Vale S.A.
acabar, acaba Itabirito” (Entrevista concedida a autora em Itabirito, abr. 2019).

Sdo Gongalo do Bagdo, um distrito localizado a 16 km de Itabirito, é conhecido pelos seus
mais de 300 anos de historia e por abrigar o Pico do Itabirito, a Serra de Capanema e o Pico do
Itacolomi. Entretanto, essa terra que encanta pela beleza, tranquilidade e qualidade de vida vem
enfrentando desafios significativos relacionados @ mineragao.

A construcdo de um terminal de minério ameaga a tranquilidade e as belezas naturais da
regido. O terminal escoard 15 mil toneladas de minério de ferro diariamente, resultando em até 800
caminhdes trafegando pelas estradas do distrito. Isso representa um risco para a seguranga dos
moradores e visitantes. O mesmo ficard a apenas 500 metros da vila, a menos de 100 metros de sitios,
pousadas, restaurantes e da cachoeira Bem-Vinda, cercada por coérregos essenciais para a bacia do rio
das Velhas. A instalagdo do terminal pode causar danos ambientais irreversiveis, afetando a saude
fisica e mental da populagéo.

Em abril de 2019, durante a pesquisa de campo em Sao Gongalo do Bagao, entrevistamos dois
homens, com idades entre 25 ¢ 35 anos, que expressaram opinides sobre a Vale S.A. Embora a fonte
dessas informag¢des ndo tenha sido especificada, os entrevistados afirmaram que a Vale S.A. ¢é a
terceira maior empregadora do pais e que, em um prazo de dois anos, a empresa teria todas as suas
barragens secas, seguindo o modelo adotado na Australia.

Além disso, duas jovens que trabalhavam em um armarinho em Bagao e outras duas em uma
banca de jornal em Itabirito desejavam trabalhar na Vale S.A., mas enfrentavam dificuldades. As
ultimas afirmaram que o rompimento das barragens era impossivel e que Itabirito e o Brasil
“quebrariam sem a Vale S.A.”, destacando a importancia econdmica da empresa. Essas percepcoes
refletem a complexidade das relagdes entre a mineradora, as comunidades locais e os riscos da
mineragdo, sendo essenciais para analisar o papel da Vale S.A. no contexto socioecondmico e
ambiental da regido.

Uma feirante e produtora nos disse outras palavras que foram constantemente ouvidas durante
essas entrevistas: “‘com fé em Deus nos estamos protegidos”. O senhor de um grupo da Igreja

I

Universal que evangelizava na praga central declarou: “se romper, até percorrer os 17 km, da tempo
de ir ao banco e tirar dinheiro antes de fugir. Com fé em Deus” (Entrevista concedida a autora em Sao
Gongalo do Bagdo, abr. 2019).

Uma feirante e produtora compartilhou conosco palavras frequentemente mencionadas durante
as entrevistas: “Com fé em Deus, estamos protegidos”. Um senhor de um grupo da Igreja Universal,

que realizava evangelizagdo na praga central, afirmou que, caso ocorra um rompimento, até percorrer

os 17 km, “da tempo de ir ao banco e retirar dinheiro antes de fugir. Com fé em Deus” (Entrevista
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concedida a autora em Sao Gongalo do Bagao, em abril de 2019).

Durante uma reunido realizada no Espago Cultural em Sao Gongalo do Bagao, Itabirito, no dia
08 de abril de 2019, foram relatadas preocupacdes relacionadas a Barragem Forquilha I, II e III, ao
Ribeirdo Silva, & Mata do Porco e a Ferrovia do Ag¢o. No entanto, a maior demanda expressa pelos
moradores estava relacionada a estrada municipal, influenciada pelo acesso a Mina ITA 330 e a
expansao do terminal minerario conhecido como Porto Seco. O aumento no transito de “caminhoes da
minerag¢do”’, maquinas e equipamentos de grande porte e a “poluicdo das daguas”, tendo em vista que
a proximidade com nascentes e cursos d’agua foram a maior preocupagao descrita.

Dos entrevistados com ligagdo direta a empresa Vale S.A., um jovem, cujo pai trabalhava na
barragem, informou o medo da mie que o pai ndo voltasse do trabalho. Um senhor, se declarou
funcionario e por isso ndo poderia informar seu nome ou suas observagdes, e, outro senhor
funcionario, acompanhado da esposa, informou ndo ter medo por que a empresa tinha todos os
atestados de seguranga da barragem.

Entre os entrevistados com vinculo direto com a empresa Vale S.A., um jovem, cujo pai
trabalhava na barragem, expressou o medo da mae de que “seu pai ndo retornasse do trabalho”. Um
senhor, que se identificou como funcionario, preferiu ndo divulgar seu nome ou tecer comentarios.
Outro senhor, também funcionario, acompanhado de sua esposa, afirmou ndo ter medo, pois “a
empresa possuia todos os certificados de seguranca da barragem” (Entrevista concedida a autora em
Sao Gongalo do Bagdo, abr. 2019).

Foi possivel observar uma discrepancia significativa nas audiéncias publicas, nas quais as
empresas apresentam seus extensos corpos técnicos, utilizando linguagem especializada e cientifica
que muitas vezes ¢ incompreensivel para a populagdo brasileira. Durante essas audiéncias, as empresas
destacaram seus consideraveis investimentos e promessas de geragdo de emprego e renda. No entanto,
em uma dessas audiéncias publicas realizada em um municipio mineiro que enfrentava a possibilidade
de rompimento de uma barragem, cujo tema era “os impactos da exploragdo mineraria” (Itabirito,
2019a; 2019b), observou-se que havia mais do que o dobro de pessoas a trabalho (incluindo
colaboradores das empresas e funcionarios publicos em expediente) do que cidaddos comuns.

Na ocasido desta audiéncia, ao final de quatro horas, nenhuma agao foi estabelecida, nenhum
dos planos solicitados veio a publico e os dados publicos requeridos ndo foram apresentados. A
populagdo, mais uma vez, permaneceu ignorante, que a realizagdo das audiéncias publicas por si s6
ndo garante que a comunidade seja adequadamente ouvida e atendida em suas demandas e
preocupacdes.

Em suma, a analise do caso de Itabirito revela uma complexa intera¢do entre a industria de

mineracdo, representada pela Vale S.A., e a comunidade local. A dependéncia econdmica da
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comunidade em relacdo a empresa ficou evidente na fala dos entrevistados, assim como a falta de
compreensao clara dos impactos e beneficios da mineragdo. As audiéncias publicas, embora sejam um
canal para a discussdao dessas questdes, ndo tém conseguido garantir que a comunidade seja
efetivamente ouvida e atendida em suas demandas e preocupacgdes. A linguagem técnica e cientifica
utilizada pelas empresas muitas vezes ¢ inacessivel para a populacdo em geral, o que contribui para a
persisténcia dessa lacuna de entendimento. Portanto, ¢ crucial que sejam adotadas medidas para
melhorar a comunicagdo e a transparéncia entre a industria de minera¢do e a comunidade, a fim de

garantir que os interesses e preocupagdes da comunidade sejam devidamente considerados e atendidos.

2.5 A autoridade das normas jus cogens e a responsabilidade juridica em desastres ambientais:

implicacées para os direitos humanos

O sistema juridico internacional é uma ordem normativa com sang¢des ¢ nogao de ato ilicito
semelhante ao direito interno. Certas normas, chamadas de jus cogens, possuem maior autoridade. A
Convengdo de Viena sobre Direito de Tratados (1969) estabelece a nulidade de tratados que violam
normas imperativas de direito internacional geral. (Mello, 2004).

Para que a Lei possa ser aplicada com plenitude e justica, € mister compreender sua intengao,
sua vontade e sua aplicagdo aos casos concretos por meio de interpretacdo adequada. A Lei ndo se
limita apenas a norma escrita, mas abrange todas as fontes do direito, sejam elas expressas (como leis
e regulamentos), principios gerais ndo escritos, valores, doutrinas, jurisprudéncia e costumes.

A fim de superar essa lacuna, tem-se difundido a ideia de estabelecer normas de valor superior,
que ndo admitem excec¢des ou acordos em contrarios. Essas normas, independentemente de sua
manifestacdo formal, submetem-se as regras estatais, baseando-se nos valores fundamentais da
sociedade internacional. Esse enfoque diferenciado busca garantir a eficacia e a coeréncia das normas
juridicas em ambito global.

Para Friedrich (2004), os direitos humanos e o direito a0 meio ambiente sdo normas
imperativas, jus cogens, por tratarem de defender toda a espécie humana, o meio em que vivemos e
valores buscados por toda a comunidade internacional.

Dentre diferentes entendimentos, discorrem Quadros e Pereira (1997, pp. 283-284) que
devemos entender que os mais importantes direitos e liberdades estdo abarcadas pelo Direito
Consuetudinario geral, pertencentes ao jus cogens, como direito a vida, a propriedade privada, a
liberdade, a constituicdo de uma familia, as liberdades de pensamento e expressdo, de reunir-se, de
associar-se, de circulagdo, dentre outros direitos reverberados na Constituicdo Federal Brasileira de
1988.

O Direito a inviolabilidade da vida aparece garantido na cabeca do art. 5°, como também a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Para o jurista Alexandre de Moraes, atual ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) e presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Constitui¢do
Federal, determina que o direito a vida, cabe ao Estado em dupla acepg¢do, primeiramente com o
direito de continuar vivo e depois em relacdo a dignidade dessa vida (Supremo Tribunal Federal,
2004). Dessa forma, qualquer ameaca a vida saudavel ou, ainda, o mais grave crime previsto em nosso
ordenamento juridico, o ato barbaro de tirar a vida de alguém, configura-se como homicidio, conforme
descrito no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940).

Ao aplicar o tipo penal aos casos de mortes decorrentes de desastres envolvendo barragens,
temos no art. 121, paragrafo segundo (§ 2°), as qualificadoras, tais como: motivo torpe, futil, meio
insidioso ou cruel, ou que possa resultar em perigo comum, mediante dissimula¢do ou outro recurso
que dificulte ou torne impossivel a defesa da vitima. Essas circunstincias visam assegurar a execugao,
a ocultagdo, a impunidade ou a vantagem de outro crime (/bid.). Além disso, o § 4°, com redagdo dada
pela Lei n°. 10.741/2003 (Brasil, 2003b), ao se referir ao homicidio culposo, prevé o aumento da pena
em 1/3 (um tergo) se o crime resultar da inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou
se o agente deixar de prestar imediato socorro a vitima, ndo buscando minimizar as consequéncias de
seu ato, ou ainda, se fugir para evitar prisdao em flagrante.

No Brasil, apds o tradgico evento em Brumadinho, tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n® 2.787/2019, que visa alterar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e tipificar o
crime de ecocidio, além de responsabilizar os responséaveis por desastres de barragens.

A Constituicao Federal, em seu artigo 225, destaca o direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado como essencial para a qualidade de vida saudavel. No contexto da satide, a Constituicdo a
estabelece como um direito social (artigo 6°) e um dever do Estado (artigo 196), cabendo ao sistema
unico de saude colaborar na protecdo do meio ambiente, incluindo o do trabalho (art. 200, VIII). A Lei
n°® 8.080/1990 declara em seu art. 2° que a satde ¢ um direito fundamental.

O Direito deve prevenir e solucionar perturbagdes a vida, punindo infratores e garantindo a
organizagdo social, justica e seguranca. E essencial que o Direito acompanhe as transformagdes sociais
e esteja atento aos riscos e delitos, tanto existentes quanto potenciais. Politicas publicas devem ser
baseadas em principios legais que favorecam o bem-estar comum.

A CF/88, art. 225, paragrafo 3°, estabelece que pessoas juridicas devem ser responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente, sem excluir a responsabiliza¢do das pessoas fisicas envolvidas,
conforme a Lei n° 9.605/1998, art. 3°. O Brasil ratificou o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (TPI) em 2002. O artigo 7°, alinea k, trata dos crimes contra a humanidade, incluindo
atos que causem grande sofrimento ou afetem gravemente a integridade fisica ou mental.

Em 2016, o TPI publicou o “Policy Paper on Case Selection and Prioritisation”, em que
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descreve, em seu item 40, crimes que contém crueldade, incluindo a vulnerabilidade das vitimas ou
que resultem em destrui¢do ambiental, mas € no item 41 que fica estabelecido ipsis litteris:

The impact of the crimes may be assessed in light of, inter alia, the increased
vulnerability of victims, the terror subsequently instilled, or the social, economic and
environmental damage inflicted on the affected communities. In this context, the
Office will give particular consideration to prosecuting Rome Statute crimes that are
committed by means of, or that result in, inter alia, the destruction of the
environment, the illegal exploitation of natural resources or the ilegal dispossession
of land (Tribunal Penal Internacional, 2016).

Mesmo que possam ser tipificados como crimes ambientais e acidentes de trabalho, os maiores
do Brasil, o nexo causal direto com as mortes humanas, além da devastagdo ambiental ¢ da
desestruturagdo econdmica, impde a responsabilidade objetiva e compartilhada administrativa, civil e
penal de todos os responsaveis. Em Brumadinho, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Senado, instalada em marg¢o de 2019, mudou a classificagdo da catastrofe para homicidio doloso,
exigindo punigdo para todos os agentes envolvidos, inclusive os do Poder Publico que, por agdo ou
omissdo, contribuiram para o resultado morte, dano, perigo ¢ suas consequéncias a vida humana e ao
ambiente (Brasil, 2019a).

Além das mortes, ¢ preciso considerar outros crimes, como lesdes corporais, crimes previstos
na Lei n® 9.605/98 (Brasil, 1998), desabamento, inundagdo, mortes ¢ danos a fauna, flora e animais
domésticos, além dos danos psicoldgicos e econdmicos que se perpetuam no tempo e no territorio,
sustentados por um processo judicial sem fim a vista, cuja dilacdo tende a privilegiar os responsaveis
pelo desastre em detrimento da justica aos atingidos.

Embora ndo seja o foco deste trabalho, ¢ importante lembrar a situagdo dos funcionarios das
minas rompidas e em risco de rompimento, expostos a sindrome de Burnout, um distirbio psiquico de
carater depressivo, precedido de esgotamento fisico e mental intenso, cuja causa esta intimamente
ligada a vida profissional (Barros, 2019, pp. 12-13).

Os atingidos pelo rompimento de barragem de rejeitos da mineragdo relataram um imenso
sofrimento social, sentido coletivamente, devido a impoténcia da comunidade em mudar a situagdo
negativa por meio de esfor¢os proprios (Kleinman; Kleinman, 1996 apud Das; Lock, 2006).

A analise das ZAS e dos PAEBM nas comunidades de Antonio Pereira, Bardo de Cocais, Sdo
Sebastido das Aguas Claras e Itabirito revelou desafios e implicagdes para os direitos & vida dos
moradores afetados. As consequéncias dessas politicas e praticas vao além das mortes imediatas,
incluindo danos fisicos, psicologicos € econdmicos que se perpetuam no tempo e no territério. A
devastagdo ambiental ¢ a desestruturagdo econdmica impdem a necessidade de responsabilidade
objetiva e compartilhada, tanto administrativa quanto civil € penal, de todos os responsaveis.

Ainda que possam ser tipificados como crimes ambientais e acidentes de trabalho, os maiores
do Brasil, o nexo causal direto com as mortes humanas exige uma resposta mais forte e eficaz. A
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expansdo urbana sobre areas de risco, muitas vezes ignorando as normas constitucionais de garantia da
vida, é um problema urgente.

Por fim, ¢ essencial buscar justica e equidade para as comunidades afetadas, garantindo que
suas vozes sejam ouvidas e que os responsaveis sejam responsabilizados. A luta por direitos humanos

e pelo direito ao meio ambiente ¢ uma luta que todos devemos assumir.

3 Consideracoes finais

Este estudo transdisciplinar entre geografia e direito destaca a geojurisprudéncia em desastres
minerarios. O objetivo principal foi analisar a gestdo mineraria e seu impacto nas comunidades
afetadas por rompimentos de barragens, utilizando PAEBM, ZAS e PAFEM. Os estudos de caso
incluiram Itabirito, Baro de Cocais, Nova Lima e Ouro Preto. Especificamente, investigou-se como o
novo geodireito afetou os direitos a vida saudavel e a propriedade, conforme a Constituigdo de 1988.

A andlise das ZAS ¢ a discussdo sobre PAEBM ¢ PAFEM destacam a importancia da
seguranga ¢ gestdo de riscos em empreendimentos minerarios. No entanto, a legislagdo atual
frequentemente prioriza a adequag¢do ambiental ao empreendimento, naturalizando ¢ legitimando o
risco, o que ameaca direitos fundamentais. A exposiggo a riscos irreversiveis sem mitigacdo adequada
ndo cumpre o principio da precaucdo, como observado nas comunidades estudadas, onde os
treinamentos de evacuagdo sao frequentemente inadequados.

A andlise geojuridica revela que as mineradoras muitas vezes influenciam os 6rgaos publicos,
desafiando preceitos constitucionais. As informagdes minerais, quando disponiveis, ndo sao
comunicadas de maneira acessivel as comunidades. Programas sociais e econdmicos carecem de
dinamismo e atualizagdo constante. A legislacdo vigente ndo fornece orientagdes claras sobre analises
socioecondmicas e critérios a serem avaliados.

As comunidades proximas aos empreendimentos minerarios sdo frequentemente excluidas dos
processos decisorios. No entanto, grupos de atingidos tém se tornado mais participativos. O
ressarcimento pelos danos ambientais de Mariana ainda estd em discussdo, e questdes de
responsabilizagdo e compensagdo continuam sendo debatidas judicial e extrajudicialmente. Durante
esse periodo, diversas legislagcdes foram criadas, e grupos de moradores se uniram e se desuniram na
busca por estabilidade. O sentimento de avango e retrocesso permeia os entrevistados.

Apds os desastres em Mariana e Brumadinho, as comunidades afetadas buscam atualizagdes
geojuridicas para atender aos anseios sociais, destacando a interse¢do entre Direito ¢ Geografia na

analise de fendmenos, ordenacgéo territorial e politicas publicas.
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