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Resumo: Este artigo tem como preocupacao principal discutir os tipos de
fontes e metodologias de analise documental utilizados na Geografia e
propor uma forma de utilizar atas de reunides na pesquisa, valendo-se
de exemplo do uso que fazemos desses documentos em nosso trabalho.
Resgatamos o debate sobre o tempo na Geografia, buscamos referen-
ciais sobre o estudo de documentos em outras disciplinas e aplicamos
a forma de analise proposta na fonte em que nos baseamos. Campos
de estudos como o da Geografia Historica nos ofereceram muitos indi-
cios de como avancar a investigagdo, assim como a propria Histoéria e
areas afins. As atas de reunides possuem muitas limitagdes, mas tam-
bém informacdes dificeis de serem encontradas em outras fontes, sen-
do necessario precaugao ao se apropriar dos dados. A analise efetuada
ilustra o processo de ocupagao do Distrito Agroindustrial de Anapolis, pa-
ralelamente a criagao de leis municipais de incentivo a industrializagao.

Palavras-chave: Analise documental, Atas de reunides, Pesquisa qua-
litativa, Anapolis/GO, Industrializacao.

Abstract: The main concern of this article is to discuss the types of sour-
ces and document analysis methodologies used in Geography, and to
propose a way of using meeting minutes in research, taking as example
the documents we study in our own work. We revised the debate about
time in Geography, looked for references on the study of documents in
other disciplines and applied the proposed form of analysis in our sour-
ce. Fields of study such as Historical Geography have offered us many
tools by wich we took the investigation, as well as History and related
areas. Minutes of meetings have many limitations, requiring caution
when approaching the data, but also hold information difficult to find in
other sources. The carried out analysis illustrates the process of occu-
pation of the Agroindustrial District of Anapolis, as the municipality went
through law making to encourage industrialization.

Keywords: Document analysis, Minutes of meetings, Qualitative rese-
arch, Anapolis/GO, Industrialization.

Resumen: La principal preocupaciéon de este articulo es discutir los ti-
pos de fuentes y metodologias de analisis de documentos utilizados en
Geografia, y proponer una forma de utilizar actas de reunién en la in-
vestigacion, demonstrando el uso que hacemos de estos documentos
en nuestra propia busqueda. Rescatamos el debate sobre el tiempo en
Geografia, buscamos referencias sobre el estudio de documentos en
otras disciplinas y aplicamos la forma de analisis propuesta en nuestra
fuente. Campos de estudio como la Geografia Histdrica nos han ofere-
cido indicaciones de cdmo avanzar en la investigacién, asi como la pro-
pia Historia. Las actas de reuniones tienen muchas limitaciones, pero
también informacion dificil de encontrar en otras fuentes, lo que exige
cautela al apropiarse de los datos. El analisis realizado ilustra el pro-
ceso de ocupacion del Distrito Agroindustrial de Anapolis, en paralelo
a la creacion de leyes municipales para incentivar la industrializacion.
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Palabras-clave: Analisis de documentos, Actas de reuniones, Investigacion
cualitativa, Anapolis/GO, Industrializacion.

INTRODUGCAO

Adefinicdo das ferramentas e métodos de analise para as fontes e dados coletados no
decorrer de uma pesquisa pode potencializar, dificultar ou boicotar o seu desenvolvimento.
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uando obtemos uma fonte documental heterodoxa, esta questdo aparece de maneira
ainda mais potente: como utilizar a pesquisa documental e a analise qualitativa para es-
tudar atas de reunides de uma associagdao empresarial dentro da Geografia?

As respostas para esta pergunta passam por compreender a relagao entre nossa
disciplina e a principal categoria de estudo da Histéria, o tempo, visto que o recorte da
série documental compreende um intervalo do passado, entre 1977 e 2009. Além disso,
nos preocupamos também com a forma como tratariamos o préprio documento, de ma-
neira pratica. A Histéria também discute este assunto, através de alguns de seus auto-
res classicos, mas sdo poucos os estudos sobre este tipo de fonte especifica. Julgamos
que compreender seus limites e potencialidades é fundamental para utiliza-las de forma
a potencializar o trabalho.

O municipio de Anapolis, de cerca de 398.817 habitantes (IBGE, 2022) e localizado
na regido central do estado de Goias, esta a 59 quildbmetros da capital estadual, Goiania,
e 153 quilébmetros de Brasilia, capital federal. Fundada em 1907, Anapolis € a mais anti-
ga das trés, e possui uma classe empresarial bem tradicional, representada entre outras
entidades pela Associagdo Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA). As atas utilizadas
nesta pesquisa foram elaboradas em reunides desta instituicao de representacgao politi-
ca da classe empresarial anapolina.

Em 1976, Anapolis recebe o Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), primeiro dis-
trito industrial implementado em Goias, e atualmente o que possui a maior quantidade de
empresas instaladas e em funcionamento no estado. Seu processo de ocupacao foi tal-
vez o principal ponto de discussao da ACIA, que buscava articular a classe empresarial
e politica em torno do oferecimento de vantagens aqueles que decidissem se instalar no
municipio. Essas discussdes, entre as quais se encontram temas como leis municipais,
estaduais e federais, assim como criagao de infraestrutura viaria e produtiva, articula-
¢ao com politicos, entre outros, estao registradas nas paginas das atas da associacao.
Julgamos que a relevancia destas informagdes € demasiado grande para ser ignorada.

No primeiro topico, discutimos os estudos a respeito do estudo do tempo na Geografia,
com foco nos autores brasileiros. Retomamos alguns dos classicos que discutem a ca-
tegoria do tempo, como este debate infere na denominagdo dos campos internos da
disciplina — mais destacadamente a Geografia Histdrica, e como os autores interpretam
essas questdes. Centramos a exposi¢ao a partir de um debate entre Mauricio de Abreu
(2000) e Milton Santos (1996), passando ao resgate de como o ultimo aborda a nogao
de tempo em seus estudos sobre o espaco e seus elementos constitutivos.

Em seguida, questiona-se o que € o documento e como estuda-lo. Encontramos na
Historia as diferentes formas como os documentos foram interpretados ao longo da histo-
riografia, desde a sua baixa importancia em compara¢ao aos monumentos, passando pela
valorizagao do documento enquanto prova incontestavel de fatos, o crescimento no nime-
ro de registros e na capacidade de processa-los, e, por fim, a consideragéo do préprio do-
cumento enquanto monumento, resultado de uma sociedade que quer perpetuar determi-
nada imagem de si (Le Goff, 1990). Aborda-se ainda a metodologia proposta em algumas
pesquisas no estudo de documentos, bem como na pesquisa qualitativa em Geografia.



No terceiro topico, discutimos a possibilidade de se estudar atas de reunides en-
quanto documentos que permitam resgatar periodos historicos anteriores, levando em
consideracao as suas possibilidades, fragilidades e perigos enquanto fonte documental
a ser utilizada na disciplina. Expomos como este tipo de documento é pouco utilizado em
pesquisas académicas, e ainda mais na Geografia. Alguns exemplos de trabalhos sao
apresentados, assim como as metodologias utilizadas, os principais resultados e possi-
veis criticas ao uso da fonte. Por fim, destrinchamos a forma como realizamos a nossa
propria pesquisa, explicando como fizemos a leitura dos documentos, a selegao de te-
mas e assuntos, a triangulagcédo ou confirmagao de informagdes, entre outras etapas do
processo de analise.

Por fim, apresentamos no ultimo tépico alguns dos resultados obtidos durante a
pesquisa. De modo a permitir uma exposicdo mais clara dos conteudos, decidimos por
apresentar alguns dos dados referentes as normas e aos objetos na escala local, mais
especificamente as leis municipais de atracdo de industrias implementadas no munici-
pio de Anapolis e 0 processo de ocupacao do Distrito Agroindustrial de Anapolis, obser-
vando e analisando a quantidade de empresas instaladas em diferentes anos observa-
dos do recorte.

O estudo do tempo na Geografia

Ainda que inserido no campo da Geografia, um trabalho que se utiliza de pesqui-
sa documental e da analise de décadas anteriores tem um forte didlogo com a Historia.
Nao temos aqui a pretensao de classificar esta pesquisa como de Geografia Historica,
cujo interesse, segundo Abreu (2000), nao necessariamente abarca o presente, ou uma
trajetoria partindo de um ponto no passado até a atualidade, mas sim o estudo de um
tempo passado encerrado em seu préprio tempo, de forma sincronica. Este trabalho
tem uma preocupacao diacronica, ou seja, de buscar no passado os elementos que nos
ajudam a compreender 0 nosso objeto de estudo no tempo presente, mas entendemos
que muitos dos métodos adotados por essa area da Geografia nos ajudam a instrumen-
talizar a pesquisa.

Leite (2020) propde uma discussao a respeito das criticas feitas ao estudo do
passado na Geografia. O autor considera o aumento recente das discussbes sobre a
Geografia Histérica como reflexo do aumento do interesse sobre o passado, e concor-
damos com ele ao dizer que n&o necessariamente o pesquisador que estuda o passa-
do pratica uma Geografia Histérica. Cita ainda referéncias nacionais e internacionais do
campo de estudos. Mauricio de Abreu seria a principal referéncia brasileira sobre o tema,
escrevendo textos em que critica uma “ditadura do presente”.

Abreu (2000) diz que a autonomia da Geografia enquanto disciplina na Franga pas-
sou pelo discurso de negar a Histéria na Geografia, e de definir os limites metodoldgicos
entre as disciplinas. Ele elenca Jean Brunhes como um dos que definiram como obje-
to da Geografia o tempo presente, André Cholley como um dos responsaveis por credi-
tar a Geografia a construgéo logica do presente, e Richard Hartshorne, que dizia ser a
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Geografia que estudava o passado uma “outra geografia” (Abreu, 2000). Silva (2012),
partindo de dentro do campo da Geografia Histérica, também menciona a “lei” implicita de
que a Geografia deveria estudar apenas o presente, deixando o passado para a Histodria,
como forma de garantir seu lugar enquanto ciéncia: “Para ir ao encontro da interpretagao
dos lugares, a geografia tem que considerar que as formas sociais sao produtos histé-
ricos, resultado da acdo humana sobre a superficie terrestre, e que expressam a cada
momento as rela¢des sociais que Ihe deram origem” (Silva, 2012, p. 1).

Leite (2020) retoma os classicos discutidos por Abreu (2000) e Silva (2012) e pro-
blematiza essa “lei” ou pratica que coibe o estudo do passado em detrimento do presen-
te, argumentando que este discurso nao aparece tao explicitamente nos trabalhos origi-
nais. Ao contrario, os trés autores (Brunhes, Cholley e Hartshorne) possuem passagens
em que dao importancia ao estudo do passado e a uma analise histérica na Geografia
em que consideram dois aspectos da relagao entre a Geografia e o tempo: como incor-
porar o tempo na analise geografica, e como estudar o passado. O grande objetivo era
garantir que a disciplina tivesse um método claro, unico e independente, imbuindo-se da
mesma importancia cientifica de outras, como a Histéria e a Sociologia. A preocupacao
principal deveria ser estudar o espaco, mesmo que visto apenas no tempo presente, sem
a necessidade de um estudo genético (Leite, 2020).

O autor apresenta uma discusséao, derivada dos autores classicos e presente ainda
hoje, a respeito de como se operacionaliza o estudo do passado ou do tempo na Geografia.
As criticas ja existiam na primeira metade do século, e continuam hoje no Brasil, em que
ha uma consideracao recorrente de que se faz um “uso indiscriminado do passado nos
trabalhos, aparecendo como apenas quase uma nota introdutéria” (Leite, 2020, p. 12).

Considerando ainda autores classicos e o dialogo com outras disciplinas, € mar-
cante a influéncia exercida na Geografia pelos historiadores da “Escola dos Annales™.
Godoy (2013) menciona e discute a importancia dos Annales para mudar a forma como
se pensa e estuda a historia, alterando-se a representagao do tempo histoérico e distan-
ciando-se dos temas ligados ao poder politico e aos Estados Imperialistas (temas defi-
nidos a priori), passando a tratar de temas relacionados a economia e a cultura material,
exercendo grande influéncia sobre outras areas do conhecimento.

Em relagcao aos pensadores brasileiros, Salvi (1994) analisa os estudos sobre o
tempo na Geografia Humana do pais até a década de 1990, citando a concepgao e o
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estudo do tempo para Milton Santos, que mais se dedicou ao assunto de acordo com
a autora, além de outros autores, como Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Ruy Moreira,
Armando Corréa da Silva e Wagner Costa Ribeiro.

A partir da década de 1960, duas correntes de pensamento na Geografia ligadas
ao planejamento passaram a determinar os estudos sobre o tempo: uma corrente quan-
titativa ligada aos EUA e uma corrente critica desenvolvida na Franga. E a Gltima que

1 A escola dos Annales foi um grupo de historiadores franceses formado em torno do periédico Annales
d'histoire économique et sociale, com grande influéncia na historiografia no século XX (ver Burke, Peter.
A escola dos Annales (1929-1989): a Revolugao Francesa da historiografia. Sdo Paulo: Unesp, 1997).




influencia mais fortemente os gedgrafos brasileiros, tendo como ponto de partida o ho-
mem e sua sociedade como agentes do processo historico, e gerando uma reformulagao
das relagcdes homem/natureza: “A partir dessa mudancga estrutural, o proprio espago foi
rediscutido, pois sendo considerado produto da histdria, que tem suas determinacgdes his-
téricas, deslocou o sujeito do &mbito da relagao histéria-natureza” (Salvi, 1994, p. 253).

A maioria dos trabalhos analisados na Geografia apresentam Milton Santos como
o principal autor brasileiro a estudar o tempo e sua relagdo com a disciplina. Salvi (1994)
destaca duas de suas contribui¢cdes para o estudo do tempo na Geografia: as nogbes
de tempo espacial e de sistema temporal. Também citando Milton Santos, Leite (2020)
destaca a busca por uma “empirizacdo” do tempo através das técnicas, que, caracteris-
ticas de cada periodo e constituintes dos sistemas técnicos dominantes, distinguem as
épocas, os periodos.

Abreu (2000) dedica seu artigo e usa algumas paginas para dialogar diretamen-
te com Santos (1996), que publicara havia poucos anos o livro A Natureza do Espaco.
Logo nas primeiras palavras, Abreu (2000) aponta em tom irdnico que o estudo de uma
situacao no passado enquanto presente (uma geografia “retrospectiva”) seria um “pesa-
delo” para Santos, mas que tentaria mostrar no artigo, a partir das proprias discussdes
sobre o tempo realizadas pelo baiano, que “o pesadelo pode se transformar em agrada-
vel e reconfortante sonho. Basta, para isso, que consigamos superar alguns obstaculos
conceituais e ideolégicos que impelem a geografia quase que ao exclusivo estudo do
presente e que, por isso, empobrecem-na” (Abreu, 2000, p. 13).

Ele desenvolve seu texto a partir de uma indagacéo feita por Santos (1996) so-
bre como tratar a questao do tempo na Geografia, e dizendo que as nogdes de espacgo
e tempo, especialmente a partir do enfoque kantiano, “nasceram” juntas. Em seguida,
Abreu (2020) faz uma breve discussao sobre as fontes documentais, mencionando sua
importancia, assim como a necessidade de utilizar fontes diferentes e comparar as in-
formagdes. Mas faz uma provocagéo: uma Geografia do “presente” também nao deve
seguir o mesmo método?

Ao relatar seu estudo sobre o passado do Rio de Janeiro, no periodo colonial, mos-
trando como os conceitos podem ser operacionalizados, o autor traz a concepgao de es-
paco e fala do percurso tedrico de Santos (1996), dando énfase aos objetos e agdes, bem
como aos conceitos derivados. Ao abordar as formas, Abreu (2000, p. 17) diz o seguinte:

A materialidade esta, pois, sempre em processo de redefinigéo, e isto
se da através das agdes que a sociedade exerce sobre ela. Por isso é
que as formas materiais, ainda que refletindo tempos mais antigos, séo
sempre definidas pelo presente, estdo sempre em processo de refun-
cionalizagao para que atendam as determinagdes atuais da sociedade.
Outro ponto importante do pensamento do autor € que a mesma coisa
ocorre com as formas ndo materiais.

A passagem acima demonstra que, apesar das criticas e do estabelecimento do de-
bate, muitos sdo os pontos em que ha concordancia entre os autores. Independentemente

do posicionamento sobre o que a ciéncia a que se filiam deve estudar, ha alinhamento
em relagdo as metodologias e discussdes conceituais.
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Adicionando a esta parte da discussao, Silva (2012) indica problematicas a respeito
da definicao da Geografia enquanto uma ciéncia do presente: a primeira seria a da defi-
nigao propria do que € o presente. Aonde (ou quando) terminaria a Historia e comecgaria
a Geografia? Além disso, as paisagens (atuais) sao resultado de sucessivas geragdes
de habitantes, que ndo podem ser ignorados.

A terceira parte do livro de Santos (1996) chama-se “Por uma Geografia do pre-
sente”. A partir deste titulo e do dialogo direto observado na obra de Abreu (2000), nos
fizemos também algumas perguntas: Quais sédo as abordagens do tempo e do seu estu-
do na obra de Milton Santos? E qual era o posicionamento tedrico do autor em relacao
ao tempo e ao elemento histérico nos estudos geograficos? Por fim, como este debate
pode nos ajudar a encontrar ferramentas para nos apropriarmos do objeto de estudo es-
colhido? Revisitamos algumas das principais obras do autor para recuperar elementos
desta discusséo.

Milton Santos inicia, a partir de 1978, com Por uma Geografia Nova, um projeto
intelectual com o objetivo principal de definir o conceito de espago enquanto objeto de
estudo da Geografia, culminando no livro A Natureza do Espago, de 1996. Destacamos
aqui as discussodes sobre o tempo que o autor realiza nestes dois livros, assim como na
obra Espaco e Método, de 1985.

Santos (1978) defende o uso de um enfoque “espacgo-temporal” ao se enfrentar
qualquer situagdo de pesquisa, evitando as abordagens espacial ou temporal tomadas
isoladamente uma da outra. O autor concebe o tempo como um conceito relativo, con-
creto (independe da percepgao individual) e dividido em secgdes de caracteristicas par-
ticulares, passiveis de serem periodicizadas e levando a identificacdo de sistemas tem-
porais. Aliados a organizagao espacial, os periodos histéricos revelam uma sucessao
de sistemas espaciais.

Destaca também a existéncia de variadveis de cada periodo, tomadas em conjun-
to e nunca isoladamente, que levam a sucessao dos sistemas. O lugar aparece como
dotado de uma combinacao especifica de influéncias originarias de multiplos pontos do
espaco, tendo cada lugar um tempo espacial proprio:

O lugar &, pois, o resultado de agdes multilaterais que se realizam em
tempos desiguais sobre cada um e em todos os pontos da superficie
terrestre. Dai por que o fundamento de uma teoria que deseje explicar
as localizagbes especificas deve levar em conta as agdes do presente e
do passado, locais e extralocais. O lugar assegura assim a unidade do
continuo e do descontinuo, o que a um tempo possibilita sua evolugéo
e também |Ihe assegura uma estrutura concreta inconfundivel [...] Cada
lugar é, a cada momento, um sistema espacial, seja qual for a “idade”
dos seus elementos e a ordem em que se instalaram. Sendo total, o
espaco é também pontual (Santos, 1978, p. 258).

A discussao sobre os lugares continua em Espago e Método. Santos (1985) asso-
cia a discussao da idade das variaveis a idade das técnicas. O lugar se diferencia dos

outros por ser uma combinagao de técnicas — e também de componentes do capital —
diferentes, ou seja, de modos de produgao concretos.



Nesta obra, aprofunda também a discusséo sobre os objetos, e como estes assu-
mem novas funcdes na medida em que a sociedade sofre mudancgas. Os conceitos de
forma, fungéo, estrutura e processo, presentes em varias passagens do livro, sdo centrais.
Para os fins desta discussao, trazemos a ideia de processo, ligada diretamente ao tempo:

O tempo (processo) é uma propriedade fundamental na relagéo entre
forma, funcgéo e estrutura, pois € ele que indica 0 movimento do passa-
do ao presente. Cada forma sobre a paisagem é criada como resposta
a certas necessidades ou fungbes do presente. O tempo vai passando,
mas a forma continua a existir. Consequentemente, o passado técni-
co da forma é uma realidade a ser levada em consideragdo quando se
tenta analisar o espaco (Santos, 1985, p. 73).

Aplicando estes conceitos ao estudo de determinada regido produtiva, Santos
(1985) sugere que seja considerado o seu presente, assim como a reconstituicdo de
sua evolucgao, determinando o comportamento das variaveis selecionadas no decorrer
do tempo. Além disso, considera também “forcas em acao”, contradicdes expressas no
espaco e que sao passiveis de analise em um determinado caso estudado: o Estado e
o mercado; as influéncias internas e externas; o novo e o preexistente. Avancando sobre

a discussao dos lugares realizada em 1978, é apresentada a nogao de tempo espacial:

A nocao de tempo espacial supde que cada vetor ou variavel — forma-
dores da sociedade, da economia e do espaco a escala de um pais —
possa apresentar-se (como de fato se apresenta) em diversos lugares
segundo diversas idades. [...] Assim, cada lugar é o resultado da combi-
nacgao espacialmente seletiva de variaveis diferentemente datadas. [...]
e a combinacéo particular de variaveis diversamente datadas constitui o
tempo espacial préprio a um determinado lugar (Santos, 1985, p. 106).
Em A Natureza do Espacgo, o conceito de técnica ganha ainda mais destaque, li-

gada a idade dos objetos:

Através dos objetos, a técnica é histéria no momento da sua criagéo

e no de sua instalagdo e revela o encontro, em cada lugar, das condi-

¢oes histéricas (econdmicas, socioculturais, politicas, geograficas), que

permitiram a chegada desses objetos e presidiram a sua operacgéo. A

técnica é tempo congelado e revela uma histéria (Santos, 1996, p. 48).

Observa-se a centralidade do objeto na construcao tedrica de Milton Santos, con-

forme apontava Abreu (2000), interpretado tanto em sua origem, enquanto produto de

uma técnica agora tida como universal e homogeneizante, porém distribuida de forma

desigual no territério, como em seu uso, também desigual, pautado no poder hierarquico

dos diferentes agentes e escalas. Santos (1996, p. 137) elenca diferentes “tempos”, como

o “Tempo do Mundo”, das empresas multinacionais; o “Tempo dos Estados-Nacoes”, de
escala nacional; e o tempo dos subespacos nacionais, regides e lugares.

As diferentes temporalidades, definidas pelas hierarquias e usos que se fazem das
técnicas, se encontram de maneira concreta apenas nos lugares, constituindo sua par-
ticularidade, seu tempo espacial. Se consideradas como conjuntos de possibilidades, a
concretizagao ou cristalizacao das temporalidades se dao no tempo e no espaco, a partir
dos eventos (Santos, 1996). Estes, com duracdes e extensdes variadas, se superpdem,
e quando tomados em conjunto, permitem “rever a constituicdo atual de cada lugar e a
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evolucao conjunta dos diversos lugares, um resultado da mudancga paralela da socieda-
de e do espacgo” (Santos, 1996, p. 155).

No final de sua obra, articulando passado, presente e futuro, assim como o con-
ceito de evento, o autor diz 0 seguinte:

O presente ndo é um resultado, uma decorréncia do passado, do mes-
mo modo que o futuro ndo pode ser uma decorréncia do presente [...].
O passado comparece como uma das condigdes para a realizagao do
evento, mas o dado dindmico na produg¢ao da nova histéria é o proprio
presente, isto €, a conjuncao seletiva de forgas existentes em um dado
momento (Santos, 1996, p. 330).

Na passagem acima, mais até do que nas anteriores, pode-se dizer que Santos
(1996) valoriza o presente como resultado das forgcas do momento. Nesse sentido, en-
quanto o processo representa a passagem do tempo, com mudangas nas funcgdes, a
estrutura representa sempre o presente, o modo de producgao atual e seus determinan-
tes sobre a vida social. A forma aparece como portadora de resquicios do passado, ru-
gosidades que condicionam, mas nao determinam o presente. Os diferentes conceitos
utilizados nas trés obras selecionadas nos mostram que, de fato, esta era uma tematica
central para seu objetivo principal, qual seja, neste periodo, construir um arcabougo ted-
rico para o estudo do espacgo geografico.

Nosso objetivo € estudar uma situagdo em um ponto do passado, bem como sua
trajetoria no tempo até o presente, como afirma e recomenda Santos (1996). No entan-
to, ndo se deve diminuir a importancia de trabalhos que ndo se preocupam em alcangar
o presente. Compreender o passado, ainda que de forma sincrénica, reduzido em seu
proprio recorte temporal, pode produzir conhecimento social de relevancia para se pen-
sar o presente e o futuro. Se este estudo se preocupa com o espaco (ou mais fundamen-
talmente com a légica da localizagdo dos processos), enquanto elemento norteador da
pesquisa, mesmo que restrito a um outro ponto no tempo, ele é pertencente a Geografia.
Os questionamentos, ferramentas metodoldgicas e formas de apreensao do objeto uti-
lizados nessas pesquisas sdo de extrema importancia para a nossa propria, ainda que
tenhamos um objetivo distinto ao analisar os hossos documentos.

O documento e a pesquisa qualitativa na Geografia

Ao lidarmos em nosso trabalho com uma fonte documental considerada heterodo-
xa na Geografia, buscamos referenciais que nos fornegam ferramentas e possibilidades
de pesquisa em outras areas do conhecimento. Jacques Le Goff, historiador da terceira
geracao da “Escola dos Annales”, teve como principal tema de estudo o periodo medie-
val, mas deu importantes contribuicoes para o estudo de documentos. Le Goff (1990)
distingue inicialmente os conceitos de “monumento” e “documento”. O primeiro, ligado
no senso comum a uma ideia de materialidade, teria na verdade um significado mais
amplo, sendo “tudo aquilo que pode evocar o passado, perpetuar a recordagao [...] o
monumento tem como caracteristicas o ligar-se ao poder de perpetuacéo, voluntaria ou
involuntaria de sociedades histdricas” (Le Goff, 1990, p. 535-536). O documento, por sua



vez, antes tido apenas como um registro ou prova textual, passa a partir do final sécu-
lo XIX a ser considerado testemunho historico. Este &, para o autor, 0o momento em que
os documentos ascendem e triunfam sobre os monumentos, passando a ser utilizados
por historiadores positivistas? de forma inconteste: enquanto provas de fatos passados,
os documentos séo sindbnimo da verdade; e a falta deles indica a falta de comprovagao
histérica (Le Goff, 1990).

A partir do século XX, com o surgimento do periddico dos Annales, a propria nogao
de documento passa a ser criticada. Citando os fundadores da revista, Lucién Febvre e
Marc Bloch, Le Goff (1990) apresenta a insatisfacdo do grupo em relacao a passividade
dos historiadores da época, que nao colocavam em discussao os documentos utilizados,
a forma como eram elaborados, armazenados e transmitidos. Questiona-se a dependén-
cia do documento para o estudo histérico, e passa-se a considerar outras fontes que nao
apenas os documentos escritos: palavras, sons, imagens, paisagens, objetos etc. Além
desta renovacédo qualitativa, agrega-se uma renovacgéo quantitativa: com o surgimento
do computador, comecga a era da documentagdo em massa, com a nova capacidade de
processar séries de documentos de grande volume. A estas grandes mudancgas na for-
ma como se analisam os documentos € denominada, na década de 1960, como uma
“revolugéo documental” (Glenisson, 1977, apud Le Goff, 1990).

Retornando o conceito de monumento, o autor agrega ainda uma nova camada
de critica a analise dos documentos. Além de considera-los enquanto testemunho his-
térico, reconhecer outras formas de registro enquanto fontes histéricas e analisar séries
documentais, é necessario considerar o documento enquanto monumento, como resul-
tado do esforgco das sociedades histéricas para impor ao futuro uma determinada ima-
gem de si mesmas:

A concepgao do documento/monumento &, pois, independente da revo-
lugdo documental e entre os seus objetivos esta o de evitar que esta re-
volugao necessaria se transforme num derivativo e desvie o historiador
do seu dever principal: a critica do documento — qualquer que ele seja
—enquanto monumento. O documento ndo é qualquer coisa que fica por
conta do passado, é um produto da sociedade que o fabricou segundo
as relacgdes de forgas que ai detinham o poder. S6 a analise do docu-
mento enquanto monumento permite a memoaria coletiva recupera-lo e
ao historiador usa-lo cientificamente, isto €, com pleno conhecimento
de causa. [...] No limite, ndo existe um documento-verdade. Todo o do-
cumento € mentira. Cabe ao historiador néo fazer o papel de ingénuo”
(Le Goff, 1990, p. 545-546).

Ainda que outras fontes possam ser consideradas no estudo de algum recorte his-
térico, a importancia do documento escrito como fonte para todas as ciéncias sociais

ainda é central, como atesta Cellard (2008), por possibilitar formas de reconstru¢ao do
passado que outras fontes nao necessariamente possuem:

O documento permite acrescentar a dimenséo do tempo a compreen-
sdo do social. [...] um corte longitudinal que favorece a observacgao do

2 Le Goff (1990) cita Bréquigny e La porte du Theil, no final do século XVIII, e Fustel de Coulanges, no
século XIX, entre alguns dos historiadores positivistas franceses mais conhecidos.
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processo de maturagao ou de evolugao de individuos, grupos, concei-
tos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, etc., bem
como o de sua génese até os nossos dias (Cellard, 2008, p. 295).

O autor destaca também as “armadilhas” e dificuldades presentes na anadlise de
documentos, como a pertinéncia, credibilidade e representatividade dos registros; o sen-
tido das mensagens; o uso de termos e conceitos estranhos e em desuso; fragmentos
faltantes; a dificuldade em se encontrar os vestigios e a rara possibilidade de os auto-
res terem elaborado os documentos com a possibilidade de permitir uma reconstrucao
posterior (Cellard, 2008).

Considerando os perigos e obstaculos desta pesquisa, sao indicadas entao cinco
dimensdes a serem consideradas em qualquer analise documental realizada com um
olhar critico. A primeira delas diz respeito ao contexto social global em que os autores e
destinatarios dos documentos estavam inseridos. Em seguida, ele destaca a autoria: a
identidade do autor do documento, seus interesses e motivos, assim como sua filiagcao
ou representatividade de um grupo social ou uma instituicdo. A terceira dimensao indi-
cada é a autenticidade e a confiabilidade do texto, aferindo a qualidade da informacéao
transmitida: se os autores sao testemunhas diretas ou indiretas dos fatos narrados; o
tempo decorrido entre o fato e o que foi registrado; e a possibilidade de haver erros de
julgamento ou enganos. Uma quarta dimensao € a natureza do texto: ha grande diferen-
¢a na liberdade de escrita entre um relatorio cientifico e um diario pessoal, por exemplo.
Por fim, destaca-se a logica interna do texto: os conceitos-chave utilizados; a forma de
desenvolvimento dos argumentos; o vocabulario e referenciais dos registros (Cellard,
2008). Apds esta analise preliminar, a analise efetiva das informagdes consiste em reu-
nir todas as partes:

E esse encadeamento de ligagdes entre a problemética do pesquisador
e as diversas observagdes extraidas de sua documentacao o que lhe
possibilita formular explicagdes plausiveis, produzir uma interpretacao
coerente e realizar uma reconstrugdo de um aspecto qualquer de uma
dada sociedade, neste ou naquele momento (Cellard, 2008, p. 304).
Carneiro e Barros (2017), nas Ciéncias Sociais Aplicadas (Contabilidade), propdem
uma perspectiva histérica para o estudo de organizag¢des. Os autores também creditam
aos Annales a responsabilidade pela “revolucdo documental”, refletindo no que ficou co-
nhecido nos estudos organizacionais como “virada histérica”, a partir do final da década
de 1990, com maior dialogo com a Histéria e maior preocupagdo com 0s processos e
contextos nos estudos do préprio campo. Passa-se a discutir, entdo, “se 0 que esta es-
crito nos documentos é o que aconteceu no passado histérico” (Carneiro e Barros, 2017,
p. 16), ainda que, segundo os autores, ndao haja uma preocupagao sobre a natureza dos
documentos analisados ou as especificidades de utilizar essas fontes. Eles destacam
também a contextualizagdo das fontes histéricas de pesquisa:

A contextualizagdo néo se define unicamente no estudo sobre as par-
ticularidades historicas do periodo envolvido, mas também no esfor-
¢o do pesquisador em compreender 0 processo, a interagdo e o am-
biente institucional que um determinado documento representa, e isto



independentemente do posicionamento teérico adotado (Carneiro e
Barros, 2017, p. 20).

Retornando a Geografia, Mauricio de Abreu (2000) alerta sobre algumas questoes
para estudar o passado na Geografia: a ndo universalidade das variaveis que operacio-
nalizam a Geografia de um periodo no passado (diferentemente das categorias); é ne-
cessario contextualizar o “presente” de outra época, com outras leituras e pesquisas; as
geografias do passado trabalham apenas com fragmentos do que ele deixou: “Por isso,
€ preciso sempre desconfiar dos vestigios que encontramos, pois os documentos nao
sao neutros, isto é, incorporam estruturas de poder [...]. Por outro lado, ha também que
tentar dar conta do que ndo deixou vestigios, mas que sabemos que ocorreu ou que
deve ter ocorrido” (Abreu, 2000, p. 18).

Ao discutir a pesquisa qualitativa na Geografia, levando em conta as particularida-
des da disciplina, Pess6a (2007) afirma que a abertura politica ocorrida na América Latina
foi um ponto de virada importante para a retomada das pesquisas qualitativas no Brasil
a partir da década de 1980. De acordo com a autora, sao os objetivos da pesquisa que
indicam a escolha entre uma pesquisa quantitativa ou qualitativa. A pesquisa qualitati-
va seria mais adequada para estudos complexos que ndo exigem a quantificagéo, a fim
de traduzir e expressar o fendmeno estudado considerando suas particularidades. Ela
elenca os elementos que devem nortear a escolha de uma metodologia de pesquisa: a
problematica do tema é o eixo fundamental e norteador da pesquisa, enquanto a formu-
lacao do problema é a base empirica, que fomenta a busca de um corpo teérico. Além
disso, deve-se contextualizar o objeto no tempo e no espacgo (recortes temporal e espa-
cial, respectivamente). Assim como afirma Cellard (2008), a autora considera importante
compreender o contexto do objeto estudado, interpretar e interagir com ele.

Ao analisar o contexto histérico da ciéncia geografica, Pessba (2007) destaca a
crise da Geografia Tradicional em meados da década de 1950, levando a um momento
de renovacao a partir de duas correntes: a “Nova Geografia” (quantitativa) e a “Geografia
Critica”. A autora afirma que a Nova Geografia se tornou um paradigma no Brasil na di-
tadura militar, a partir de 1964, até a abertura politica iniciada em 1978. A partir deste
periodo, haveria maior preocupacao em explicar a esséncia dos fatos, mais do que com
a aparéncia, representativa do método quantitativo, havendo entdo um rompimento. A
Geografia Critica se tornava assim o novo paradigma da Geografia brasileira. Apesar
de a autora apresentar uma simplificacdo deste processo no Brasil, que possui um cam-
po bastante diverso e que até hoje apresenta uma consideravel influéncia da chamada
“Nova Geografia”, apresenta algumas das tendéncias que surgiram a partir deste mo-
mento de crise, destacando, além da corrente critica, a corrente fenomenoldgica como
sendo as duas orientacoes filosoéficas da disciplina que mais se apropriam dos métodos
qualitativos em suas pesquisas.

Entre as técnicas de pesquisa qualitativa utilizadas na Geografia a partir da déca-
da de 1980, Pessba (2007) lista os ja tradicionais trabalhos de campo e a observacgao,
e acrescenta as entrevistas; a historia oral; a pesquisa participante; a pesquisa agao;
o estudo de caso; a analise do discurso; e o diario de campo. Propomos aqui outra
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possibilidade. Ainda que classificadas mais amplamente como documentos escritos e
passiveis de serem abordadas a partir das metodologias de analise documental, con-
forme discutimos, atas de reunides sao muito pouco utilizadas enquanto fontes de infor-
macodes em pesquisas académicas. Pretendemos a seguir apresentar uma contribuicao
para a discussao sobre o uso desse tipo de documento.

Atas de reunidoes enquanto fonte documental

Se encontramos pouca reflexao sistematizada sobre a analise documental na
Geografia, a discussao é ainda mais rarefeita quando consideramos atas de reunides.
Sao poucos os trabalhos que discutem esse tipo de fonte ou mesmo as utilizam. Ja o
haviamos feito na dissertacdo de mestrado (Barros, 2018) e obra resultante (Barros;
Silva, 2021). Nestes trabalhos, utilizamos como fonte de pesquisa as atas de reunides
da Associagao Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA) entre os anos de 1936 e 1976
para compreender a composi¢ao da propria entidade: o perfil social dos diretores, as
redes sociais com outras associagdes classistas, empresas e membros do Estado; as
cooperacoes e conflitos entre os agentes observados; e alguns dos efeitos dos proces-
sos analisados sobre o territorio de Anapolis e do estado de Goias.

O principal método de pesquisa empregado foi a analise de discurso, uma das téc-
nicas descritas por Pessda (2007), destacando em nossos resultados os posicionamen-
tos da associagao enquanto sujeito coletivo, a separagao interna entre grupos de asso-
ciados, principalmente entre a diretoria, composta de donos de grandes empresas, e a
maioria dos associados, pequenos e microempresarios; € a relacdo contraditéria entre
a ACIA e outras associaces classistas, como a de Goiania, com a qual vivia momen-
tos intercalados de cooperacao e de conflito em pleitos junto a integrantes do Estado
(Barros, 2018). Em nossa pesquisa atual, utilizamos a mesma fonte de documentos da
entidade, mas para um recorte temporal diferente: entre 1977 e 2009. Além disso, ndo
temos como objetivo principal da pesquisa analisar a atividade especifica da ACIA, mui-
to menos sua estrutura e funcionamento internos. A analise de discurso, portanto, deixa
de ser a principal técnica escolhida para a aproximacgao desses documentos. O objetivo
especifico em relacao a esta fonte e etapa da pesquisa se concentra em uma analise
exploratéria de um periodo de tempo anterior a nossa investigacéo do presente, com a
indicagcdo de eventos, agentes, normas e processos que foram importantes no passado
e contribuiram para o quadro socioespacial atual.

Buscamos outros trabalhos que fizessem reflexdes diferentes sobre a pratica de
se analisar atas de reunido, ja constituida de todos os predicados de um documento,
como apontado por Le Goff (1990) e Cellard (2008), mas que possui também diversas
particularidades, especialmente no que diz respeito a forma e objetivo dos registros, e
como eles podem ser apropriados pela pesquisa cientifica.

No nosso levantamento bibliografico, ndo encontramos nenhuma publicagao cons-
crita a Geografia que fizesse o0 uso de atas de reunides enquanto fonte documental,
além das nossas proprias. No campo da Economia Financeira, Shwartz-Ziv e Weisbach



(2012) analisam atas de reunides de diretoria de onze empresas nas quais 0 governo
de Israel possui participagédo acionaria, com o objetivo de analisar o modelo de atuacao
das diretorias, sendo caracterizadas como “monitoras ativas” das decisdes dos presi-
dentes (CEOs), sem grande protagonismo de deliberagdo. Mceachern (1998), na area
de Comunicacdo Empresarial, analisa a ata de uma reunido especifica de uma organi-
zacao teatral sem fins lucrativos, considerando o documento enquanto agao simbdlica,
ao observar que o secretario ou criador da ata manipula os significados do texto a partir
de escolhas semanticas e estruturais deliberadas para influenciar a percepgéo do leitor.

Os trabalhos citados acima nos deram algumas pistas de como a pesquisa com
atas de reunides pode ser feita. No entanto, consideramos outros dois trabalhos em que
julgamos haver uma discussao metodoldgica e tedrica mais aprofundada sobre o géne-
ro de documento que elegemos.

Na historia da educagéao, Esquinsani (2007) investiga as reunides entre a Secretaria
Municipal de Educagéao de um municipio do Rio Grande do Sul (ndo especificado) e equi-
pes diretivas das escolas do municipio entre 1989 e 2004, totalizando 228 atas. Com o
objetivo de reconstituir fragmentos da histéria recente do municipio, a autora estabeleceu
oito categorias de analise dos documentos, de acordo com os temas mais recorrentes.
Além disso, aponta alguns entraves encontrados na pesquisa com atas: a falta de orga-
nizacao dos arquivos, como datas trocadas, erros de portugués, informacgdes faltantes,
rasuras e apontamentos a lapis; e a forma fragmentada como os registros foram feitos,
exigindo que o leitor tivesse um grande conhecimento da rede municipal de educacéo
para compreender os assuntos. Ainda assim, aponta de maneira positiva a forma como
pode reconstituir trechos da gestao realizada pela Secretaria de Educacao estudada
(Esquinsani, 2007).

Gibson (2022), na area da Histoéria Social, faz um estudo comparativo entre as
atas e gravagbes de audio transcritas em verbatim de reunides do Conselho Nacional
de Segurancga dos Estados Unidos com os presidentes estadunidenses Richard Nixon
e John Kennedy, especialmente durante a crise dos misseis de Cuba, para identificar
procedimentos, complexidades e ambiguidades de se transcrever falas no papel. O au-
tor enfatiza em suas discussdes as intencionalidades dos escrivaes, que no caso anali-
sado omitiram detalhes operacionais, minimizaram conflitos internos, priorizaram deci-
sbes importantes e adicionaram termos para parafrasear discussdes implicitas. Como
consequéncia, ele indica que

qualquer uma destas praticas pode prejudicar a veracidade das atas:
materiais importantes podem ser omitidos; parafrases podem ser im-
precisas; abreviagdes podem exigir a invengao de palavras que haviam
sido substituidas; e a interpretacéo pelo secretario do que alguém quis
dizer pode estar incorreta. Além disso, enquanto alteragdes especificas
de significado podem leva-los a explicagdes rasas, quando o produto
final retrata o grupo como, por exemplo, mais unido, confiante e entu-
siasmado do que realmente &, uma fabricagéo sistematica de imagem
pode estar sendo feita, algo possivel pelo entendimento compartilhado
de que atas sao, inevitavelmente, uma representagao incompleta de
conversas, assim como pela possibilidade de edi¢des futuras a esta
representacao (Gibson, 2022, p. 664, tradu¢ao nossa).
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Em conclusao, Gibson (2022) considera que as atas fornecem tragos de palavras
ditas a portas fechadas, com a aparéncia de transcricao literal, quando nao sao, levando
a conclusdes erréneas sobre quem disse 0 que e sobre concordancias e discordancias
sobre os assuntos discutidos.

Lendo os trabalhos sobre o tema e as metodologias aplicadas nas pesquisas, sao
muitas as dificuldades e os perigos relacionados a esse tipo de documento. No entanto,
acreditamos que ainda assim seja um repositério muito valioso de informacgdes, muitas
das quais ditas entre paredes institucionais, e que revelam relacdes, conflitos, contradi-
¢bes do processo social que se desenvolve no e pelo espago. Contornar as limitagdes
da fonte e confrontar seus dados com outros achados é fundamental para valida-la en-
quanto ferramenta de pesquisa.

O obijetivo principal da pesquisa da qual este trabalho resulta é analisar o circuito
espacial produtivo (Santos, 1988) de medicamentos que atravessa os territérios goiano
e anapolino. Nesse sentido, € caro para nds compreender o processo de industrializacéo
do municipio de Anapolis, como também reconstituir o processo de equipamento € norma-
tizagcao do territério através do tempo. Houve a paulatina densificagdo dos instrumentos
normativos e das redes técnicas que perpassam o territério goiano, e que acompanha-
ram o processo de reestruturacéo produtiva na década de 1990. Além disso, buscamos
compreender como acontece o cruzamento no territério entre os circuitos produtivos, no-
vos fluxos que estes movimentam e os quadros de poder local tradicionalmente consti-
tuidos no municipio. Enquanto grupo dirigido por oligarquias e grandes empresas locais,
a Associagcao Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA) se coloca como objeto e como
fonte de documentos, um agente coletivo que se insere nos circuitos produtivos mais re-
centes, ao mesmo tempo que tem sua histéria confundida com a do Distrito Agroindustrial
de Anapolis (DAIA), participando do processo de constituicdo e povoamento do distrito,
loteamento industrial com a maior quantidade de industrias do estado de Goias.

Analisamos as atas de reunides da ACIA no periodo entre 1977, ano de inicio de
operacgéao do DAIA, e 2009, data do ultimo registro disponivel. Os arquivos foram obtidos
durante a pesquisa de mestrado, em visita de campo na propria associagao, e o proces-
so de obtencao dos documentos € melhor detalhado em Barros (2018).

De maneira geral, as reunides tinham frequéncia quinzenal, gerando um total
de 4.842 arquivos no intervalo de 32 anos, incluindo as imagens das capas dos livros.
Levando em consideragdo as problematicas da pesquisa, conforme sugerem Pessba
(2007) e Cellard (2008), foram extraidas das atas informagdes relacionadas a industria-
lizacdo de Anapolis; ao DAIA; a industria farmacéutica; a infraestruturas logisticas e con-
dicdes de circulacao de bens e pessoas; a articulagbes politicas; a assuntos fiscais em
diversas escalas, entre outros.

Utilizamos diferentes técnicas para transpor os conteudos das imagens para o
editor de texto. Inicialmente, foi feita a transcri¢cao por digitagdo dos trechos escolhidos,
processo que se mostrou demorado e cansativo. Posteriormente, aderiu-se a softwares
de reconhecimento de fala (MS Word; Speechtexter) para transcrever os textos por di-
tado. Por fim, recorremos a um software de leitura optica de textos em imagens (OCR),



chamado wondershare®. O aplicativo converte arquivos de imagem para o formato pdf,
aglutina todos em um Unico arquivo de varias paginas e faz a leitura dptica das imagens
através de inteligéncia artificial, permitindo copiar os conteudos diretamente. Esta técni-
ca foi aplicada a partir dos registros referentes ao ano de 1989. Até o ano de 1999, es-
pecialmente, as atas eram datilografadas, o que dificultou bastante o reconhecimento
optico do aplicativo, exigindo o uso das outras técnicas citadas. A partir de 1999, as reu-
nides passaram a ser registradas em computador. A transcrigdo manual e por voz ainda

foram empregadas, mas em quantidade bem menor do que anteriormente, visto que o

software conseguiu ler as palavras com maior facilidade.

Na Figura 1 estao dispostos dois formatos de ata, correspondendo a uma pagina
cada. A esquerda, referente a reunido de 7 de margo de 1980, é possivel observar o do-
cumento datilografado, técnica utilizada pela associagao até 1999. A direita, disponibili-

zamos uma ata digitalizada, referente a

reunido do dia 27 de abril de 2005. Os assuntos

sao divididos em documentos por tépicos que remetem a determinado assunto, nao ha-
vendo uniformidade entre as nomenclaturas dos temas.

Figura 1 — Exemplos de atas de reunido, datilografada em 1980 (a esquerda) e digitali-

zada em 2005 (a direita).
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1). ABERTURA 07403/80

hos sete dias do mEs de marco de um mil, novecentos e oitenta, na
sala de reuniSes desta Entidade, o Presidente Sultan Falluh, declarou
aberta a sessdc &s 18 horas.

Assocciacdo Comercial e Industrial de Anapolis
- Fundada em 08 de fevereiro de 1936 -

ACIA

ATA DA 1" REUNTAO ORDINARIA

No dia 27 do més de abril de 2.005, em sua sede. a Associagiio Comercial e Industrial de Andpolis realizou
sua 1* Reunifio Ordindria da diretoria do biénio 2005/2007, com a presenga de duetores, associados ¢
convidados conforme lista de presenga. o de todos, o Wilson de
Oliviera, passa a palavra a mim, secretario-geral, Geraldo Pereira Braga, para a leitura dos expedientes da
semana: correspondéncias recebidas, expedidas e ainda ao Diretor Social, Ubiratan da Silva Lopes, para que
discorra sobre o setar a ele vineulado e faga a leitura de novos sécios. Novos sGcios: Escola Educandiri
Addio Mendes Ribeiro; Msette Teenologia Ltda.; Mayrine Confecedes Lida.; Stander Informética
Ltda.; Vitéria Construtora e Incorporadora Ltd: impa Fossa Andpolis; Agropastoril Bizinoto
Ltda.; Ellwanger & Ramos Ltda.; Marcelo Borges Lopes — Café Granado: Construtora W. B. C. ¢

2) COMPARECINENTO 07403480

Incorporadora Ltda — ME; Adilson de Souza Andrade — Buffet Goids; L. T. Comercial de Alimentos

Gilson Teixeira do Amaral Brite, Gil Ferreira, Wilson Lisboa Alen
car, Oribalde Ribeiro, T#lio Siqueira Farinha, Josd Marxeto, Silvio
constante, Paulo Albernaz Rocha, José Epaminondas Costa, Antonio Sici

liano.

Ltda.; Centro Oeste Produtes de Limpeza Ind. ¢ Com. Ltda. ¢; Citropel - Comércio de Papel Velho e
Aparas Lida. Totalizando 14 novas empresas que foram admitidos sem restrigbes. Pontos de pauta: 1

Entrega de Cheques de Fomento: Nosso presidente, Wilson de Oliveira, passa a palavra a Micio Bonificio
Guimaries, dirctor de Operag@ies da Agencia de Fomento de Goids, para que proceda a entrega dos cheques
e contratos aprovados nesta quinzena. Diretores e presidentes de sindicatos siio convidados a fazer a entrega.
Aguele diretor mais uma vez agradece ao ex-presidente Deocleciano pela forma como conduziu o convénio
entre esta Casa ¢ aquela Agenciadesejando-lhe ainda merecido descanse das atividades da presidéncia da
Acia. Ao presidente que cmpossado hoJc Wilson de Oliveira, pembemza-o cn]ac:mdo a Agencia de
Fomento & sua disposicéo ¢ ainda a I dessa parceira & Wilson de Oliveira
agradecem ¢ Wilson alirma que essa parecria com cerleza cnmmuam com dinamismo redobrado. 2.
EXPOANA: Nosso presidente, Wilson de Oliveira, convida a todos a estarem presenies na EXPOSICAQ
AGROPECUARIA que neste ano completa o seu Jubilew de Ouro 3. _SINE: Nosso presidente, Wilson de
Oliveira, concede a palavra a Dourivaldino José da Silva, gerente regional d e Amipolis que convida aos
presentes para solenidade de entrega dos Certificados dos Cursos de Qual 30 Profissional, realizados

3) CORRESPONDENGIAS RECEBIDAS

01 - Do Dr. Petronie Lerche Vieira, ex—pres. da comissde de operagbes
da CFP, comunicando seu afastamento para cuidar de seu movo ctrabalho
na iniciativa privada, Banco Econbmico, em Salvador.

02 - De Pereira Lima Advogados, comunicando decisio da Tribunal de AL
¢ada de S3o Paulo que recomhece direito ao cradito de ICM na importa
¢%o de mat@ria prima iseata desse tributo.

03 - Do Presidente da Gomissio de Avaliagdo dos Imdveis Urbanos de
Andpolis, convocando o Presidente Sultan Falluh para uma reuniae  me

dia 11.03.80, 3s 15 horas, no Gabinete do Prefeito.

07/03/80 |

com recursos do FAT na préxima segunda-feira, 18 de abril no auditério do Senac. 4. Agradecimentos:
presidente Deocleciano Moreira Alves, antecedendo a transmissio de cargo a Wilson de Oliveira, faz
agradecimentos a: Diretoria; ex-presidentes; Secretdrio da Indistria e Coméreio do Estado de Goids, Ridoval
Darci Chiareloto; entidades que compBem o Forum Empresarial anapo]mo nas pessoas do capitiio Waldyr
O Dwyer e Gilson Teixeira do Amaral Brito; Federagfes; de Sind e Tl

Secretario Municipal da Indastria e Comércio, Elsio Alves Pereira; aos deputades iedcrms ¢ estaduais por
Anapolis; vereadores: Rotarys; Lions, Magonaria; governador Marconi Perillo, Agéncia de Fomento de
Goids; Junta Comercial do Estado de Goids; Sebrae; Banco do Pove; Ceape: juiz Carlos Limongi Sterce;
Banco do Brasil; Caixa Ecomémica Federal; INSS; poder judicidrio; policias militar, civil ¢ corpo de
hombeiros; Base Aérea de Andpolis; UniEvangélica; UEG; FLA; Fibra; Centro Tecnolégico — Faculdades
Senai: CEPA; Sistema S; Férum An.muln ¢ Tudo de Bom!; Imprensa; colaboradores da Acia e a Wilson de
Oliveira, fazendo votos que as parcerias peniuum € que o trabatho realizado em sua gestdo cresgam e se

pelo I de Andpolis. Todos os citados flizeram uso da palavra
[amlxm ao trabalho dedor do presid D iano Morcira Alves, de sua doagio ao
| classismo; as boas idéias ¢ ao crescimento ndo somentc de f\népnlts, mas de Goids. O conselheiro Mounir

I

4). CORRESPONDENCIAS. RECEBIDAS (conk). 07/03/80

Naoum, ressalta que Oxald, tivéssemos mais lideres classistas com o desprendimento do presidente
Deocleciano. 5. Posse: Em continuidade, nosso novo presidente Wilson de Oliveira, assina o Tetmo de

04 - Do Jornal DIARIO DA MaWHE convidando para seu lancamento no dia

10.03.80, #s 20 horas, no Clube Regatas Jao.

Fonte: ACIA (1980; 2005).

3 Licenga trimestral no valor de 160 reais.

Posse, em livro proprio. Em sua fala, agradece a todos os presentes, destaca o trabalho de Deocleciano, e que
indo a éncia desta Casa confi na unidio de todos para o desenvolvimento de Anapolis.

Rua Manoel DiAbadia, n° 335 - Centro - CEP
wwuescizanapolis.com.br - -
Fone: (52} 3233500 - Fa:

0 - Anépolis - Goids - Brasi
ns@uel.com.br

A 83510

FORGA DO EMPRESARIO
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Ao final do processo de fichamento, o resultado foi um documento de texto de 479
paginas. Pesquisamos entao outras ferramentas para realizar a depuragao, classificagao
e analise dessa grande quantidade de informacgdes. Optou-se pelo software de analise
qualitativa “ATLAS.ti"*, que permite criar codigos/classes de classificagéo, citagbes com
trechos dos documentos, hierarquias de cédigos, entre outras funcoes.

Levando em consideragao a conceituagéo feita por Santos (1988), o estudo dos cir-
cuitos espaciais produtivos deve levar em conta todos os momentos da producéao, quais
sejam: a matéria-prima (seus locais de origem, formas e condi¢des de transporte); mao
de obra (qualificagao, origem, condigdes de trabalho); armazenamento e circulagao das
mercadorias (localizagdo de galpdes e armazéns, qualidade, quantidade, diversidade de
vias e meios de transporte); comercializagdo (monopdlio de compra ou venda, formas
de pagamentos, impostos incididos); e consumo (quem consome, principais mercados,
tipo de consumo produtivo ou consumptivo). Destacamos também a centralidade que
Santos (1996) da as normas e aos objetos técnicos em sua teoria, e a conceituacao que
elabora a respeito da “Guerra dos Lugares” (Santos, 1999; Santos; Silveira, 2001) como
disputa entre diferentes localidades pela atracao de empresas, valendo-se de obras pu-
blicas de infraestrutura e programas de incentivos fiscais.

Quadro 1 — Categorias e temas de analise encontrados nas atas, baseados na nossa

x
o0}
2 problematica de pesquisa
5 T
‘; Categorias Industria- n :3?:5"1' Articulagoes Normas Guerra
@ /12 ordem lizacao .. politicas e leis dos lugares
z logisticas
° Distrito o
= . . Associagoes
o Agroindustrial . . Normas )
® A Rodovias classistas e S Guerra fiscal
N de Anapolis sindicatos municipais
S (DAIA)
(o] .
«© Infraestrutura do . Instituicbes de | Normas I.n dusjna
% Ferrovias . . lizagao de
DAIA ensino estaduais "
@ Brasilia
- . Porto Seco Normas Industria-
Conflitos Empresas . lizacdo de
@ Centro-Oeste federais o
o) Temas Goiania
qé /28 ordem Industria-
< Reestruturaggo |Plataforma | politicos Normas lizagdo de
= produtiva Log|_st|ca municipais empresariais | outros
@ Mul(t3|modal municipios
2 .
N Industria de Goias Politicos Bancos e
. (PLMG) . . .
farmacéutica estaduais financiamentos
Comércio Empresas de |Politicos
exterior logistica nacionais
Mé&o de obra

Fonte: ACIA (1977 a 2009). Elaborado pelo autor.

4 Alicenca estudantil custa 240 reais por 6 meses, ou 455 reais por 2 anos. E possivel utilizar a verséo
gratuita, limitada a 10 documentos, 50 citagdes, 25 codigos de classificagdo, apds um periodo de 5 dias

de acesso completo ao programa.




A partir destes pressupostos tedrico-metodoldgicos, definimos também a nossa
metodologia. Sa-Silva et al. (2009) indicam a necessidade de se estabelecer uma uni-
dade de analise, a partir da selegéo de fragmentos especificos do conteudo para a ana-
lise, 0 que também chamam de método de codificagdo. Em seguida, discutem a forma
de registro, seja em anotag¢des no proprio material; esquemas; diagramas ou sinteses. A
partir do método indutivo, no decorrer do processo de analise, chega-se a construgao de
categorias de analise. No Quadro 1, é possivel observar as categorias (12 ordem) e os
temas (22 ordem) que elaboramos. Os temas abordados neste artigo estdo sublinhados.

Ha ainda temas de 32 e 42 ordens. No caso dos politicos estaduais, por exemplo,
na 32 ordem de informagdes ha os assuntos relativos ao Governador de Goias, aos se-
cretarios estaduais e deputados estaduais. Em uma 42 ordem, encontram-se 0s nomes
de cada ocupante do cargo em questdo, nos dando indicios para investigagado, nesse
caso, nas agendas legislativas e no Diario Oficial do Estado de Goias.

Segundo Sa-Silva et al. (2009), as categorias devem apresentar claras diferengas
entre si, ao mesmo tempo que os itens que abarcam devem ser homogéneos, criando
assim grupos de temas e conceitos coerentes e bem delimitados, em constante proces-
so de reavaliagao. Por fim, advogam pelo aprofundamento, ligagéo e ampliagao dos con-
teudos, tanto internamente ao documento como em relagao a outras fontes que possam
ser comparadas. Carneiro e Barros (2017) também indicam a necessidade de triangular
as informacodes obtidas das fontes documentais com outras fontes, como outros docu-
mentos, noticias, trabalhos académicos etc.

Podemos observar alguns dos problemas relatados por Esquinsani (2007) na uti-
lizagdo das atas, especialmente a especificidade dos assuntos e da linguagem utilizada
nos registros, e a falta de informagdes. Em diversos momentos, havia lacunas de atas
pontuais cujo conteudo poderia oferecer importantes pistas para a pesquisa; e grandes
intervalos de interrupcao nos arquivos, como a auséncia completa do ano de 1998 no li-
vro de atas. Em contraponto, a metodologia utilizada pelos secretarios era relativamente
homogénea, assim como o cuidado com a Gramatica Normativa e a formatagéo das atas.

Em relacado a confeccao e as intencionalidades dos criadores dos documentos,
como a consideracao da ata enquanto acao simbodlica e possibilidades de manipulacao
do leitor, como definido por McEachern (1998), ou ainda outras questdes relacionadas ao
processo de transcrigdo de falas para um género escrito de formato relativamente rigido
levando a interpretacdes errbneas, como indicado por Gibson (2022), acreditamos que
estas s&o questdes que se impdem a analise desse tipo de documento, independente-
mente da metodologia de analise adotada. Seja na analise de discurso, na pesquisa ex-
ploratdria ou no estudo contextual, torna-se imperativa a comparagcado com outras fontes
de informacbes, produzidas por diferentes agentes ou instituicdes, de forma a dar maior
confiabilidade aos dados coletados e refutar informagdes equivocadas.

Dito isto, diferentemente da pesquisa realizada no mestrado (Barros, 2018), ndo in-
tencionamos realizar uma analise de discurso, mas sim captar os fatos, agentes, relacio-
namentos, leis e articulagdes que nao aparecem de forma tao clara e direta em meios de

X89/-6/91 :Ussl-e | (£202) 6€ oU 61 A | 8baduy ep ejsiney




Revista da Anpege | v. 19 n° 39 (2023) | e-issn: 1679-768x

comunicacgao e outras fontes de dados, e que podem revelar as hierarquias e estratégias
dos agentes na apropriagao e uso do territério anapolino durante o recorte delimitado.

Com base nessa escolha de método, e frente ao conteido encontrado no decor-
rer da leitura dos documentos, foram criadas 1.254 citagdes, divididas em 186 codigos
(é possivel aplicar mais de um cédigo por citagao), com cinco cédigos de maior hierar-
quia, conforme demonstrado no Quadro 1: Industrializagao de Anapolis; Infraestruturas
Logisticas; Normas e Leis; Articulagcbes Politicas; Guerra dos Lugares. Atitulo de exemplo,
ja em um segundo nivel hierarquico, os temas com o maior numero de citagbes foram o
DAIA (251 citagbes), seguido da Secretaria Estadual da Industria e Comércio (SIC) (142
citagbes), empresas farmacéuticas (114 citagdes) e questdes tributarias (113 citagdes).

De maneira geral, considerando todos os temas, a categoria que mais possui cita-
¢Oes € a de articulagdes politicas, fornecendo as atas de informacgdes de figuras publicas
que compunham a rede de relagbes da associacdo, e que indicam fontes de pesquisa:
diarios oficiais do municipio, estado® e Unido; agendas legislativas de vereadores, de-
putados estaduais® e federais’ e senadores, entre outros.

Para demonstrar neste artigo a forma como utilizamos as fontes, optamos pelo tema
do Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), aquele que aparece mais frequentemente
nas atas, de acordo com a nossa classificagao. Incluso na categoria da industrializacao
de Anapolis, selecionamos o tema das leis de isencao de impostos para industrias na
escala municipal, e trazemos alguns dados sobre a ocupacao do distrito.

Atracao de industrias pelo municipio de
Anapolis e a ocupacgao do DAIA

No decorrer do recorte temporal analisado, algumas das demandas mais recor-
rentes dos empresarios anapolinos eram relacionadas a isencgbes fiscais, especialmen-
te na escala estadual, sendo atendidas por diferentes programas de incentivos fiscais

5 Secretarios Estaduais da Industria e Comércio do Estado de Goias que eram diretores da ACIA: Hugo
Goldfeld (1979-1983); José Marreto (1986-1987); Benjamin Bezze Junior (1991-1994); Mozart Soares
Filho (2000-2002); Ridoval Chiareloto (2003-2008); Luiz Medeiros Pinto (2008-2009).

6 Articulacdes com Deputados Federais por Goias: Fernando Cunha Junior, Nelson Marchesan, José de
Assis, Henrique Santillo, Adhemar Santillo, Aldo Arantes, Pedro Canedo, Wolney Martins, Lucia Vania.

7 Articulagbes com Senadores por Goias: Henrique Santillo, Mauro Borges, Onofre Quinan, Iris Resende,
Ldcia Vania, Maguito Vilela, Marconi Perillo.



baseados no Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS),
como a Lei 7.700/19738, o Fomentar®, o Produzir'® e, mais recentemente, o ProGoias™.

Santos (1996), ao considerar o espaco enquanto um conjunto indissociavel de sis-
temas de objetos e de sistemas de acdes, associa os objetos as técnicas e as acbes as
normas. Seja em nivel global ou local, criada pelo estado ou por empresas, formais ou
informais, sdo as normas que regulam as a¢des e, portanto, o préprio territorio: “No pe-
riodo atual, a ‘organizacao’ das ‘coisas’ passa a ser um dado fundamental. Dai a neces-
sidade de adocéao, de um lado, de objetos susceptiveis de participar dessa ordem e, de
outro lado, de regras de agdo e de comportamento a que se subordinem todos os domi-
nios da acao instrumental” (Santos, 1996, p. 228).

Mesmo considerando a possibilidade da criag&o privada de normas, os documen-
tos analisados nos forneceram muitas informacgdes a respeito das normas oficiais, quais
sejam, leis. S&o citadas diversas leis municipais, estaduais e federais nos documentos
e reconhecemos a importancia central da escala estadual, traduzida nos programas de
incentivo citados acima. No entanto, preocupados com a escala local, decidimos de-
monstrar a metodologia utilizada a partir de leis municipais de incentivo a industrializa-
cao. Segundo Santos (1996, p. 273), cabe ao lugar exercer o “comando técnico, ligado
ao que, na divisao territorial do trabalho, deve-se a producgao propriamente dita”, enquan-
to os aspectos politicos sao decididos em escalas superiores.

Em 22 de julho de 1977 (ACIA, 1977), ja aparecem tentativas e requisicdes ao pre-
feito de Anapolis para conceder a iseng¢ao do Imposto Sobre Servigos (ISS) para todas
as empresas instaladas no DAIA. A atuacéao direta da ACIA pode ser vista em uma cor-
respondéncia enviada ao prefeito no més seguinte:

Correspondéncia expedida ao prefeito Jamel Cecilio: “Propondo alteragao

na Lein© 422, de 7 de dezembro de 1973, para isentar as empresas do

DAIA do pagamento dos seguintes tributos municipais: 1) Imposto Predial

e Territorial Urbano; 2) Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza; 3)

Taxas e Contribuigcdes de Melhoria (ACIA, ata da reunido de 5/8/1977).

Duas semanas depois, em 19 de agosto, a correspondéncia era de agradecimento

ao prefeito pela remessa a Camara Municipal de um projeto alterando a Lei n2422/1973,
e concedendo a “isencgao de todos os tributos municipais, as industrias instaladas ou que
se instalarem no Distrito Agroindustrial de Anapolis — DAIA, por um periodo de 5 anos”

(ACIA, ata da reuniao de 19/08/1977).

8 GOIAS. Lei ne 7.700, de 19 de setembro de 1973. Estabelece incentivos a industrializagdo do Estado,
cria Conselho Superior de Prioridades para o Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias. Diario
Oficial do Estado de Goias, Goiania, 27 set. 1973.

9 GOIAS. Lei n29.489, de 19 de julho de 1984. Cria o Fundo de Participacdo e Fomento & Industrializagéo
do Estado de Goias — FOMENTAR. Diario Oficial do Estado de Goias, Goiania, 31 jul. 1984.

10 GOIAS. Lei n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000. Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial de
Goias — PRODUZIR. Diério Oficial do Estado de Goias, Goiania, 20 jan. 2000.

11 GOIAS. Lei ne 20.787, de 3 de junho de 2020. Dispde sobre a adeséo do Estado de Goias aos benefi-
cios fiscais previstos na legislagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Lei Complementar
federal n® 160, de 7 de agosto de 2017. Diario Oficial do Estado de Goias, Goiania, 3 jun. 2020.
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Em 21 de outubro de 1977, é relatado o recebimento de uma correspondéncia do
Secretario Estadual da Industria e Comércio cumprimentando a associagcao pela apro-
vacao da Lei n® 631, que concede isencao de tributos municipais as industrias do DAIA
(ACIA, 1977). Outra lei é citada em 1979: “[...] efetuou a leitura do texto da Lei n® 752,
de 05/04/79, que concede isencgdes de tributos municipais, durante 5 anos, as industrias
beneficiadas pela Lei Estadual ne 7.700 e as que se instalarem no Distrito Agroindustrial
de Anapolis — DAIA, até 31 de dezembro de 1980” (ACIA, ata da reunidao de 20/04/1979).

A Lei ne 752/1979 geraria uma série de conflitos com a prefeitura, de acordo com
os registros observados. Em julho de 1980, é citada uma interpretagdo pelo municipio
de que a lei seria inconstitucional, por considerar que a norma de 1977 estava revoga-
da em 1979. A procuradoria do municipio teria dado pareceres contrarios a concessao
de beneficios a algumas empresas com base nessa interpretacao (ACIA, 11/07/1980).
Poucos meses depois, é relatado um encontro com vereadores para debater alteracoes
realizadas pelo prefeito no Codigo Tributario do Municipio, aumentando as aliquotas de
Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) (ACIA, 05/12/1980).

Em outubro de 1984, uma nova Lei municipal é citada: “O Presidente Nylson Teixeira
falou também sobre a Lei Municipal n¢ 1.231, de 10/10/84, que cria incentivos a indus-
trializacdo do municipio de Anapolis, enaltecendo o trabalho da Prefeitura em criar me-
canismos que facilitem a implantagdo de novas industrias em Anapolis” (ACIA, ata da
reunidao de 24/10/1984).

Em outubro de 1989, a ACIArecebe a visita do Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, que entrega a cépia da Lein21.701/89, de 18/09/1989, sobre incentivos para
aindustrializagdo de Anapolis. Os presentes ficaram na duvida, no entanto, se ela valeria
sO para as empresas do DAIA, ou se também serviria para firmas instaladas em outros
pontos da cidade (ACIA, 04/10/1989).

ApOs a criacdo do Fomentar, em 1986, os empresarios passam a pressionar o
municipio para reformular a politica de incentivos se espelhando no programa estadual,
passando os prazos de fruicdo de sete para dez anos (ACIA, 26/05/1993). Em 1994,
novamente relacionado ao Fomentar, é dito que “Anapolis abriu méo dos seus 25% de
ICMS, do Fundo de Participagdo dos Municipios, a fim de facilitar o enquadramento de
Anapolis no programa Fomentar” (ACIA, ata da reunido de 15/06/1994).

Em 2003, quando a presencga das empresas farmacéuticas ja era consolidada, in-
clusive nas reunides da associagado, um dos representantes do setor cobra a prefeitura
para tomar uma posi¢cao em relacdo aos impostos municipais, especialmente IPTU, ITBI
e ISSQN, advogando que as empresas farmacéuticas atendiam ao SUS, e que os im-
postos altos poderiam prejudicar o fornecimento de medicamentos (ACIA, 08/10/2003).

A partir de 2005, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) passa a ser um mo-
tivo de disputa. Em 14 de setembro de 2005, o Secretario Municipal da Fazenda parti-
cipa da reuniao da diretoria, anunciando um decreto da prefeitura que “contempla com
a prescrigao do IPTU na area do DAIA empresas que ali venham se instalar, acaban-
do assim com o antigo problema entre o municipio e a Goias Industrial [...] O Decreto



dispde sobre o Cadastro de Financiamento de Atividades Econdmicas de Profissionais
e da outras providéncias” (ACIA, ata da reunidao de 14/09/2005). Uma questao interes-
sante neste trecho refere-se a responsabilidade de gestao do distrito, uma vez que era
administrado por uma empresa estadual (Goias Industrial), enquanto incidia sobre seus
lotes um imposto municipal.

Em fevereiro de 2006, este problema ainda persistia. Presente na reunido, um di-
retor da Neoquimica salientou que as empresas instaladas no DAIA estavam recebendo
anualmente a cobranca de IPTU, mesmo sendo beneficiarias dos programas Fomentar
e Produzir (ACIA, 15/02/2006). Em maio do mesmo ano, o Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico comparece a reunido e endereca sua fala aos empresarios
do DAIA. E comentado sobre um decreto ou projeto de Lei, mas seu nome n&o é citado
(ACIA, 17/05/2006). Discutia-se entdo o novo Cadigo Tributario do Municipio, que teria
sido enviado pelo Prefeito as pressas para a Camara. Observa-se a insatisfagao dos
empresarios com tramite da lei:

O estado, para atrair empresas para Goias usa instrumentos ilusoérios.
Promete isengao de impostos, por exemplo. Quando a empresa se ins-
tala percebe que o municipio ndo esta em sintonia com o Estado e ndo
oferece nenhum incentivo. O ideal seria que se criasse um plano de
incentivo fiscal, uma espécie de fomentar municipal. [...Jos empresa-
rios estdo pensando que € um golpe do Prefeito, mandando um proje-
to como esse no apagar das luzes, sem o minimo de consideragao por
eles que sdo os maiores interessados no assunto (ACIA, ata da reu-
nido de 13/12/2006).

A questao parece ser resolvida no inicio de 2007, apds a votacdo do Cédigo
Tributario, nas ultimas sessdes da Camara Municipal de 2006. Em meio as discussodes,
mencionam problemas com as formas de cobranca do IPTU e do ITBI, apontando para
este Ultimo um problema que existiria na Lei n¢ 432 do Cddigo Tributario'. Outro proble-
ma apontado é a existéncia de uma “Taxa de Licenca”, julgada em segunda instancia
como inconstitucional, apds apelo da ACIA. O problema alegado era de que mudaram
a base de calculo, antes relacionada ao numero de funcionarios, passando para a me-
tragem do estabelecimento. A instru¢ao era de que os associados ndo pagassem a taxa

de licenga para a prefeitura (ACIA, 07/02/2007).

A disputa entre prefeitura e ACIA pela taxa de licenca continuou em abril de 2007.
De acordo com a entidade, seus associados eram desobrigados a pagar o tributo de-
vido a uma deciséo judicial favoravel, questionada pela prefeitura devido a aprovagao
de um novo cédigo tributario. E lido também, na reunido, o titulo do acérddo: “Ementa:
Apelacao Civel Taxa de Renovacgao Anual de Licenca para Localizagédo e Funcionamento
de Estabelecimento Comercial. Fato gerador. Poder de policia” (ACIA, ata da reuniao
de 18/04/2007). E dito ainda que a primeira acdo da ACIA contra a Taxa teria ocorrido
em dezembro de 2001, enquanto o acérdao beneficiando os associados da entidade foi
emitido em setembro de 2005.

12 N&o encontramos esta lei no site da prefeitura. Também nao foi achada em sites de compilagéo de leis,
indicando a necessidade de investigagao mais aprofundada.
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A contenda com a prefeitura originou, no més seguinte, uma assembleia extraordi-
naria dos empresarios anapolinos para autorizar a ACIA a entrar com uma Agao Judicial
contra o municipio questionando legalmente dois itens:

a.l) da Taxa de Licenga para funcionamento exigida anualmente pelo
Municipio de Anapolis, cobrada pelo Cédigo Tributario Municipal de
Anépolis ja revogado e questionando a legitimidade da mesma preconi-
zada no Novo Caodigo Tributario Municipal de Anapolis que esta em vigor
desde o inicio do corrente ano; a.2) das restituicdes dos valores pagos
pelos associados da entidade referente a Taxa de Licenga Municipal
cobrada na vigéncia do Cddigo Tributario Municipal de Anapolis ja re-
vogado (ACIA, ata da reunido de 30/05/2007).
Em meio a disputa, um novo cdodigo tributario municipal foi aprovado em 19 de se-
tembro: “No dia 19 de setembro, a Camara Municipal de Anapolis aprovou alteracéo na
Lei Complementar n® 136, de 28 de dezembro de 2006 (Cddigo Tributario e de Rendas

do Municipio)” (ACIA, ata da reunido do dia 26/09/2007).

Depois disso, as citacdes sobre as questdes fiscais municipais diminuem. Entre os
registros que obtivemos, a ultima citagao sobre os impostos municipais ocorreu em feve-
reiro de 2009. E relatada uma “queixa unanime dos presentes” de que “a prefeitura nun-
ca devolveu em servigcos o que € arrecadado em tributos no DAIA”. Além disso, pedem
também “que o programa municipal seja desvinculado do ‘Produzir’, do governo esta-
dual. Também foram solicitadas medidas urgentes em relagdo a adequagéao dos valores
do IPTU, extingdo da Taxa de Licenga e Funcionamento e revisao nos valores da multa
confiscatoria sobre atraso de pagamento do ISS” (ACIA, ata da reunido de 04/02/2009).

Todo este processo evidencia a relagao de tensao entre a classe empresarial e a
prefeitura. Ainda que esta tenha elaborado ou aprovado leis que beneficiassem a insta-
lacao e o funcionamento de industrias no municipio, sao frequentes as citacbes sobre
cobrancas “indevidas”, interpretacbes das leis que prejudicassem as empresas e dis-
putas politicas, exemplificadas na presenca de politicos e técnicos nas reunides, con-
vocagdes de assembleias e agdes judiciais para garantir o ndo pagamento de tributos.
Considerando a escala local, concordamos com Santos (1996, p. 322) quando diz que

no lugar — um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas,
firmas e instituicbes — cooperacgao e conflito sdo a base da vida em co-
mum. Porque cada qual exerce uma agao propria, a vida social se indi-
vidualiza; e porque a contiguidade é criadora da comunhao, a politica
se territorializa, com o confronto entre organizagéo e espontaneidade.
O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual
Ihe vém solicitagbes e ordens precisas de agdes condicionadas, mas
é também o teatro insubstituivel das paixées humanas, responsaveis,
através da agdo comunicativa, pelas mais diversas manifestagdes da
espontaneidade e da criatividade.

A leitura exploratéria das atas nos permitiu elaborar o Quadro 2, com todas as leis
municipais de isencéo de impostos citadas, constando de suas principais disposi¢des. A
partir do quadro elaborado, seguindo as informacdes retiradas das atas de reunides da
ACIA, podemos reconstituir o historico das leis municipais de incentivo a industrializagéo
de Anapolis. Comecgando pelos tipos de impostos e beneficios concedidos, percebe-se



que ha um crescimento constante na quantidade de isengdes de taxas, impostos e ser-
vigos. Se em 1973 havia apenas dois impostos contemplados na lei de isengao, este
numero passa para nove taxas diferentes em 2004, além dos servigos de limpeza dos
terrenos e terraplanagem realizados gratuitamente pela prefeitura. Em relagao a dura-
¢ao, 0 municipio nao ficou em nenhum momento, durante o periodo analisado, sem uma
norma que gerasse beneficios fiscais a industrializagao.

Os dados que mais nos chamam a atengao sao a abrangéncia espacial e vincula-
¢ao aoutras leis. ALein©422, de 1973, condicionou a concessao dos beneficios ao DAIA
antes mesmo que ele fosse inaugurado. O distrito consta em todas as leis de incentivo
enquanto condicionante até a década de 2000, quando a ocupacéao de industrias se tor-
na realmente efetiva. A partir de 2004, com poucos lotes sobrando para a concessao a
empresas, a abrangéncia se torna o territério do municipio (Anapolis, 2004). Processo
semelhante pode ser observado em relagdo aos incentivos dados em outras escalas,
ainda que com menor intensidade. Se as trés primeiras leis indicam a busca por uma
consolidacao da Lei Estadual n¢ 7.700/73 (as Leis n*= 631 e 752 ndo condicionam, mas
permitem que empresas beneficiarias fora do DAIA possam se beneficiar também no mu-
nicipio), o mesmo ocorre a partir de 1991, com o Fomentar, criado em 1986, e também
com programas federais a partir de 2004 (Quadro 2) .

O processo de criagao de leis municipais de incentivo a industrializagdo ocorreu
paralelamente a ocupacgao do Distrito Agroindustrial de Anapolis. Inaugurado em 1976, o
DAIA demorou a ter seus lotes ocupados. Em sua dissertacdo de mestrado sobre a poli-
tica de criacao de distritos industriais pelo de Goias, Santos (1999) recuperou o niumero
referente a 1980 de nove empresas em funcionamento, quatro em constru¢ao e quatro
com area escriturada. Seis anos depois, em visita do Secretario Estadual de Industria e
Comércio a ACIA, foi apresentado o estado do processo de ocupacao: “Presente a reu-
nido, o Diretor e Secretario da Industria e Comeércio José Marreto disse haver atualmen-
te no DAIA 17 empresas em funcionamento, sendo que dessas 4 estao em ampliagao
de suas instalagdes, ha 8 em instalagdo e 5 a serem instaladas, ja com carta-proposta
e projetos aprovados (ACIA, ata da reunido de 02/04/1986).

Trés anos depois, é relatado um aumento significativo no nimero de empresas
instaladas:

O Secretario [Municipal] de Desenvolvimento Econémico, Washington
Gomes Barbosa, afirmou que o processo de ocupagao do DAIA vai bem.
Hoje ha no DAIA 46 empresas instaladas, gerando 4.210 empregos di-
retos. Disse, acrescentando, que outras 16 industrias se encontram em
construgéo e ha 34 outras com area reservada na Secretaria de Industria
e Comércio (ACIA, ata da reuniao de 25/01/1989).

Em 1991, 15 anos apds a inauguragao do distrito, o nimero apresentado pelo
Secretario Estadual da Industria e Comércio havia chegado a “70 empresas em funcio-

namento, 21 em construcao e 41 em pré-reserva, com a melhor infraestrutura da Regiao
Centro-Oeste” (ACIA, ata da reuniao de 06/11/1991).
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Em 1995, observa-se certa apreensdo com a quantidade de lotes vazios conce-
didos a empresas, mas que nao foram efetivamente ocupados. Temia-se que 0 niumero
de industrias funcionando divulgado fosse superestimado, e que empresas de Goiania
(cidade concorrente na atragdo de capitais) imaginassem que ndo houvesse mais es-
pacos disponiveis:

“O diretor José Marreto entende que é preciso fazer um levantamento
da real ocupacao do DAIA. Chegou-se a divulgar que |a existem 80 in-
dustrias em funcionamento quando, na verdade, esse numero é bem
inferior, fazendo com que Goiania tenha uma viséo distorcida do DAIA,
levando a crer que o distrito ndo precisa mais de industrias” (ACIA, ata
da reunido de 11/01/1995).

Comparando ao quadro levantado por Santos (1999), no ano de 1998 havia 64
empresas em funcionamento, 16 empresas desativadas, 3 em construgdo e uma com
area reservada. Considerando todos os lotes escriturados, chega-se a um total de 84
empresas. Nota-se que o numero apresentado no trabalho académico em 1998 ¢ infe-
rior ao reportado pelo Secretario de Industria e Comércio aos empresarios, mesmo em
1991, quando apresentava um total de 91 empresas funcionando ou em construgéo, ou
132 empresas, considerando as “pré-reservas”.

Em 1999, ja sdo mais frequentes as citagdes a empresas do setor farmacéutico. Um
diretor de uma das empresas, presente na reuniao, cita a presenca de sete industrias far-
macéuticas de porte médio e grande no DAIA, de um total de 13 instaladas no estado de
Goias, advogando pela atragdo de mais firmas do setor (ACIA, 18/08/1999). Comparando
novamente ao trabalho de Santos (1999), ela contabiliza 6 empresas farmacéuticas no
distrito no ano de 1998 (Neoquimica, Vitapan, Teuto, Greenpharma, Champion e Kinder).

Em 2008, em meio a queixas sobre o conflito entre empresas de setores diferentes
dentro do distrito, apresentadas por empresarios em 14/05/2008, é citado um novo dado
quantitativo sobre a ocupacéao do distrito: “Sobre o DAIA, acreditam que muitos empresa-
rios nao tém o conhecimento que deveriam ter, e com dados, disse que cento e quarenta
e sete empresas estdo assentadas, quatorze estdo em assentamento, cento e oito em
funcionamento e quinze em processo de expansao (ACIA, ata da reuniao de 05/11/2008).

Poucos meses depois, a ultima mencao a ocupacgao do DAIA da conta de 110 em-
presas em funcionamento, sendo 18 delas pertencentes ao setor farmacéutico (ACIA,
04/02/2009). Outra dissertagéo na area da Geografia, escrita por Cunha (2009), anali-
sa as influéncias do DAIA na economia anapolina a partir da década de 1990. A auto-
ra apresenta a relagcdo de empresas instaladas no distrito em abril de 2008, totalizando
114 empresas em funcionamento, sendo 16 ligadas ao setor farmacéutico. Contudo, ela
nao apresenta empresas em constru¢ao, desativadas ou apenas escrituradas. De qual-
quer forma, os valores quantitativos sao condizentes com aqueles registrados nas atas
de reuniao de 2008 e 2009, com pequenas variagoes.

Entre as citacdes retiradas das reunioes, apenas as informacgdes relativas a década
de 1990 mostram grandes discrepancias em relagao ao trabalho de pesquisa utilizado
como base de comparacgao. Uma definicdo exata em determinado ano é dificil pelo dina-
mismo do lugar, com a instalagéo e desativagao constante de empresas, especialmente
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durante o processo de reestruturacao produtiva do capital, no final do século XX, que
pode ser observado também em Anapolis, na escala local.

Ao analisar o processo de ocupacédo do DAIA no decorrer das ultimas décadas,
com a mediagao realizada pelas leis de incentivo a industrializacdo do municipio, identi-
ficamos indicios sobre o quadro com o qual nos deparamos na atualidade, em que pre-
dominam as empresas ligadas ao setor farmacéutico, substituindo algumas firmas mais
antigas ao mesmo tempo que outras conseguem manter sua atividade produtiva.

Consideramos etapa fundamental da pesquisa reconstituir o processo de equipa-
mento e normatizagao do territério no periodo anterior ao foco principal da pesquisa, de
modo a evitar uma analise puramente descritiva, que ndo aborda as contradi¢ées do
mundo social, como indica Santos (1996, p. 36):

A dimensao histérica ou temporal é assim necessaria para se ir além do
nivel de analise ecoldgica e corografica. A situagdo atual depende, por
isso, de influéncias impostas. O comportamento do novo sistema esta
condicionado pelo anterior. Alguns elementos cedem lugar, completa ou
parcialmente, a outros da mesma classe, porém mais modernos; outros
elementos resistem a modernizagdo; em muitos casos, elementos de
diferentes periodos coexistem.

Seria possivel ainda fazer uma analise comparativa, colocando em evidéncia as
empresas, seu perfil de atuacao e participagao acionaria, além do setor produtivo, entre
os diferentes recortes de tempo capturados na analise documental, permitindo analisar
de forma concreta o processo de reestruturagao produtiva no modo como se deu na es-

cala local, em Anapolis. Esta € uma das nossas proximas etapas de pesquisa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Buscamos neste artigo contribuir para a discussao a respeito das fontes de pes-
quisa utilizadas na Geografia a partir da nossa experiéncia com a leitura, classificacao
e uso de atas de reunides enquanto fonte documental.

O uso das atas como fonte, conforme tentamos mostrar, é repleto de perigos e ar-
madilhas, para os quais o pesquisador precisa estar atento. Ao mesmo tempo, se mos-
tra uma fonte impar, testemunha (parcial) de tempos pretéritos, recheada de detalhes,
conflitos, nuances, particularidades impossiveis de serem apreendidas através de docu-
mentos oficiais ou institucionais, carregados de formalidade.

E preciso tomar todos os cuidados possiveis: ter em mente a problematica de pes-
quisa enquanto eixo norteador, uma espécie de filtro ao ler as informagbdes em seu for-
mato bruto e julgar quais podem ser Uteis para a constru¢do do objeto de pesquisa ou
indicar novas pistas de investigagao; definir as técnicas de pesquisa qualitativa a serem
utilizadas, a depender dos objetivos e do escopo da pesquisa; utilizar as ferramentas
corretas e estabelecer temas, unidades de analise que permitem criar uma (ou varias)
narrativas durante a analise dos documentos; definir um recorte temporal de analise da
série documental que seja suficiente para compreender o objeto, ao mesmo tempo que



possa ser analisado em tempo factivel, de acordo com o cronograma da pesquisa; pro-
blematizar a posigéo politica e institucional dos criadores das atas, que podem (e geral-
mente o fazem) distorcer as informagdes em alinhamento com suas posigdes ideoldgicas;
comparar as informacodes coletadas em trabalhos académicos, leis, textos institucionais,
noticias, outros documentos escritos e ndo escritos.

O municipio de Anapolis se preparou normativamente para receber industrias em
um momento em que a atividade secundaria no estado de Goias era incipiente, em mo-
vimento liderado ora pelo Estado, ora pelo mercado. A necessidade de fortalecer, ocu-
par e justificar o distrito industrial recém-instalado no municipio, ao mesmo tempo que
disputava a atracéo de investimentos com outros lugares de maneira agressiva, impul-
sionou a criacao de leis e instrumentos normativos cada vez mais subservientes as em-
presas que se instalassem na cidade. A ocupacao do DAIA, lenta na primeira década,
teve um grande impulso a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
tendo a maioria dos seus lotes ocupados na década de 2000, conforme indicam as atas
da ACIA e comprovam os trabalhos e leis consultados apds a analise documental dire-
ta que realizamos.

A convivéncia e reflexao continua com a fonte nos fez questionar que tipo de
Geografia estavamos fazendo, e se era de fato um trabalho de Geografia. Podemos dizer
qgue nao é um trabalho de Geografia Histdrica, assim como podemos negar que seja um
trabalho de Historia. Buscamos no passado, através de uma pesquisa definida por nos
como exploratéria (e ndo menos importante por isto), os elementos que nos ajudam a
reconstruir o passado do nosso objeto de pesquisa, ou seja, reconstruir o proprio objeto,
que nao se desvincula de sua histéria, em seu processo de constituicao até o presente,
levando em consideragao os agentes, as normas e objetos envolvidos, com o foco neste
dado momento na escala do local, sendo necessario ainda articular os fatos e informa-
¢bes encontrados com os de outras escalas de abrangéncia.
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