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Resumo

E por meio de uma abordagem territorial que a geografia pode pensar a inddstria para um projeto
soberano de Brasil no século XXI. Tal proposta, num contexto de instabilidade global p6s-Covid-19,
deve considerar as interfaces entre as categorias espaciais ¢ as atividades produtivas, reconhecendo
que as paisagens industriais ndo podem ser entendidas sem a devida atencdo dada ao instrumental
investigativo geografico. Com base nesses pressupostos, este texto destaca trés eixos de proposicdes:
1) o primeiro, que considera os aspectos da economia politica da industria no territério; ii) o segundo,
que prioriza o fendmeno industrial na relagdo com o espago geografico; e iii) o terceiro, que enfatiza o
desafio ambiental e ecologico. Isso exige da geografia uma preocupacdo no sentido de organizar uma
proposta de intervencdo capaz de permitir que avangos substanciais e concretos possam de fato ser
alcangados.

Palavras-chave: Geografia; Industria; O Brasil no século XXI.

Abstract

It is through a territorial approach that geography can think an industry for a sovereign project of Brazil
in the 21st century. Such a proposal, in a context of global-post-covid-19 instability, must consider
the contexts as interfaces between spatial categories and productive activities, and recognizing that
landscapes are not understood without attention given to geographic investigative instruments. Based
on, this is the published text of propositions: i) the first, which considers the political economy aspects of
the industry; ii) the second, which prioritizes the industrial phenomenon relative to the geographic space;
and iii) the third, which emphasizes the environmental and ecological challenge. This requires from
geography a consideration in order to organize an intervention proposal capable of allowing substantial
advances to be possible in terms of facts and proposals.

Keywords: Geography; industry; 21st century Brazil.

Resumen

Es a través de un enfoque territorial que la geografia puede pensar la industria para un proyecto soberano
de Brasil en el siglo XXI. Tal propuesta, en un contexto de inestabilidad global post-Covid-19, debe
considerar los contextos e interfaces entre las categorias espaciales y las actividades productivas,
reconociendo que los paisajes industriales no pueden entenderse sin la debida atencion a los instrumentos
de investigacion geografica. A partir de estas percepciones, este texto destaca tres ejes de proposiciones:
i) el primero, que considera aspectos de la economia politica de la industria en el territorio; ii) la segunda,
que prioriza el fendémeno industrial en relacion al espacio geografico; y iii) la tercera, que enfatiza
el desafio ambiental y ecoldgico. Esto exige desde la geografia una preocupacion por organizar una
propuesta de intervencion capaz de permitir avances sustanciales y concretos.

Palabras llave: Geografia; industria; Brasil del siglo XXI.
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Introduciao

Face as transformacgdes geradas pelo neoliberalismo no mundo, deu-se uma ampliagdo das
assimetrias territoriais nos sistemas produtivos. Isso criou uma fratura nos circuitos e nas redes globais
de valor e a industria brasileira reagiu a esse fenomeno reconfigurando seu padrdo de organizagéo e
acumulag@o, aceitando uma relagdo de subordinag@o para com as cadeias de producdo internacionais, o

que aprofundou sua dependéncia externa.

Este fenomeno demonstra que ndo ha ambiente favoravel, nem estruturas econdmicas, politicas
e socioambientais adequadas para o desenvolvimento da industria no pais. Também ilustra os efeitos de
uma competitividade espuria estimulada no setor produtivo, ¢ aponta a falta de cuidado na elaboragdo
de politicas macroecondmicas amplas que afirmem os circuitos industriais no conjunto da economia
nacional. Acrescenta-se o fato de que a industria brasileira abandonou sua capacidade de reproducio
a partir de um refinamento em tecnologia e de uma autonomia inovativa, assumindo uma posi¢do

subordinada face aos agentes hegemonicos da competitividade internacional.

Inimeros autores deram efetiva contribuig@o a leitura dessa configuragdo da estrutura industrial
brasileira nos ultimos anos, com destaque para as abordagens feitas por economistas, engenheiros de
producdo, administradores, socioldgicos e cientistas politicos. A geografia, porém, também pode oferecer
uma interpretacdo original dessa realidade? Ela tem como revelar seu ponto de vista, apresentar linhas
de interpretag@o e encaminhar procedimentos tedrico-metodologicos que permitam analisar e sintetizar
fendmenos e processos acerca do tema? De igual maneira, a geografia pode propor encaminhamentos
a fim de impulsionar o crescimento da industria e contornar problemas gerados pela exacerbada
concentracao produtiva ou por fortes desequilibrios territoriais, regionais e urbanos de aglomeracao de
estabelecimentos?

Ao responder positivamente a todas essas questdes, compreendemos que, para pensar um novo
Brasil do século XXI, a geografia deve propor politicas para a industria que reconhecam a diversidade
territorial da vida econdmica. Tais propostas de intervencdo, num contexto de instabilidades globais
po6s-Covid-19, deve considerar as interfaces entre as categorias espaciais e as atividades produtivas,
revelando que as paisagens industriais ndo podem ser entendidas sem a combinacdo de agdes sociais,

institui¢des e empresas agindo sobre o territorio.

Uma das caracteristicas da geografia ¢ possuir abertura a um amplo conjunto de influéncias
teodricas, que muitas vezes dialogam e trabalham simultaneamente. Sem ceder ao ecletismo vazio de
sentido, este consenso e tolerancia, construido a partir de um debate intelectual critico, pode fortalecer
os instrumentos de investigagao dessa ciéncia, auxiliando na produgdo de descobertas e na sugestdo de

encaminhamentos sobre temas diversos.

Isso ndo inviabiliza a relagdo com outras disciplinas, que deve ser incentivada e, especialmente
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para o tema da industria, a troca de influéncias com a economia e a economia politica pode ser muito
bem-vinda. Porém, apesar das convergéncias, das questdes afins e de compartilharem um temario
razoavelmente proximo, o trabalho que a geografia e outras ciéncias realizam sobre a industria ndo
¢ feito de forma similar nem apresenta o mesmo propdsito. A geografia, ndo absorve simplesmente
o conjunto de procedimentos ou influéncias de outras ciéncias sem criticad-lo ou adapta-lo, e o que ¢é
mais relevante: aos gedgrafos interessam uma leitura material da realidade, pautada na investigacdo
territorial dos fendmenos e processos, cujo maior atributo é considerar a combinacdo de diferentes

escalas e dimensdes, produzidas por agentes a partir de relagcdes, a0 mesmo tempo, gerais e particulares.

O objetivo é mostrar que ha uma estreita ligagdo entre as abordagens estruturais da atividade
industrial e seu contexto territorial. Isso organiza os pressupostos em torno dos quais estdo articuladas as
multiplas dimensoes e escalas na leitura das concentracdes e das assimetrias de aglomerados produtivos,
de empregos, de infraestrutura, das redes técnicas e dos servigos na escolha das condigdes de instalagdo

e permanéncia de grupos empresariais, trabalhadores e outros agentes econdmicos € politicos.

O propoésito deste artigo ¢ utilizar esse arsenal tedrico metodologico para interpretar as
transformacdes da industria brasileira nos ultimos anos ¢ encaminhar um conjunto de propostas que
possa oferecer amplo debate sobre o assunto. Tais propostas estdo vinculadas a trés eixos de destaque,
sdo eles: 1) o primeiro, que considera os aspectos macroecondomicos da economia politica da industria no
territdrio; ii) o segundo, que prioriza a producdo industrial na relagdo com o espago geografico e alcanga
experiéncias encontradas em realidades concretas por meio das “configura¢des espaciais produtivas”; e

iii) o terceiro, que enfatiza o desafio ambiental e ecologico.

Esses eixos estdo atentos as caracteristicas da nova configurago industrial brasileira, demarcadas
por uma combinacao entre relagdes espaciais, produtivas, financeiras e de servigos, ¢ capazes de revelar

mecanismos complexos de organizacdo geografica dos sistemas industriais.

Além desta introdugao, no item dois, apresentamos uma contextualizacdo do desenvolvimento
territorial da industria no Brasil, com destaque para a leitura das recentes transformagdes, ilustradas a
partir de algumas manifestacdes empiricas. Enquanto isso, no item trés, tratamos das “configuracdes
espaciais produtivas”, e por meio de um conjunto de cartogramas, apontamos como elas se manifestam
no territdrio brasileiro. No item quatro, sistematizamos e discorremos acerca do conjunto de propostas

ja anunciado e, por fim, nas consideragoes, sintetizamos as impressoes gerais levantadas.

Transformacoes na estrutura industrial brasileira

O Brasil deve grande parte de sua modernizacdo socioespacial e crescimento econdmico ao papel

desempenhado pela atividade industrial ao longo do século XX. Apesar de ter sido marcado por uma
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trajetoria turbulenta, muitas vezes reunindo tendéncias antagdnicas e sucessivas politicas desarticuladas,
a industria reestruturou o conjunto da economia regional e urbana, além de estimular a multiplicagao de

centros produtivos e a geragdo de servigos capitalizados nas principais cidades do pais.

Durante a primeira metade do século XX foram desenvolvidas as industrias leves, enquanto
os capitais produtivos internacionais gradativamente se instalavam. No pos-guerra, inimeros fatores
proporcionaram um crescimento industrial excepcional, em especial a partir de uma estratégia
de substitui¢do de importagdo eficaz, quando o Estado intervencionista elaborou e implementou
planos econdmicos, financiou infraestrutura, regulou a for¢a de trabalho, subsidiou a importagdo de
equipamentos, expandiu o crédito a taxas de juros reais negativas, impds o confisco cambial a produtos
agricolas para redistribuir os ganhos econdmicos entre grupos capitalistas e se tornou acionista de varias
empresas estratégicas, em especial no complexo petroquimico, siderurgico e de exploragdo de matérias-

primas.

Porém, isso se deu a partir de endividamento externo crescente, tendo em vista que os diversos
empréstimos responsaveis por montar as bases dessa estrutura geraram déficits que acarretaram fortes
pressdes sobre a balanga de pagamentos. Nas décadas de 1950 e 1960, a atracdo de financiamentos
ocorreu numa conjuntura internacional adversa, com pouco movimento de recursos oriundos de paises
centrais da economia de mercado, o que implicou a captagdo de empréstimos privados em curto prazo.
Somente na década de 1970 esse cenario se modificou, quando a oferta crescente de financiamentos
internacionais passou a contribuir na gestacdo do “milagre brasileiro”. A expansdo da capacidade
sidertirgica e petroquimica e a implanta¢do de ramos como o automobilistico, de mecéanica pesada, de
construgdo naval, de cimento, de papel e celulose, entre outros, confirmaram a entrada de investimentos

estrangeiros no Brasil, aperfeicoando a sua estrutura setorial (SUZIGAN, 1996).

A distribuic¢ao territorial das formas e das acdes da indastria assumiu concentra¢do nunca vista
sobre o territorio. Destacou-se a regido Sudeste e, em especial, o estado de Sdao Paulo, que, com sua
grande capacidade produtiva, assumiu proeminéncia ndo s6 quantitativa, mas também qualitativa,
diversificando a estrutura da sua industria. As maiores empresas industriais dos ramos automobilistico,
de autopegas, metal mecanico e de equipamentos, entre outros, concentraram-se na regido metropolitana
de Sao Paulo, o que ampliou também suas relagdes comerciais com o restante do pais, confirmando o

processo de integragdo economica do territorio nacional (CANO, 2008).

Essa concentragdo alcangou os seus limites no inicio da década de 1970 e seus resultados foram
explicitos, gerando deseconomias de aglomeragdo que afetaram os custos e a produtividade na industria.
O congestionamento comprometeu a continuidade do crescimento e a tendéncia comegou a ser revertida.
Mais uma vez, o Estado brasileiro, agora comandado pela ditadura militar, desempenhou um papel
decisivo, principalmente intervindo no rumo de uma desconcentragio industrial por meio da montagem
de infraestrutura em diferentes regides do pais e do estimulo a realocagdo regional dos investimentos.
Com a reestruturagdo, a distribuigao territorial das unidades produtivas se tornou evidente. No entanto,

a difusdo dos diversos géneros industriais teve um alcance delimitado, que privilegiou os estados das
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regides Sudeste e Sul. O deslocamento dos gé€neros industriais, quando houve, se deu para o interior do
estado de Sdo Paulo e para os estados proximos, formando um poligono industrial que se estendeu de
Minas Gerais ao Rio Grande do Sul (DINIZ, 1999).

Nas trés décadas seguintes, aconteceram mudancas importantes nas relagdes estabelecidas
entre a economia nacional € 0 mercado externo, com fortes repercussodes sobre o crescimento produtivo
e a geracdo de empregos na industria. A economia brasileira foi submetida a fortes processos de
reestruturagdo, sendo a persisténcia de fatores como cdmbio valorizado, carga tributaria onerosa, juros
altos e tarifas caras de insumos de uso geral os fatores responsaveis por ocasionar retragdo produtiva e

entraves a diversificacdo e ao avango tecnoldgico do parque industrial.

Na década de 1990, o Plano Real proporcionou estabilidade dos precos, privatizou empresas
estatais ¢ intensificou a abertura econdmica, valorizando o cambio. Isso provocou transformacdo na
estrutura industrial, que repercutiu no processo produtivo e no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em
que submeteu os produtores nacionais a concorréncia direta das empresas multinacionais, num contexto
de juros elevados, forte tributagdo, caréncia de infraestrutura e excessiva burocracia (CARNEIRO,
2002).

Enquanto isso, a partir de 2003, mesmo com a retomada de projetos desenvolvimentistas e a
expansdo do consumo, as pressoes inflacionarias foram contidas com juros altos e cambio desfavoravel
para exportacdo, medidas que prejudicaram a retomada da industria. Este também € o momento em que
grandes capitais industriais do mundo, em especial aqueles oriundos da Europa e dos Estados Unidos,
se deslocaram para a China, ampliando consideravelmente o protagonismo do pais asiatico nas cadeias
globais de valor. O movimento acentuou o déficit de competitividade da industria brasileira, que além
de perder antigos mercados, como o dos Estados Unidos, passou a lidar com os produtos importados
chineses penetrando no proprio mercado nacional (PEREIRA JUNIOR, 2019).

Todos esses desdobramentos alteraram o papel que a indistria apresentava na matriz econémica
do Brasil. Mudangas mais efetivas foram demarcadas pela expansdo dos servigos, que se tornou a
atividade mais relevante para o dinamismo econdmico nacional, e pelo novo papel das commodities

agricolas e minerais, que passaram a desempenhar uma func¢ao hegemonica para as exportagoes.

As principais caracteristicas dessa nova organizacdo industrial sdo marcadas: i) pela
refuncionalizagdo das unidades produtivas locais, adequadas aos novos condicionantes competitivos
das redes globais de producdo, sobretudo ao viabilizar uma integracdo aos mercados internacionais
essencialmente importadora; ii) pela fungdo mais efetiva do mercado interno, resultante de uma maior
distribuicao de renda, do aumento da massa salarial e da expansdo do emprego e do crédito; e iii) pela
maior participag@o de insumos brasileiros no mercado internacional devido ao crescimento significativo
da oferta de produtos intensivos em recursos naturais (DIEGUES e ROSSI, 2017).

Porém, mudangas consistentes ocorreram apos o Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, a
gestao de Michel Temer e a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia da republica. Como aponta Diegues
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e Rossi (2017), o pais reorganizou o tripé que sustentava seu modelo de estruturagdo da industria, ou
seja: 1) modificou o ciclo virtuoso de crescimento do mercado interno, fomentado pela distribui¢ao de
renda e pela oferta de crédito; ii) foi prejudicado por impulsos externos, a partir do menor crescimento
da economia chinesa e da redugdo do ritmo de crescimento da economia mundial; e iii) reverteu a
tendéncia de valorizacdo de sua moeda (o Real), com impactos negativos de curto prazo na industria,
em razdo da necessidade importadora do parque produtivo.

Foram mudangas que logo desencadearam uma reagdo econdmica e politica dos agentes da
industria nacional, que priorizaram a administracdo de uma agenda baseada quase que exclusivamente
na contengdo de gastos. Assim, os investimentos manufatureiros negligenciaram estratégias que tivessem
como objetivo fomentar a competitividade do parque produtivo pela relagdo entre investimentos,
tecnologia, inovacdo e aperfeicoamento estrutural, aprofundando a dependéncia externa e buscando
ganhos na esfera doméstica a partir da redug@o de custos (DIEGUES e ROSSI, 2017).

Todos esses elementos pautam as transformagodes recentes da atividade industrial no Brasil,
sendo mesmo responsaveis pela configuracdo que ela apresenta desde 2015. Acreditamos que ¢ uma
configura¢do que se sustenta em quatro eixos principais, assim apresentados e ilustrados a partir de

algumas manifestagdes empiricas:

i) Ocorre uma defesa da competitividade por meio de medidas de reducdo de custos, tais como
relocalizacdo das fabricas, aumento da flexibilidade nas relagdes de trabalho e reducdo de salarios e
encargos previdenciarios. O Grafico 1 e a Figura 1 apontam esse movimento a partir de dois fenomenos
bem ilustrativos.
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Gréfico 1: Brasil - PIB real da inddstria manufatureira e PIB industrial em relagdo ao PIB total e por
habiantes — 1948/2017 / Fonte: IBGE/Pesquisa de Indicadores Industriais (PIA).
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No Grafico 1 é possivel identificar que o Produto Interno Bruto da industria nacional ndo sofre
perdas significativas desde 2005, assumindo inclusive picos de expansao no segundo governo Lula
e no primeiro governo Dilma, sendo sempre superior aos anos de 1980 e 1990. Porém, os efeitos sdo
desastrosos quando consideramos este PIB industrial em relagdo ao PIB total do pais —a curva de retragio
¢ tao forte (passa de cerca de 18% em 1987 a 11% em 2017) que sugere perda de competitividade e de
lucratividade da industria num nivel flagrante, sobretudo a partir de 2008.

A Figura 1, que aponta as diferencas da territorializagdo das empresas e dos empregos industriais
no Brasil nos ultimos 30 anos, revela os efeitos espaciais dessa derrocada das taxas de lucratividade e as
estratégias pouco eficientes de tentar contornd-las. E nitido o alargamento do poligono de ocupacio da
industria, que parte de Sao Paulo e do Rio de Janeiro para os estados do Sul, do Centro-Oeste e do litoral
do Nordeste. Mas um efeito territorial marcante desse movimento ¢ a preferéncia pela ocupacdo das
regides distantes das capitais (principalmente em Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul) e das periferias metropolitanas das grandes cidades nordestinas, o que configura nitida
procura por saldrios mais baixos, mao de obra disponivel e ndo sindicalizada e maior capacidade de
implementacdo de estratégias produtivas flexiveis, muitas vezes precarizadas. Isso tende a configurar
uma relocalizagdo de unidades produtivas em fung@o da contengdo de custos, em especial a redugdo de
salarios e a flexibilidade/informalidade na contratacdo de mao de obra para géneros de produgdo mais

sensiveis a estes encargos.

-
Séo Paulo

Figura 1: Os estabelecimentos e os empregos industriais do Brasil por municipios — 1990 ¢ 2019 / Fonte: RAIS/
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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ii) Da-se uma potencializa¢do da acumulacdo via desoneragdo tributaria entre diferentes regioes
do pais, com estimulo para a “guerras de lugares” (SANTOS; SILVEIRA, 2001) e disputas fiscais entre
unidades da federagdo. Este segundo eixo complementa o primeiro, principalmente em fun¢do dos
efeitos espaciais que eles representam, sobretudo ao materializar a diversificada tributagdo utilizada pelos
estados do pais e as diferengas na cobranga de impostos e na aplica¢ao de taxas vinculadas a produgio
e comercializacdo de bens industriais para o mercado interno e externo. A Figura 2 mostra como entre
1997 € 2017, periodo que representa a implementacao e a radicalizacdo das disputas estaduais por oferta

de vantagens fiscais aos empresarios, a industria de calgados redesenhou o seu mapa da produgdo para

exportacao no pais.
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Figura 2: Territorializacdo das empresas exportadoras de calgados no Brasil - 1997 e 2017 / Fonte: Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio no Brasil e ABICALCADOS. Elaboragao Eudéazio Sampaio.

iii) a industria brasileira assume seu carater complementar e subordinado aos circuitos e redes
de producdo internacional, com reduzido protagonismo inovativo e tecnologico, ao atuar internamente
desempenhando atividades secundarias ou “a magquila”. O Grafico 2, que aponta a evolu¢do do
coeficiente de importacdo dos géneros e ramos da industria manufaturada brasileira, revela que ha um
aumento da dependéncia externa de insumos produtivos a partir da década de 2010. A maior entrada
desses insumos externos ocorre na industria de transformagdo como um todo (passa de 16,5 para 24,4%
do que ¢ produzido no pais) e na industria de baixa/média tecnologia (vai de 10,8 a 13,6%), mas ele
¢ contundente nos géneros de alta e média/alta tecnologia, quando a dependéncia externa de insumos
vai de 26,3 para 38,7%. Em ramos como « informatica, eletronico e optico », a dependéncia, que ja era
grande em 2003/2004 (52,%), alcanga ares de subordinagdo produtiva em 2013/2014, pois mais de 75%
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dessa cadeia de produ¢do demanda insumos externos.
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Grafico 2: Brasil - Induastria manufatureira - dependéncia exterior de insumo produtivos - evolugdo do coeficiente de
importacdo/% / Fonte: IBGE/Pesquisa de Indicadores Industriais (PIA).

iv) uma forte tendéncia de concentragdo em géneros produtivos que oferecem vantagens competitivas
associadas a extracdo e processamento de recursos naturais (DIEGUES e ROSSI, 2017). Sdo dois os
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recortes empiricos utilizados para representar esta caracteristica da industria nacional, indicados no
Grafico 3 e na Figura 3. No primeiro caso, a taxa de crescimento da razao entre ativo total e pessoal ocu-
pado, calculada para a década de 2000 e segundo setores agrupados por tipos de tecnologia, demonstra
uma melhora do saldo comercial para o grupo de setores intensivos em recursos naturais, na contramao
do desempenho assumido pelos demais setores, em especial aqueles que indicam uma maior intensidade
de capital por trabalhador. Assim, na relagdo entre ativo total e pessoal ocupado na industria brasileira,
0s setores intensivos em recursos naturais ganham expressao, enquanto o desadensamento das cadeias
produtivas e os déficits crescentes nos setores baseados em ciéncia, trabalho e diferenciados indicam
uma tendéncia da industria a se especializar menos em géneros produtivos tecnoldgicos e de inovagao,
e mais em géneros de impacto a exploracdo do meio ambiente.

15 12
10

.5 Baseadoem Intensifo em Intensifo em Intensifo em Diferenciado Total
ciéncia recursos  trabalho escala -3
naturais

1 13
-20 -17

=10

Bl 2008/2009 [@ 2018/2019

Grafico 3: Brasil - Taxas de Crescimento da razéo entre Ativo Total e Pessoal Ocupado, segundo setores agrupados por

tipos de tecnologia - 2000 a 2010 / Fonte: Elaborag@o de Antonio Carlos Diegues (DIEGUES e ROSSI, 2017) a partir

de PIA - IBGE - Varios Anos. Classificagdo baseada em OECD (2005), a partir de Pavitt (1984). Dados deflacionados
segundo IPA -FGV. Empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas.

A Figura 3 apresenta o impacto desse movimento no territorio entre os anos de 2000 e 2018.
As novas formas de aglomeracdo da industria extrativa e a fronteira territorial que delimita o seu
aumento de empregos avanca em todas as regides do Brasil, mas o destaque para a regido Norte ¢ a
area de exploragdo do minério de ferro no Para; a expansao dos circuitos industriais comandados pelo
complexo do agronegdcio no Centro-Oeste; e o impressionante crescimento dos empregos nas empresas

de exploragdo de petroleo no Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo sdo reveladores.

Enfim, a andlise dos quatro eixos que estruturam a nova configuracdo da industria no Brasil
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aponta os descompassos e a perturbagio sentidos pelo setor ao longo das ultimas décadas. Ela demonstra
que ndo ha ambiente favoravel, nem estruturas economicas, politicas e socioambientais adequadas para
o desenvolvimento da industria no pais. Também ilustra os efeitos de uma competitividade espuria
estimulada no setor produtivo, introduzida principalmente a partir da década de 1990, e aponta a falta
de cuidado na elaboragdo de politicas macroeconémicas amplas que afirmem os circuitos industriais
no conjunto da economia nacional. Recomendagdes evidentes, geralmente usadas para reafirmar uma
industria robusta e que atendam demandas setoriais, territoriais e ambientais, sempre no ambito da
geragdo de empregos consolidados, inclusdo social e eficiéncia produtiva, sdo pouco discutidas pelas
associacdes de classe e liderangas estatais. Acrescenta-se o fato de que a industria brasileira abandonou
sua capacidade de reprodugao a partir de um refinamento em tecnologia e de uma autonomia inovativa,

assumindo uma posi¢do subordinada face aos agentes hegemonicos da competitividade internacional.

Figura 3: Brasil - Expansdo dos empregos formais na industria de extragdo - 2000 e 2018 / Fonte: RAIS/
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Inimeros autores deram efetiva contribuigao a leitura dessa configuragdo da estrutura industrial
brasileira nos tltimos anos, com destaque para as abordagens feitas por economistas, engenheiros de
producdo, administradores, socioldgicos e cientistas politicos. Todos eles avaliaram o carater efetivo e
duradouro de algumas dessas mudangas e, com os seus arcabougos tedrico-metodologicos, observaram
a pertinéncia de inimeras dinamicas em fung¢do de temas diversos, tais como: o comportamento do valor

adicionado da industria face ao Produto Interno Bruto (PIB) nacional; o comportamento das exportagdes
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de manufaturados; a participagdo do emprego industrial sobre o emprego total; a reengenharia
da produgdo e o grau de eficiéncia tecnoldgica na fabricacdo industrial; a aplicagdo de politicas de
desoneragao tributaria e fiscal; a flexibilizagdo do trabalho e os impactos sobre as formas de contratagdo

da méo de obra; entre outros.

A geografia também pode oferecer uma interpretacdo dessa mais recente realidade. Ela pode
revelar seu ponto de vista, apresentar linhas de interpretacdo e encaminhar procedimentos teodrico-
metodologicos que permitam analisar e sintetizar fendmenos e processos acerca do tema. Desse
modo, também tem capacidade de organizar de maneira abrangente um instrumental investigativo que
permita ler a combinagdo de concepgdes territoriais da produgdo industrial. Com esta contribui¢do pode
proporcionar a descoberta de desafios concretos da indistria brasileira e isso pode apontar para o avango

que necessitamos para superar muitas inquietacdes sentidas nos ultimos anos.

A geografia 1€ as dinaAmicas da indistra e dos processos produtivos no
Brasil

A demanda por uma leitura geografica dos sistemas industriais no Brasil, deve revelar “a
especificidade do novo e sua defini¢do estrutural e funcional; (...) e, também, os ritmos de mudangas e
suas combinagdes” (SANTOS, 1994, p. 129). Isso exige apreender dinamicas transcorridas na escala do
pais, da regido e do lugar e que ganham tessituras produzidas por agentes a partir de relagdes, a0 mesmo
tempo, gerais e particulares, sempre num contexto dos ritmos erigidos com as mais recentes alteragdes

na globalizacdo da producao e do consumo.

Desse modo, no debate sobre as dindmicas mais recentes da atividade industrial no Brasil, lido pela
Geografia, é preciso definir as pessoas, os grupos de investimento e as instituigdes que funcionam como
agentes decisorios, responsaveis por criar instrumentos politico-econdmicos e sociais de transformagio
no contexto de reestruturacdo da realidade produtiva. Uma geografia das industrias pautada por esses
procedimentos, ndo implica em descrever a trajetoria de atores livres e capazes de alterar o mundo a partir
de uma demanda individual, encaminhada por meio de grupos de empresas, gestores ou associagdes civis.
Ela ¢ interpretada no contexto de processos socioespaciais, transformagdes estruturais e crises ciclicas
historicamente desenvolvidas, além de ser moldada por seres humanos em contextos organizacionais,

que definem rumos e tomam decisdes, acumulando erros ou acertos (MARKUSEN, 2005).

Assim, tal abordagem geografica ndo pode ficar restrita & analise da elasticidade de indices
alimentados com dados estatisticos. Estes dados representam importante mecanismo de verificagdo de
mudangas ¢ de permanéncias na realidade, mas, em si, ndo bastam. Os indices ¢ dados, dispostos em
séries temporais, sdo fundamentais para delimitagdo de recortes de pesquisa ou de elaboragao de certos

problemas cientificos. Também a primeira aproximacdo com o objeto de pesquisa ganha um grau de
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sistematizacdo eficiente quando feito a partir da coleta e processamento de indicadores. Mas como a
abordagem que se encerra nessa perspectiva valoriza a formulagao de leis e principios excessivamente
abstratos, o papel do tempo e o papel do territdrio geralmente sdo negligenciados. Quando muito, o
tempo ¢ incorporado a partir de modelos estatisticos dindmicos. Ja com relagao ao territdrio, talvez pela
sua dimensdo mais “palpavel”, geralmente costuma ser ignorado naquilo que ha de mais contundente,
seu conteudo qualitativo, ou ¢é trabalhado a partir de um exercicio de descri¢ao da experiéncia, parecendo

desnecessaria a realizacdo de um maior esfor¢o de elaboracgao teorica.

Quando isso ocorre, muitas vezes temos uma leitura confusa das dimensdes, dos agentes e
das escalas envolvidas na consolida¢do do processo. Ocorre que o global é tomado pelo local e pelo
regional, estimulado por uma interpretagdo que negligencia a riqueza concreta da realidade, em nome
de um pretenso instrumento tedrico-metodologico aplicavel a todos os territorios, mas incapaz de
captar as particularidades das formagdes socioespaciais. Essa visdo sobre as dindmicas territoriais esta
sempre fechada ao novo, na medida em que interpreta as particularidades com instrumentos analiticos
preconcebidos, impossibilitados de apreender o movimento e a variedade das agdes, em especial por

enrijecer o objeto de estudo e dificultar uma eventual descoberta de novas complexidades.

Desse modo, conceitos, metodologias e tipologias convencionais tendem a ndo capturar
adequadamente a complexidade das transformacdes da geografia da industria no Brasil contemporaneo,
e a atualizagdo da interpretagdo faz-se necessario. Para isso, além do instrumental estatistico, um amplo
trabalho de campo e a confianga em pressupostos teoricos que permitam enxergar a realidade sem

engessamento, nao podem ser desprezados.

Entdo, um maior rigor exigido na contextualizagdo dimensional dos agentes deve ser cobrado
para a leitura do territorio. S6 € possivel entender processos produtivos em sociedade, constituido
pelo conjunto de caracteristicas politicas, econdomicas e ideologicas que lhe sdo caracteristicos, se
dispostos sobre uma base natural mais ou menos modificada. O territorio recebe o plano de articulagdo
multidimensional da realidade, mas ele proprio, igualmente, se impde como uma for¢a produtiva.
Como informa Santos ([1996] 1999), ¢ uma materialidade que conduz e suporta as intencionalidades
econdmicas, politicas e ideologicas, isto €, se apresenta como um intermediario ¢ um instrumento, um
ambiente ¢ uma mediacdo. A toda e qualquer agdo econdmica ou politica deve sempre ser incluido o
minucioso redesenho técnico do territorio, materializado por meio de inimeros objetos que facilitam
os fluxos e a interconexdo entre os lugares. Somente assim as decisdes € 0s rumos que garantem
concentracdo e dispersdo de investimentos ganham racionalidade, tornando a eficiéncia produtiva
uma realidade e a complementaridade do circuito produgdo/circulagao/distribui¢ao/consumo um dado
concreto (SANTOS, [1996] 1999).

Entendemos que uma das vias de interpretacdo da relacdo entre geografia e industria pode ser
trabalhada a partir daquilo que chamamos de “configuragdes espaciais produtivas”, que representam o
funcionamento especifico de certo processo de producdo e seu rebatimento territorial. A materializagado

dessas configuracdes se pauta em parametros que podem ser definidos a partir de diversas caracteristicas,
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entre elas, a origem e dimensdo dos capitais industriais instalados em determinada regido, o contetido
tecnologio utilizado, as renovagdes produtivas organizacionais, o alcance dos circuitos espaciais da
producao dos ramos produtivos, o papel do Estado na efetivagao dos empreendimentos, as relagdes de
trabalho presentes nas fabricas/oficinas/escritorios e as formas espaciais especificas das aglomeragdes
de estabelecimentos (PEREIRA JUNIOR, 2015; 2020).

Todas essas caracteristicas, em combinagdo entre si e com o territorio, tendem a gerar um conjunto
de economias ou deseconomias associadas a propria aglomeragdo, marcadas por uma atmosfera que
produz uma paisagem industrial especifica, definindo uma concentrag¢do e uma dispersdo em termos de

dindmica espacial dos processos produtivos.

3

Essas “configuragdes espaciais produtivas” também tém como caracteristica a relagdo
estabelecida entre proximidade e descontinuidade geografica, que demarca as divisdes entre sistemas
politicos regulatorios, intensidade das tecnologias, vantagens competitivas, propostas de governanga,
acao de agentes econdmicos etc., sendo a verdadeira responsavel pela delimitacao dos diferentes recortes
espaciais consolidados pelas atividades industriais. De igual maneira, articulam diferentes escalas,

manifestando a interdependéncia dos agentes envolvidos no processo e os fluxos por eles desencadeados.

Como exemplos de configuragdes espaciais produtivas temos os polos tecnoldgicos, os
condominios industriais, os sistemas industriais localizados, os complexos industriais, as zonas
industriais, os eixos industriais, entre outros, onde estdo materializadas as relagdes institucionais

(interempresariais, estatais etc.), de agentes diversos © de infraestrutura como principios de orientagdo

geografica para promover a eficiéncia e a constitui¢do de um quadro de coordenagdo produtiva.

Neste texto, para ilustrar essa abordagem, tomamos como exemplo o mapeamento de quatro
“configuragdes espaciais produtivas”, isto ¢é: 1) as zonas industriais; 2) os sistemas industriais
localizados; 3) os complexos industriais portuarios; € 4) os polos tecnologicos. Vejamos suas principais

caracteristicas e algumas experiéncias empiricas que a legitimam:
i) As zonas industriais:

Sdo a forma espacial de uma organizacdo pautada numa produgdo estandardizada, que reunem
fabricas de médio e grande porte e geram centenas ou milhares de empregos em espacos urbanos
metropolitanos ou ndo metropolitanos no Brasil. Para se conceber tais zonas € preciso que o Estado, em
seus mais diversos niveis, defina uma técnica de zoneamento a fim de estabelecer condi¢des adequadas
de localizagdo das atividades produtivas no espago urbano regional. No entanto, apesar do termo ser
utilizado amplamente pelo planejamento urbano como uma nogao desenvolvida para uso instrumental,
¢ preciso levar em conta que “néo se pode adquirir um bom conhecimento do fendmeno zona industrial
limitando-se aos aspectos urbanisticos dos problemas colocados em escala intra-urbana” (FISCHER,
2008, p. 53).

Mesmo que os objetivos gerais do zoneamento sejam a regulamentacdo de caracteristicas da
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fabrica em relacdo ao terreno e a morfologia da cidade, a “significacdo relativa a zona industrial muda
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de modo consideravel a partir do momento que ela é relocalizada no quadro geral dos problemas de

planificagdo e ordenamento”, deixando de ser uma “simples técnica de urbanismo” para se tornar “um

instrumento privilegiado de estratégias econdmicas e espaciais” (FISCHER, 2008, p. 54).

Assim, ¢ também uma expressdo de uma vontade de planificagdo das atividades econdmicas e
produtivas e de um ordenamento espacial concebido em muitas escalas, onde se destacam os impactos
sobre a cidade e aregido. Sdo atingidos por essas estratégias, diferentes agentes, entre os quais poderiamos
destacar a empresa, a coletividade local, o Estado, entre outros, cujos objetivos sdo multiplos e nem
sempre concordantes (FISCHER, 2008).

A zona industrial, em sua transescalaridade, pode ser vista tanto como um recorte pontual na
cidade, como por um meio utilizado pelo poder publico para reforgar o potencial econémico e as fungdes
centrais de um determinado espaco, reestruturando as relagdes com a coletividade local e também com
as mais diversas parcelas do espaco que agora passam a responder pelo funcionamento das dindmicas

ali materializadas.

Nova Serrana
)| Franca |

Franca
j
1 Novo Hamburgo

Figura 4: As zonas industriais da produg@o de calgados no Brasil: reparticdo espacial de estabelecimentos e empregos
da industria de calgados - 1990 e 2019 / Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A Figura 4, ao apresentar a distribuicdo dos estabelecimentos e dos empregos formais da
industria de calcados para o Brasil nos anos de 1990 e 2019, ilustra as reconfiguragdes espaciais deste

tipo de aglomeragdo produtiva nos ultimos trinta anos, quando uma significativa mudanga territorial de

368 REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 E-ISSN: 1679-768X
_________________________________________________________________________________________________________|



producdo se materializa. Ela revela como a industria cal¢adista brasileira passa por uma reorganizacao
produtiva constante, uma vez que as empresas buscam flexibilizar a produgdo no chio de fabrica, na
regido e no territdrio, dinamizando os circuitos produtivos. O Nordeste do pais passa a ser foco da
instalacdo de muitas unidades produtivas e de empresas exportadoras, ligadas aos calgados de material
sintético, o que pode ser evidenciado pelo valor médio dos calgados. De igual maneira, os centros
tradicionais de produgdo resistem (principalmente Rio Grande do Sul e Sdo Paulo), mesmo que tenham
de incorporar estratégias de reestruturacdo diferenciadas, sobretudo aquelas ligadas aos processos de
disjuncdo funcional, externalizagdo da producdo e outras inimeras formas de integragdo produtiva em

rede, tributarias de sistemas de trabalho e de tecnologia renovados.

A forma espacial zona industrial € a configuragdo que melhor destaca essas alteragdes, indicando
uma reestruturagdo contundente, com implicacdes geograficas manifestas no territdrio € no espaco
urbano regional do Sul, Sudeste e Nordeste do pais. Mas o estado do Ceara, como representado pela
Figura 5, é o grande foco dos empresarios calgadistas para relocalizacdo de unidades produtivas, devido
as enormes possibilidades de obtengdo de lucros. A instalacdo de fabricas se da inicialmente pelas
empresas do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo que buscavam atender ao mercado daquela regido e,
logo em seguida, pelas empresas que buscavam atender ao mercado externo, exatamente num momento
de recuperacdo da competitividade perdida neste produtivo. Assim, ao se apropriarem dos espagos de
reserva e estabelecerem um novo mapa da produgdo, a industria de calgados se expandiu para o territéio
cearense, que reuniu um conjunto de virtualidades no momento de crise da producdo calcadista, em
especial porque contava com a colaboragdo de politicas publicas de incentivo a producdo, tanto de

prefeituras como do governo estadual.
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Figura 5: Numero de estabelecimentos das empresas de calgados instalados no territorio do Ceard / Fonte: trabalho de

campo.

Os efeitos desses investimentos sobre o territorio do estado sdo flagrantemente representados
pela Figura 5. A implantagdo das fabricas produtoras de calgados definiu no territério um padrio
diferenciado de divisdo interurbana do trabalho, isso porque, ao assumir um perfil difuso, se instalando
até mesmo em municipios com precaria infraestrutura, ela revelou a possibilidade de a indastria moderna
acompanhar os ritmos de acumulag@o usufruindo, a0 mesmo tempo, de trabalho barato em pequenas ¢
médias cidades, e de novas tecnologias produtivas e informacionais, todas articuladas em rede. Além
disso, seus efeitos sobre a reestrutura¢ao urbana foram efetivos, confirmando a capacidade da industria

de modificar praticas espaciais, redefinindo-as em fun¢do de demandas produtivas e de consumo.

As zonas industriais sdo, portanto, a forma espacial dessa configuragdo produtiva, e no caso da
industria de calgados cearense, reinem unidades de produgdo de grande porte, que lembram o conceito
fordista da fabrica de River Rouge, a enorme unidade da Ford Motor Company instalada nos anos 1930
nos Estados Unidos. Essas plantas estdo espalhadas pela Regido Metropolitana de Fortaleza e pelos
municipios do interior do estado, gerando expressiva quantidade de empregos formais em areas onde

predominavam a agricultura de subsisténcia e o comércio e servigos ligados ao circuito inferior da
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economia urbana.

Da mesma forma, outros géneros da industria consolidam as caracteristicas dessa configuragao
produtiva espacial no Brasil, concentrando seus estabelecimentos em ambientes adequados a sua eficiéncia
na produgdo. Entre eles poderiam ser citados os ramos té€xteis, metal mecanico e de eletrodomésticos,
que preferem se instalar em periferias metropolitanas, ou os de confec¢des, alimentos, bebidas e
embalagens, que selecionam cidades de diferentes funcionalidades e tamanhos para implantagdo de suas

unidades produtivas.
i) Os sistemas industriais localizados (SILs)

Representam aglomeragdes de estabelecimentos industriais de carater intermédio, geralmente
ndo metropolitanos, com forte aspecto de enraizamento local e dinamizagao de relagdes estabelecidas em
rede. Nao se configuram de maneira igual em todos os lugares, pois, em cada manifestagdo, apresentam
fei¢Oes proprias e condi¢des socioeconomicas relacionadas as experiéncias regionais predominantes de

acumulagao.

Também podem dar fortes respostas de intermediacdo entre o local e o global, por estarem
frequentemente articulados por meio de uma industrializa¢ao difusa, o que reforga seu carater reticular
e a0 mesmo tempo ndo excluem as tradicionais formas de organizagdo produtiva, como o trabalho

domiciliar, o trabalho artesanal e as redes de subcontratag@o, que se apresentam mais densas.

Assim, os SILs (ha inimeras denominagdes para estas aglomeragdes, mas o formato deste texto
ndo permite uma maior discussdo sobre essas nomenclaturas) se caracterizam como uma configuragao
espacial produtiva que costuma combinar flexibilidade de pequenas redes que atuam em escalas

diferentes.

O papel dos agentes também deve ser destacado, principalmente em fungdo de seus lagos
socioecondémicos, com destaque para os 6rgaos publicos, as associagdes de trabalhadores e de empresarios,
as instituicdes de treinamento/ensino e as empresas privadas. Essas relagcdes podem reduzir incertezas
no processo de formacao e consolidacao dos aglomerados, principalmente no dmbito da inovagao e em
sua relagdo com o funcionamento organizacional da inddstria no territorio. Quando isso ndo ocorre, 0
SIL ndo tem capacidade de ser competitivo e fica vulneravel as forcas exdgenas, o que desqualifica as
principais possibilidades regionais existentes, implicando muitas vezes numa relacdo predatoria entre

agentes locais.

A Figura 6, que representa o SIL de confecgdes da regido do Serido, no estado do Rio Grande
do Norte, revela como centros locais em espagos urbanos ndo-metropolitanos se tornam funcionalmente
especializados, articulando os pequenos capitais locais a grandes empresas sediadas externamente. Isso
¢ uma novidade para a regido Nordeste do Brasil, pois até a década de 1990, esses sistemas eram isolados

e simbolizavam um “residuo econdmico” pouco aproveitado em escala mais abrangente.
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Como observado na Figura 6, a regido do Seridé se destaca por apresentar um nimero
consideravel de unidades produtivas e de empregos formais face ao estado, segundo a RAIS/MTE,
mas a maior parte das empresas e dos trabalhadores envolvidos no sistema sequer esta cadastrada nos
bancos de dados oficiais. O sistema, portanto, sobrevive da fabricac¢do e venda de pequenas confecgdes
ou bordados, a0 mesmo tempo em que apresenta uma sinergia de comportamentos ¢ uma capacidade
inovativa organizacional ao articular empresas e suas estratégias competitivas, assegurando a necessaria
combinagdo entre os elementos formais (empresas, sindicatos patronais, etc.) e os elementos informais

(oficinas, trabalho residencial etc.), resultando em impacto sobre sua competitividade e produtividade.

Figura 6: O sistema industrial localizado de vestuario e confec¢des da regido do Seridd/RN: repartigdo espacial de
empregos formais e redes de produg@o dos produtos - 2018. / Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) e
trabalho de campo.

Nesse sistema industrial localizado podemos destacar trés sub especializagoes: i) A fabricacao
de bonés (Caico, Serra Negra do Norte e Sdo José do Seridd); ii) A producao de tecelagens e bordados
(Jardim de Piranhas, Sdo Fernando, Jucurutu, Caic6, Currais Novos, Sdo Jodo do Sabugi, Ouro Branco,
Santana do Seridd, Parelhas e Carnatiba dos Dantas); e iii) A produgao de pegas para confecgdes (Cruzeta,

Acari, Jardim de Serido, Sdo José do Serido, Parelhas e Currais Novos).

A partir da década de 2000 a producdo recebeu incremento de politicas industriais e da
articulagdo com empresas externas, situacdo que modificou sobremaneira o perfil do processo produtivo.
Intmeras dessas confec¢des passaram a ser subcontratadas por empresas com grandes fabricas em Natal
e municipios proximos — Guararapes, Hering ¢ a RM-Nor — ¢ o resultado foi um circuito bem original
de forte articulagdo produtiva dentro do estado e amplo alcance de distribui¢do das mercadorias para o

consumao.
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Geralmente as prefeituras municipais se responsabilizam pela infraestrutura de instalacdo de
galpdes, o governo do estado qualifica os trabalhadores e as grandes empresas se comprometem a
negociar partes ou pecas inteiras de suas colegdes com os produtores locais. No ambito do espago
interurbano e intraurbano, além da ampla relagdo com varios estados do Brasil para onde a Hering,
a Guararapes ¢ a RM-Nor distribuem, a dinamica de producdo das confec¢des atinge diretamente as
pequenas cidades locais. Os ritmos de trabalho racionalmente estabelecidos, o tempo da fabrica e o

movimento acelerado do ir e vir impdem novas condigdes a regido do sertdo potiguar.

Em geral, o sistema industrial localizado de confecgdes, téxteis, bordados e vestuarios do sertdo
sul do estado do Rio Grande do Norte, é representativo dessa nova dindmica econdmica nordestina
condicionada pela industria. Ele opera com base em relagdes de produgdo e de trabalho peculiares e estdo
diretamente relacionados aos padrdes locais de acumulacdo, mas recentemente ganham abrangéncia e

tendem a ser estabelecidas através de articulagdes entre agentes cada vez mais transescalares.
iii) Os complexos industriais:

Os complexos industrias, sobretudo de géneros da industria pesada como siderurgia, refinamento
de petroleo, fabricagdo de navios; mas também, circuitos produtivos de industrias de bens de consumo que
aproveitam a aglomeragao desses polos, como a automobilistica e a metal mecanica, foram fundamentais
no dinamismo da economia brasileira nas ultimas cinco décadas. A montagem desses complexos
sempre estimulou a acdo de inimeros agentes, todos interessados em conformar os espagos capazes de
receber tais investimentos. Destaca-se uma estrutura industrial na qual as atividades produtivas pesadas
modelam os espacos urbanos regionais e, num movimento dialético de inércia dinamica, os espagos
urbanos regionais influenciam diretamente as atividades industriais. Os ambientes metropolitanos sdo os
mais favoraveis para o desenvolvimento dessas dinamicas, por possuirem as centralidades economicas,

demograficas, sociais e politicas necessarias para isso.

r

A dimensdo politica é marcante na conformagdo dessa “configura¢do espacial produtiva”,
pois o Estado, representado pelo Governo Federal e suas empresas estatais, ¢ um agente decisivo de
alavancagem de recursos e montagem de infraestrutura, sobretudo ao promover as condi¢des gerais de

producao para a consolidagdo dos empreendimentos.

Por tais razoes, os complexos industriais e portudrios sao os que mais sentem os efeitos das
mudangas ocorridas no Brasil desde 2016, quando o pais passou por um dos mais conturbados periodos
de sua politica, a reverberar na economia e, evidentemente, na industria. Potencializados, nos anos 2000,
por programas estatais de desenvolvimento industrial vinculados a exploragdo e produgdo de derivados
de petroleo e gas e a uma expansao do mercado interno, fomentados pela distribui¢do de renda e por um
aumento da massa salarial, do emprego e do crédito, nesses ultimos cinco anos os complexos passam por

inumeras crises, aprofundando a dependéncia externa da industria brasileira nestes setores.
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Figura 7: Os complexos industriais e logisticos do petroleo e gas no Brasil e na regido Sudeste: a reparti¢do espacial de
estabelecimentos e empregos (2000, 2012 ¢ 2019). / Fonte: Ministério do Trabalho ¢ Emprego/RAIS (2020).

A Figura 7, um recorte espacial que aponta a distribuicdo dos estabelecimentos e dos empregos
formais da industria e dalogistica do petroleo e gas para o Brasil, indica, em anos chaves das transformagdes
econdmicas nacionais (2000, 2012 e 2019), os efeitos espaciais da expansdo dos investimentos e a sua
posterior retracdo. Um destaque na figura ¢ dado para a regido do pais onde esse dinamismo foi mais
expressivo entre 2000 e 2012, principalmente a area litoranea que vai das cidades do Rio de Janeiro a
Vitéria. A expansdo no nimero de empregos formais e a distribuigdo de estabelecimentos é significativa

entre 2000 e 2012, mas ela ja aponta relativa inflexdo no ano de 2019.

E uma mudanga que representa a nova fase da industria de petréleo e gas no Brasil, quando sdo
estabelecidas novas regulacdes no setor e uma reestruturagao expressiva ocorre na Petrobras, o grupo
estatal que comandava a ampla rede de infraestruturas, unidades produtivas, geracdo de emprego e
renda e os complexos fluxos produtivos, financeiros, comerciais e de servigos resultantes da economia
petrolifera (FERREIRA, 2022; PESSANHA, 2017).
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Figura 8: Evolugdo do nimero de estabelecimentos e empregos formais na industria de petrdleo e gas dos estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santos - 2000, 2012 e 2019 / Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS
(2020).

O projeto de privatizacao do grupo e a desverticalizacdo de seu circuito de produgao, distribuigido
e comercializagdo implicou em mudangas profundas nas principais regides produtoras. Como informa
Ferreira (2022), o recorte regional que envolve esse circuito de complexos produtivos, logisticos e de
redes de circulagdo de pessoas, mercadorias, insumos, bens, matéria-prima e informagdo revela uma
hierarquizacdo comandada pela metropole do Rio de Janeiro e articulada através de uma tessitura a
envolver cidades como Vitoria/ES (que sedia Unidades de Negdcio da Petrobras), Macaé/RJ (com bases
operacionais especializadas), Campos de Goytacazes/RJ e todo um arranjo de cidades que se estende até
o litoral norte do Espirito Santo (ver Figura 8). Por meio do grupo Petrobras, essa geografia dos sitemas
técnicos do petroleo integra empresas subsididrias ¢ Unidades de Negocios (Uns), que distribuem

terminais, refinarias, portos, aeroportos, dutos e unidades de processamento de gas.

O rearranjo regulatorio, que decidiu pela redugdo do protagonismo da Petrobras na capacidade
de gestdo e capitalizagdo do circuito, tém modificado por completo a relacdo entre os agentes sociais,
politicos e econdmicos deste conjunto de complexos industriais. Como resultado, evidenciam-se a
entrada de fundos financeiros no setor, além de emergirem estratégias de capitalizagao entre investidores
publicos e privados cada vez mais articuladas numa zona cinza de negociagdo. Obviamente, também
ocorre uma reducdo da capacidade de encadeamento dos circuitos do petroleo e gas pela Petrobras, que
perde o comando dos fluxos nas redes de relacdo; e uma retragdo consideravel na geragdo de emprego ¢
renda atinge a regido, gerando a demissao de milhares de trabalhadores ligados direta e indiretamente as
cadeias de produgdo do petrdleo e gas (FERREIRA, 2022).

As mudangas recentes que ocorrem nos complexos industriais como este citado, e que poderiam

se estender para outras experiécnias como a de Suape/PE e Camagari/BA, redefine o papel de protagonista
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do Estado Nacional na capacidade produtiva, em especial quando financia e investe em grandes projetos.
Trata-se dos resultados de uma programatica que prioriza a austeridade fiscal e a implementacao de
estratégias de competitividade centradas na reducdo de custos nos sistemas industriais, priorizando a
atracdo de investimentos externos com programas de desoneracéo fiscal e beneficios diversos. A isso se
soma um projeto de complementaridade ao capital produtivo internacional, e o estimulo a um projeto
industrial que causa o desadensamento das cadeias produtivas e desarticula a relagdo entre investimentos,

tecnologia e inovacao, aprofundando a dependéncia externa da indistria brasileira.
iv) Os parques e polos tecnologicos

Sdo recortes espaciais que representam a sincronia das inovagoes estabelecidas entre empresas
de alta tecnologia, centros de pesquisa, universidades, instituicdes ¢ empresas estatais, oficinas de
start-ups, prestadoras de servigos especializados, todos com vistas a conquistar avangos tecnologicos
e organizacionais num ambiente de competitividade e cooperacdo. Eles retnem agentes, formas de
organizacao, interagdes econdmicas e relacdes de cooperacdo e complementaridade de diferentes tipos,

mas numa relagdo de sintonia com as politicas de incentivo a inovagéo.

E vasta a literatura que trata desses centros no mundo, em especial aqueles distribuidos na regido
do Silicon Valley (California/EUA), tomado como referéncia para a formagdo desses novos espacos
industriais convertidos em economias altamente competitivas e baseadas em setores informacionais,
tecnologicos e eletronicos fortes. Ao visarem a ciéncia, a pesquisa € a inovagdo tecnologica como
bases para alcangarem competitividade das empresas, esses parques estdo altamente concentrados
no territoério, na maioria das vezes reunindo firmas menores e flexiveis, com grande capacidade de

reinven¢do processual e organizacional de suas metas.

E preciso enfatizar que, no Brasil, a iniciativa de montar aglomerados produtivos com essas
caracteristicas surgem a partir da década de 1980, com forte participacdo do Conselho Nacional de
Pesquisa e Tecnologia (CNPq), mas somente nos anos 2000 os projetos ganham maior envergadura,
sobretudo com a agdo de politicas publicas do Governo Federal em apoio ao desenvolvimento em
pesquisa, tecnologia e inovagdo. Desse modo, € possivel perceber que o papel do Estado é fundamental
na efetivacdo dos projetos e, apesar de algumas iniciativas de parques tecnoldgicos coordenados por
empresas privadas, como aponta Gomes (2019) para o caso dos estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo,
¢ dificil imaginar que esses ambientes de inovagdo e de encubagdo de empresas possam amplamente se

difundir e se consolidar por todo territério nacional sem o apoio do fundo publico.

Isso implica dizer que esta configuragdo espacial produtiva estabelece uma relagao entre industria
e inovagdo que se diferencia consideravelmente das configuragdes anteriores. De igual maneira, por se
tratar de iniciativas bem pontuais e em fung¢o da protecdo que tem do Estado em suas varias instancias,
ndo sente tdo profundamente os efeitos perversos dos quatro movimentos seguidos pela industria
brasileira depois da crise de 2015. Ao visarem a ciéncia, a pesquisa € a inovacdo tecnologica como

bases para alcancarem competitividade das empresas encubadas ou j& graduadas, esses parques estdo
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altamente concentrados no territdrio, na maioria das vezes reunindo firmas menores e flexiveis, com

grande capacidade de reinvensdo processual e organizacional de suas metas.

Os parques mais destacados estdo nas regides economicamente mais dindmicas do Brasil, em
especial no estado de Sdo Paulo. E onde se encontra a maior densidade de “instituigdes de ensino
superior ¢ de pesquisa, concentrando o maior nimero de doutores do pais, 0 maior gasto em P&D e o
maior nimero de patentes depositadas no Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI) (GOMES,
2019).

A Figura 9 indica um recorte onde esses parques estdo mais concentrados, ao apresentar a
reparticdo espacial de estabelecimentos e empregos da industria de servigos e alta tecnologia, com
destaque para os aglomerados metropolitanos de Sao Paulo e Campinas. Eles mobilizam um conjunto
de agentes conforme o modelo Triplice Hélice (que articula a relagdo entre universidade, empresa ¢
Estado), criando ambientes inovadores na busca da producdo de bens e informagdes que alcancem alta

competitividade.
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Figura 9: Reparticao espacial de estabelecimentos e empregos da industria de alta tecnologia nos aglomerados
metropolitanos de Sdo Paulo e Campinas - 1990 e 2019 / Fonte: MTE/RAIS (2020).

Os polos localizados em Sao José¢ dos Campos, Sdo Carlos e em municipios no entorno de

Campinas ilustram bem esta configuragdo espacial da industria, sobretudo por reunirem infraestrutura
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técnica e de servigos para a producdo de um capital intangivel, incluindo acessibilidade a aeroportos,
autovias, universidades, centros de decisdo, bairros de classe média alta etc. Em Sao José dos Campos,
por exemplo, o PqTec ocupa uma area de 15 milhdes de metros quadrados, com 152 empresas e startups
instaladas e seis institutos de ciéncia e tecnologia, além de 10 instituigdes de ensino e pesquisa e cerca
de 300 empresas a elas vinculadas. Em Sao Carlos, o Parqtec também estimula o desenvolvimento
de inovagdo tecnoldgica, tendo criado mais de 200 startups, que apoiam 25 empresas nas areas de
computacdo, quimica fina, dptica e biotecnologia. Em Campinas, quatro polos foram credenciados junto
ao Sistema Paulista de Parques Tecnologicos (SPTec) da Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do estado de Sao Paulo. Sdo eles: o Inova Unicamp, CPqD, CTI Renato Archer e Techno Park
(FARIA, 2021).

Nesses novos espacgos industriais, a paisagem da produgdo tecnologica se difere sobremaneira
da concepcao de fabrica tradicionalmente conhecida. Além de representar areas de aglomeragdo de
empresas de produgdo, logistica e servigos, ao lado de rodovias, zonas verdes, qualidade paisagistica e
baixa densidade edificada, os servicos integrados que facilitam a sinergia do sistema ciéncia/tecnologia/
industria permite a instalagdo de empreendimentos ao estilo condominios industriais e empresariais,

também movimentando o mercado imobiliario e a construgdo civil.

Alguns caminhos para uma politica industrial soberana,
inovadora e sustentavel

E por meio de uma abordagem territorial que a geografia pode oferecer uma contribuigio
para superar os desafios impostos pela crise na industria brasileira, permitindo que avangos concretos
possam ser alcancados. Isso exige da ciéncia uma preocupagdo no sentido de organizar um instrumental
investigativo e uma proposta de intervencao capaz de contemplar a combinacao espacial de concepgdes
econdmicas, politicas e ambientais da produg¢ao industrial, de tal modo que seus procedimentos tedrico-

metodologicos e seus encaminhamentos operacionais sejam considerados.

A geografia cabe a inquietagdo e a proposicdo de escolhas do e no territério, que por se tratar de
uma materialidade que conduz e suporta as dimensdes econdmicas, politicas, ideologicas e ambientais em
diversas escalas de acdo, serd sempre uma combinac¢do de elementos: a0 mesmo tempo um instrumento,

um ambiente e uma mediagao.

Como informa Méndez e Caravaca (1996), tradicionalmente, as formas de intervengao publica
sobre a industria no territdrio estdo condicionadas por dois tipos de metas principais: a) as politicas de
promogao industrial, cujo objetivo ¢ adotar uma série de medidas a fim de impulsionar o crescimento
da industria num dado pais e contornar algumas externalidades negativas geradas pela exacerbada

concentracdo produtiva num sistema liberal e de livre concorréncia; b) as politicas de ordenamento
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industrial, que busca corrigir fortes desequilibrios territoriais, regionais ¢ urbanos de aglomeragdo de
estabelecimentos, incentivando a ocupagdo de unidades produtivas em areas menos favorecidas, por

meio de desoneracgdo tributdria, montagem de infraestrutura e oferta de servicos.

Sdo medidas usadas para superar certas distor¢des no espago industrial, mas que costumam
repetir problemas frequentes, tais como a indiferenga para com a criatividade e as potencialidades locais
e regionais; a falta de solidez e de continuidade dos projetos; uma burocracia ineficiente, que retarda ou
impede a aplicag@o das propostas; e um descompasso para com as conexdes escalares engendradas por
agentes, acdes € normas que nao necessariamente representam aqueles para os quais as politicas foram
inicialmente esbogadas. No Brasil, as experiéncias com a Sudene ¢ a Sudam, em ambito regional; com os
planos diretores de desenvolvimento, na escala urbana e metropolitana; e os eixos de desenvolvimento
e expansao industrial ordenados por projetos como Avanga Brasil e Brasil em Acao, revelam os limites

dessas intervencgodes.

Compreendemos que, para pensar um novo Brasil, com o otimismo que trazemos para a
construgdo do século XXI, a geografia deve propor politicas para a industria que reconhecam a
diversidade territorial da vida econdmica. Tais propostas de intervengao, num contexto de instabilidades
globais p6s-Covid-19 deve considerar os contextos e as interfaces entre as categorias espaciais (espago,
territorio, regido, lugar etc.) e as atividades produtivas, considerando que as paisagens industriais nao
podem ser entendidas sem a devida atengdo dada as institui¢Ges sociais, ambientais e politicas que

moldam a economia em multiplas escalas.

Com base nessas percepgoes, destacamos trés eixos de propostas: i) A primeira, que considera os
aspectos macroecondmicos da economia politica da industria no territorio; ii) A segunda, que prioriza a
producdo industrial na relagdo com o espago geografico e alcanca experiéncias encontradas em realidades
concretas, por meio das “configuragdes espaciais produtivas™; iii) A terceira, que enfatiza o desafio
ambiental e ecologico. Esses eixos estdo atentos as caracteristicas da nova configuragdo da industria no
Brasil, demarcadas por uma combinagdo entre relagdes espaciais, produtivas, financeiras e de servigos,

e capazes de revelar mecanismos complexos de organizag@o dos sistemas industriais no territorio.
i) Por uma macroeconomia soberana da industria no territério

Face as transformagdes geradas pelo neoliberalismo no mundo, deu-se uma ampliacdo das
assimetrias territoriais nos sistemas produtivos. Isso criou uma fratura nos circuitos e nas redes globais
de valor e a industria brasileira reagiu a esse fenomeno reconfigurando seu padrio de organizagdo e
acumulagdo se distanciando do padrio internacional nas dimensoes produtivas e tecnologicas, aceitando
uma relagdo de subordinagdo para com as cadeias de producdo, o que aprofundou sua dependéncia

externa.

E hora de mudar de postura, e a pandemia da Covid-19 legitimou a perspectiva de que somente
um Estado forte, com participagdo ativa e ndo s6 corretiva, tem a capacidade de promover e sustentar

um encadeamento virtuoso entre aumento dos investimentos, dinamismo do sistema produtivo, geracio
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de empregos, ampliagdo da renda e incorporagdo de inovagdo e tecnologia em robustas e complexas

cadeias de produgao.

Para realizar isso, os principais encaminhamentos macroecondmicos conduzidos pelo Estado

devem:

*  Vincular os instrumentos de politica cambial, monetaria, fiscal e de comércio exterior
aos mecanismos do sistema produtivo;

» Fortalecer os programas, os instrumentos de intervencdo estatal e as iniciativas de
formagdo de competéncia e boa remuneragdo de pessoal para a forga industrializante;

* Incentivar a inovagdo tecnologica na industria e seus efeitos dindmicos;

+ Estimular as relagdes ¢ as aliangas estratégicas interempresariais € interinstitucionais
entre os agentes do sistema industrial;

» Evitar a concorréncia espuria e a competi¢do antagdnica e, em vez disso, promover
aliangas estratégicas que aumentem as capacitagdes institucionais e empresariais;

* Disponibilizar infraestrutura e incentivos fiscais a industria de alta densidade
tecnologica e os servigos de pesquisa e desenvolvimento;

» Defender o protagonismo das empresas e dos géneros produtivos com maior nivel de
produtividade, ampliando sua participagdo relativa no circuito industrial.

* Oferecer condi¢des preferenciais de financiamento e disponibilidade de capital de
risco para novos empreendimentos em regides e estados de baixa densidade industrial.

» Incentivar a diversificacdo e complexificacao dos elos dos circuitos de produgdo, com

énfase no encadeamento das cadeias industriais de valor em escala nacional e global.

Efeitos estruturais contundentes tenderdo a surgir com a efetivagdo desta programatica. Eles
criardo o ambiente favoravel para que dindmicas e conexdes econdmicas, politicas e socioambientais

adequadas possam materializar o macro desenvolvimento da industria no Brasil.
i1) Politicas industriais no contexto das “configuragdes espaciais produtivas”

A sintonia do territorio com as iniciativas macroecondmicas s6 ocorrera quando acdes e politicas
para a industria reconhecerem a diversidade do espaco geografico. Considerar as “configuragdes espaciais
produtivas”, ja citadas, ¢ um encaminhamento promissor. Elas apontam o espaco industrial adequado
para cada acdo e apresentam as formas especificas da realidade produtiva, com a devida atencao dada

aos agentes econdmicos, sociais, ambientais e politicos, interconectados em diferentes escalas.

Deve-se considerar que tais politicas precisam respeitar dois principios fundamentais da
relacdo entre promogao industrial, ordenacao dos espagos produtivos e melhorias econémicas e sociais
no territdrio: a) as politicas devem ser concebidas a longo prazo, sobretudo em fungdo da gradativa
qualificacdo e melhoria do sistema produtivo; b) as medidas adotas serdo cada vez mais eficientes se
respeitarem as caracteristicas especificas das trajetérias e dos espacgos industriais em foco, evitando

generalizagdes mesmo no conjunto de cada configuragdo espacial produtiva.
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Podem ser assim indicadas:

Configuracio
Espacial Produtiva

Acoes e politicas

Zonas industrias

- Impulsionar as condi¢des que permitam promocao e melhor distribuigao territorial de
estabelecimentos industriais por regido e areas de influéncia direta das cidades;

- Aperfeigoar as infraestruturas técnicas disponiveis a produgdo industrial em termos de
oferta de energia, acessibilidade as redes de transporte e comunicacao e superficies de
instalagdo fabril;

- Promover espagos e zoneamentos que facilitem a integracdo entre atividades produtivas e
servigos que lhes atendam;

- Oferecer parcelamento de imdveis que permitam a expansdo das areas produtivas, dos nos
de concetividade e de armazenamento;

- Estabelecer zoneamentos regionais e urbanos que atendam o equilibrio entre servigos,
comércio e indistria, evitando critérios de zoneamento estrito entre setores econdémicos;

- Atuar na reabilitagdo ou deslocamento de zonas industriais marcadas por obsolescéncia ou
caréncia de infraestrutura e parcelamento inadequado ao processo produtivo;

- Estar atento as transformagdes industriais que alteram caracateristicas, volume ¢
distribuigdo espacial das demandas produtivas.

Sistemas industriais

- Valorizar as condigdes locais que propiciam os investimentos industriais, dotando

os aglomerados de estrutura logistica e instrumental especializada na fabricagéo e
comercializa¢do do que produzem;

- Oferecer financiamento para a ativacao, mobilizagdo, interagdo e continuidade de projetos
industriais envolvendo demandas e agentes locais, notadamente aquelas pequenas e
médias empresas informais concentradas em municipios ou regides de parca relagdo
com mercados dindmicos;

- Estimular a cooperagao interinstitucional e interempresarial no intuito de permitir a
formac@o de redes dindmicas de atuagdo multiescalar;

- Promover economias de proximidade entre a industria e os demais setores, diminuindo
os custos de localizaggo e de transa¢@o, mas também desenvolver a¢des e dispositivos

localizados L . ~ L .

organizacionais abertos a interagdes nacionais e globais;
- Incentivar sinergias locais de circulagdo, comunicagdo, informagao, contatos pessoais €
instucionais que provoquem interagoes entre investidores, trabalhadores, agentes publicos,
prestadores de servigos, entre outros;
- Implementar politicas de compras governamentais das mercadorias localmente
produzidas;
- Evitar problemas burocraticos e entraves institucionais para com os micro investidores
e os agentes de atividades diversas, inclusive as domiciliares;
- Promover treinamentos, qualificacdo e especializagdo de empreendedores, gestores,
trabalhadores, reduzindo os obstaculos que impedem o dinamismo e a criatividade local;
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- Acdo efetiva do Estado, por meio de empresas e autarquias, para planejar e promover
parques e complexos de industrializagdo pesada, de energia e de equipamentos

em diversas regides do pais, aproveitando suas potencialidades e vinculadas a um
diversificado circuito de produgdo articulado em escala nacional e global.;

- Projetar e instalar uma ocupagio sustentavel dos grandes investimentos industriais,
sempre sensiveis aos impactos ambientais e ecoldgicos, no que tange aos aspectos
geomorfologicos, climaticos, hidrograficos e de biodiversidade.

- Produzir superficies de terrenos convenientemente urbanizados, equipados e
articulados, dotados de infraestrutura de exceléncia para fluidez de pessoas, insumos,
bens, mercadorias e informacdo em grande volume e quantidade;

Complexos - Organizar condi¢des de acessibilidade e de funcionamento de parques e complexos
industriais industriais, logisticos e de produgdo de energia, ordenando tragados; limites e
tamanhos; tipologias de parcelamento e edificacdo; abastecimento de dgua e
saneamento; zonas verdes; redes vidrias, aéreas, navais e ferroviarias; e definicao
diversa de usos;

- Planificag@o fisica de equipamentos de servigos vinculados aos complexos produtivos,
projetando centros de formacao técnica e tecnologica média/superior; diferentes
assessorias; gestdo administrativa e financeira; oferta de transporte coletivo; vigilancia;
comunicag¢do; limpeza; e manutengdo as mais diversas;

- Projetar e instalar assentamentos habitacionais estruturados, dotados de equipamentos
e servicos, ¢ com boas condi¢des de acessibilidade aos complexos produtivos e centros
urbanos e metropolitanos.

- Planejar e promover melhor distribuigao territorial de parques e polos de inovagéo e
tecnologia pelos estados do Brasil.

- Impulsionar a cooperagdo e a formagao de redes de pesquisa, em articulagédo

direta com universidades, centros de producdo informacional e institutos técnicos e
tecnologicos;

- Organizar internamente os parques ¢ polos tecnologicos de acordo com seu tamanho

e dimensdo, muitas vezes dotando os espacos de equipamentos comuns, quando se trata
de um aglomerado de pequenas empresas startup, ou modernizando o tecido produtivo
informacional, de gestdo, administrativo e financeiro em centros de empresas com
maiores investimentos;

Polos e parques . . N oo .
.. - Realizar a manutengdo e atualizagdo de boas estruturas técnicas, em especial aquelas
tecnologicos . . . N
relacionadas a comunicagao e informagéo;

- Estimular a criagdo e fortalecimento de centros no formato incubadora de empresas,
com servicos tecnologiccos, administrativos, asessoria e gestdo empresarial pelo tempo de
estabilidade necessario a autonomia de pequenos empreendedores;

- Garantir que o produto da inovagdo tecnoldgica seja conectado com as redes,

circuitos e processos diversos de produgéo industrial, consolidando o ciclo virtuoso de
desenvolvimento informacional e produtivo.

- Priorizar politicas que estabelecam uma vinculacao entre a produgdo tecnoldgica e o

desenvolvimento local e regional, elegendo prioridades na instalagdo de parques que possam

reforgar potencialidades e elementos endogenos na cidade e na regido.

Quadro 1: Agdes e experiéncias a partir das “configura¢des espaciais produtivas”
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iii) O desafio ambiental

O ultimo dos grandes eixos de intervengdo politica na industria brasileira € também o mais
pretencioso. Ele trata da questdo ambiental, um dos desafios mais relevantes da contemporaneidade. A
pandemia da Covid-19 e todas as suas consequéncias, reafirmou uma critica contundente ao tradicional
modelo de crescimento econdmico infinito proposto pelas forcas de mercado. A pandemia é o limiar
de um processo que se desdobra ha décadas, para o qual as relagdes pessoais, as formas de trabalho
e emprego, os ritmos da producdo, a convivéncia com o meio ambiente, o cuidado com nossa satde,
com o que comemos, enfim, com a vida quotidiana, nos levou a uma obsessdo por uma competitividade

espuria, pautada num paradigma do individualismo e num consumismo exacerbado.

Urge mudar o carater predatorio desse padrdo de racionalidade, que torna o individuo maximizador
da utilidade numa argamassa do pensamento dominante e impdem projetos egoistas como meta para a

vida social e ambiental. Tal postura ndo combina com a nova esperanca erigida desta fase pos-Covid-19.

Para a industria brasileira do século XXI, é preciso considerar esse debate, enfatizando
as demandas ecoldgicas e ambientais, incompativeis com essa obsessdo pelo monetarismo e pelo
crescimento quantitativo ininterrupto. Desastres como os Mariana e Brumadinho; as queimadas na
Amazonia e no Pantanal; os desmoronamentos de encostas; a poluicdo de rios e do lengol freatico
em areas densamente habitadas; as mudancas climaticas, entre outros, ja sensibilizam um conjunto de

agentes da induUstria brasileira a adotarem novas praticas de governanga ambiental.

O Quadro 02 propde uma metodologia de indentificagdo e de propostas politicas ambientais para
a industria no Brasil, situagdo que exige engajamento dos agentes sociais, institucionais ¢ empresariais,
mas também fiscalizacdo e penalizagdo, em consonancia com a reestruturacao de 6rgdos governamentais

que assumam um papel ativo na efetivagdo dessas praticas.

Analise dos impactos industriais

Natureza Identificacao, classificacao e descricao
Tipos de industria - Definir ramos e géneros de produgao;
responsaveis pelos - Tamanho;
impactos - Por tecnologia da produgéo industrial;

- Por manutenc@o e tratamento de insumos e rejeitos.

- Superexploragdo dos recursos;
Causas dos impactos | - Emissdo dos rejeitos de contaminagéo;

- Uso inadequado do solo.

) - Gerais: origem, magnitude, efeito, recuperacdo e grau de reversibilidade;
Caracteristicas dos ] )
) - Temporais: ocorréncia, duragdo e propagagao;
impactos

- Espaciais: localizagdo, distribui¢ao, difusdo.

REVISTA DA ANPEGE. V. 18. N°. 36, ANO 2022 e-ISSN: 1679-768X 383
_________________________________________________________________________________________________________|



- Socioecondmicos: efeito social, demografico, cultural e econémico;
Efeitos no territorio | - Visuais: efeitos na paisagem;

- Ecologicos: agua, solo, sistema atmosférico, botanico e hidrologico.

Acdes e encaminhamentos de politicas ambientais

- Por equilibrio ambiental;
- Por qualidade de vida;

- Por sustentabilidade fisica, ecoldgica e social.

Definigdo de

objetivos

- Estabelecer metas, alcances e niveis de emissio;
Prevengdes - Aplicar planos de emergéncia;

- Avaliagdo de impactos.

- Realizar vigilancia;

- Acompanhar avaliagdo de impactos;
Controle - Investigac@o de casos;

- Determinar responsabilidades;

- San¢oes administrativas e penais.

- Apoio para adequar metas, processos e controles;
Corregao - Auditorias;

- Restituigdo ambiental socioecondmica, arquitetonica e ecologica

Quadro 2: Analise e encaminhamento de politicas para impactos ambientais na industria

E necessario destacar que a analise dos impactos, as a¢des e os encaminhamentos para a produgao
de um meio ambiente mais acolhedor so6 se tornardo realidade quando os agentes sociais, institucionais
e empresariais da industria aceitarem o desafio de revisar suas concepg¢des convencionais em favor da

transi¢cdo para uma economia de produgdo ambientalmente sustentavel.

Consideracoes finais

Ao ser confrontada como nunca pelo crescimento das incertezas que ameaga a continuidade
da sua sobrevivéncia, a industria brasileira precisa se reinventar e definir seus rumos estratégicos,
levando em consideragcdo programas estatais que reafirmem seu papel de protagonista no conjunto do
sistema econdmico nacional. Para isso, ela deve repensar seus paradigmas e se reorganizar em torno
da ampliagdo de sua participag@o nas politicas estruturantes, promovendo aliangas que aumentem suas
relacdes institucionais, com impactos positivos sobre a atracao de investimentos, a inovagao tecnologica,

a participagdo no mercado exterior, a qualificagdo da mao de obra e a melhor remuneracao de servigos
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e trabalho.

Os resultados positivos logo surgirdo com a efetivagdo desta programatica e criardo o ambiente
favoravel para que dindmicas e conexdes econdmicas, politicas e socioambientais adequadas possam

materializar seu desenvolvimento.

A geografia pode apresentar um papel importante nesse dinamismo, uma vez que ela revela
as diferentes nuances do agrupamento de agentes, empresas ¢ instituicdes e das mais diversas etapas
do processo produtivo. Neste texto, o estudo geografico indicou a importancia da combinagdo entre
producdo industrial e territdrio. Apontou, por meio da analise das configuracdes espaciais produtivas,
que um conjunto de variaveis comuns em termos de dimensdes econdmicas, sociais, politicas e culturais

sO se concretiza em experiéncias territoriais especificas, reveladoras de realidades concretas.

A geografia, portanto, enfatiza que a atividade industrial é capaz de explicar as dindmicas de
certas regides ou lugares a partir da correlagdo entre agentes e o seu funcionamento especifico num
plano material. Defende que um agrupamento de unidades produtivas, em um dado contexto espacial,
oferece a possibilidade de compartilhar competéncias e reforcar as relagdes entre agentes sociais os mais
diversos. Assim, zonas industriais, sistemas localizados, parques tecnologicos e complexos produtivos
permitem aumentar, cada um a seu modo, a produtividade e o encadeamento da rede de relagoes de

empresas, sendo mesmo uma base e uma mediag@o para a potencializagdo do circuito produtivo.

Politicas territoriais podem organizar um espago industrial promissor para o dinamismo
produtivo e para a articulacdo de agentes com estratégias eficientes. Podem também descobrir se as
redes de colaborac¢do ou de competitividade entre empresas, instituicdes e poder publico favorecem a

produgdo de um territdrio que influencia nas escolhas de localizagdo e permanéncia empresarial.

O plano geral desta abordagem e suas propostas de intervencao politica legitimam a relevancia
dos estudos geograficos na interpretacdo da dimensao territorial dos processos produtivos. Assim, a
geografia situa a industria na posicdo estratégica que efetivamente tem perante a economia do pais
e verifica como sua organizacdo se apresenta complexa face a equaliza¢do das novas condicionantes
globais erigidas depois da pandemia da Covid-19. Tudo isso, na convic¢ao de ainda ser para a sociedade

e para o territorio, portadora de riqueza, de distribui¢do de renda e de progresso para o futuro.
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Notas

1“[...] os estados sulinos ¢ o interior do estado de Sao Paulo ganham com a emigragao de estabelecimentos
da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, com a criagdo de novas industrias e, paralelamente, com a
concentracao-dispersao do valor da transformacao industrial” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.109).

2 Para uma melhor compreensdo dessa metodologia, ver Diegues ¢ Rossi (2017).
3 Gomes (2019) prefere chamar essa experiéncia de espacos hibridos da inovagao.

4 E vasta a literatura que trata desses centros no mundo, em especial sobre o Silicon Valley (California/
EUA), tomado como referéncia para a formagdo desses novos espacos industriais convertidos em
economias altamente competitivas ¢ baseadas em setores informacionais, tecnoldgicos e eletronicos
fortes. Para encontrar uma tipologia com inimeras variagdes dessa experiéncia, ver Castells e Hall

(2001).
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