Revista da ANPEGE. v. 16. n°. 29, p. 285 - 318, ANO 2020. e-ISSN: 1679-768X
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege. // DOI 10.5418/ra2020.v16i2912518

Sérgio Saver, Acdcio Zuniga Leite, Nilton Luis Godoy Tubino




286

RESUMO

Alteragdes no Executivo e avango do agronegdcio exigem esforcos analiticos do governo
Bolsonaro e compreensdo da agenda fundiéria. As andlises apresentam elementos para a
caracterizacdo da agenda politica do governo Bolsonaro, estudando medidas executadas em
2019 e 2020 na agenda da terra, especialmente sintetizadas nos cortes e limites impostos ao
Incra. Com uma “politica de confronto”, o governo procura aplicar uma agenda econdémica
ultra-neoliberal, que inclui o sucateamento, desmonte e descaracterizacdo do aparelho es-
tatal. Na agenda da terra sdo realizados esforgos ultra-neoliberais de mercantilizagdo dos
bens da natureza e apoio incondicional ao agronegdcio, por meio da edicdo de medidas
de desregulamentacéo setorial. A “guerra cultural” também é contra os povos do campo,
resultando no aumento de conflitos e descaso total com as mazelas sociais, inclusive as
provocadas pela pandemia. O Incra esta operacionalmente fragilizado e direcionado para o
abandono de competéncias constitucionais ligadas a fung¢do social da terra, caracterizando
Bolsonaro como populista de extrema direita e governo antiinstitucional.

Palavras-chave: terra, governo Bolsonaro, agronegdcio, Incra, extrativismo agrario.

ABSTRACT

Recent political changes and advancements in the agribusiness demand analyses of the
Bolsonaro government trying to understand the agenda for land. This study presents elements
to understand the political agenda of the Bolsonaro government, analyzing 2019 and 2020 me-
asures implemented on the land agenda, especially summarized in the budget cuts and limits
imposed to Incra. Basedon a “policy of confrontation’, the government is trying to implement
an ultra-neoliberal economic agenda, which includes the scrapping, dismantling and mischa-
racterization of the state apparatus. The agenda for land is based on ultra-neoliberal efforts for
the commodification of nature (or naturalresources) and on unconditional support to agribu-
siness, especially by measures of sectoral deregulation. The “cultural war” is also against the
people of the countryside, increasing conflicts and showing a total lack of empathy to the social
problems, especially those caused by the pandemic. Incra is operationally weakened and led
towards the abandonment of constitutional competences related to the social functions of the
land, characterizing Bolsonaro as an extreme right populist and anti-institutional government.

Keywords: land, Bolsonaro government, agribusiness, Incra, agrarian extrativism.



RESUMEN

Los cambios politicos y los avances de agronegocio exigen estudios sobre el gobierno
de Bolsonaro, incluso investigaciones sobre la agenda de tierras. As andlisis presen-
tan elementos para caracterizar la agenda politica del gobierno, estudiando medidas
implementadas en 2019 y 2020 en la agenda de tierras, especialmente por los recortes
presupuestarios y limites institucionales impuestos para Incra. Con una “politica de
confrontaciéon”, el gobierno Bolsonaro intenta imponer una agenda econémica ultra
neoliberal, que incluye el desguace, desmantelamiento y la caracterizacion errénea del
aparato estatal. En la agenda politica para la tierra, de una parte, se realizan esfuerzos
ultraneoliberales para comercializar bienes naturales y, de otra, da apoyo incondicional
a lo agronegocio, con la edicién de medidas sectoriales de desregulacion. La “guerra
cultural” también es en contra de la gente del campo, lo que resulta en el aumento de los
conflictos, pero también muestra lafalta de empatia con los problemas sociales, especial-
mente los causados por la pandemia. El Incra esta siendo fragilizado operacionalmente
y dirigido hacia el abandono de sus competencias constitucionales,relacionadas a la
funcion social de la tierra, caracterizando al Bolsonaro como un populista de extrema
derecha y un gobierno antiinstitucional.

Palabras-clave: tierra, gobierno Bolsonaro, agronegocio, Incra, extractivismo agrario.

Introducdo

A eleicao de Bolsonaro em 2018 afirmou a continuidade de uma agenda con-
servadora e reacionaria no Brasil, inaugurada com o golpe de 2016. Essa inflexdo
politica teve consequéncias na agenda da terra. Com o inicio do governo em 2019,
foram realizados esforgos de caracterizagao e previsao de cenarios das a¢des gover-
namentais para o campo (ver LEITE, TUBINO e SAUER, 2019; SAUER et al, 2019;
FERNANDES et al, 2020). Essas anéalises deram continuidade a leituras anteriores
em relagdo ao governo Temer, caracterizando-o como promulgador de uma nova
fase neoliberal (FERNANDES et al, 2017; LEITE, CASTRO e SAUER, 2018). Seja
pelo andamento da administragdo federal, seja pelo dinamismo da conjuntura -
com uma excepcionalidade global em consequéncia da pandemia da covid-19 -, a
ampliacdo e aprofundamento das crises ja existentes exigem atualizagdes e revisdes
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de leituras sobre o governo Bolsonaro (2019-2022). De acordo com a perspectiva
ultraneoliberal, os planos governamentais para o ano de 2020 eram reduzidos a
uma agenda de privatizagdes, portanto, de projetos e medidas de liberacao geral
da economia, incluindo a autorizagdo da venda de terra para estrangeiros. A crise
sanitdria e os consequentes efeitos na economia global paralisaram essa agenda de
privatizagdes. Sem outras propostas ou agdes alternativas, os impactos na economia
resultaram em niveis de desemprego sem precedentes na histéria brasileira e recuos
acima da média mundial.

A outra estratégia governamental de ataques a direitos (sociais, trabalhistas, am-
bientais, inclusive aos direitos humanos e direitos das minorias) se aprofundou, ou
se tornou mais explicita nesse contexto de crise. Explicitando uma “guerra cultural”
e uma “légica militar”, as agdes governamentais, buscando confrontos e justificando
agdes com base no “combate ao inimigo”, s6 aprofundam a crise social e politica. A
pior expressdo desse aprofundamento € a total falta de empatia do préprio Bolsona-
ro com o sofrimento decorrente da crise, pois ndo ha uma dnica referéncia pablica
de conforto as mais de 80 mil vidas perdidas devido a covid-19.

A pandemia e as consequentes crises econdmica e social forcaram mudangas
politicas. A pauta do Governo Bolsonaro mudou, inclusive procurando escudos e
protecdo das investigagdes em andamento no Judicidrio e possivelmente no Legis-
lativo, formando aliangas com partidos e parlamentares do Centrdo. Na direcédo
contraria as promessas de campanha, o governo se alia ao que ele préprio deno-
minou de “velha politica” distribuindo cargos na Esplanada em troca de apoio e
protecdo, especialmente contra investigacdes envolvendo membros do governo
- se ndo o proprio Bolsonaro- em ataques a democracia e as institui¢cdes de Estado
e disseminacédo de fake news.

Além dessa introdugdo, o artigo esta estruturado em outras trés (03) secdes e con-
sideragdes finais. A primeira se¢do caracteriza a agenda politica e o “método de con-
fronto”, empreendido pelo governo Bolsonaro (2019-2022). Na sequéncia, a segunda
secdo apresenta uma analise das diversas medidas executadas em 2019 e no inicio
de 2020. A terceira secao faz um balango das a¢des do Incra em 2019 e inicio de 2020,
face ao sucateamento do estado e a agenda conservadora do governo para o campo.



1. Perfil do governo Bolsonaro

A primeira década do século XXI foi marcada por um ciclo de governos progres-
sistas em varios paises da América Latina. Esses governos se mantiveram por suces-
sivos mandatos presidenciais, possibilitando a criagdo e implementagdo de politicas
resultando em avangos sociais. No Brasil, esse ciclo progressista foi interrompido por
uma crise politica e econémica, causada tanto pelas pressdes do imperialismo estadu-
nidense e seus aliados para destruir a esquerda latinoamericana, quanto pelas limi-
tacdes inerentes ao neodesenvolvimentismo (FUSER, 2018). A crise brasileira, ainda
sem solucdo, desaguou em um golpe midiético-parlamentar em 2016, e na vitéria de
narrativas “antipolitica” de Bolsonaro em 2018 (BOITO, 2020).

Bolsonaro acabou sendo eleito por uma “coalizdo de conveniéncias” (NOBRE,
2020), envolvendo setores conservadores cat6licos, mas especialmente de evangélicos
neopentecostais, forcas armadas, concertacdo politica do agronegoécio, direita “tradi-
cional” e neoliberal, capital financeiro e neofascistas. Essa coalizao se reflete em uma
agenda politica que pode ser definida por trés caracteristicas centrais. Em primeiro
lugar, no campo econdmico, a retomada e aprofundamento de iniciativas econémicas
neoliberais, iniciadas no periodo Temer (2016-2018). Marcada por narrativas de “ven-
der tudo” (FARIZA, 2020), Paulo Guedes personaliza uma politica ultraneoneolibe-
ral, radicalizando a agenda neoliberal, definindo servidores ptiblicos como inimigos
e verbalizando desejos de “vender essa porra logo”, em referéncia ao Banco do Brasil,
como solugao para sair da crise (VALENTE, 2020).

Ja no inicio do governo, em 2019, Bolsonaro criou a Secretaria para Desestatizacao,
com a missdo de reduzir o papel do estado vendendo patrimoénio ptiblico, e colocou
no cargo o empresario Salim Mattar da empresa Localiza, de locacdo de automéveis.
A acdo mais evidente dessa politica foi a reforma da previdéncia, no primeiro ano do
mandato, a qual retirou direitos da classe trabalhadora, mas privilegiou militares.
Outros planos ultraneoliberais, bloqueados pela crise econémica global, foram antn-
cios de privatizagdo de empresas ptublicas como a Caixa Econoémica Federal, Casa
da Moeda, Eletrobras, Banco Brasil e a Empresa Brasileira de Comunicacées (EBC),
essa ainda em pauta com a recriagdo do Ministério das Comunicagdes. As tentativas
frustradas de leildo de pogos do pré sal (leildo em cessdo onerosa, que contou s6 com
aportes da Petrobras) e o fracasso na entrega da Embraer a Boeing estdo entre os prin-
cipais freios e fracassos das ideias ultraneoliberais do Ministro da Economia.
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A promessa da retomada do crescimento econdmico de Paulo Guedes teve resulta-
dos pifios em 2019, com um Produto Interno Bruto (PIB) de 1%. No primeiro trimestre
de 2020, ainda sem os reflexos da pandemia, o cendrio j4 demonstrava a faléncia da
gestdao de Guedes, que ndo conta com nenhum plano para tirar o Brasil da crise, além
de privatizagdes e cortes de direitos. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) mostram que o PIB ja havia caido 1,5%, em abril de 2020, em relacao
ao ultimo trimestre de 2019.

A segunda caracteristica fundante da agenda politica do governo Bolsonaro é um
suposto combate a corrupgdo (personificada em Sérgio Moro no Ministério da Justi-
¢a), combinado com uma “guerra contra o marxismo cultural”, instalada para “ani-
quilar a esquerda ou o comunismo”, definido como grande inimigo a ser combatido
no Brasil. Embates internos e ciimes geraram rupturas, provocando a saida do Minis-
tro da Justica, em maio de 2020. Aliado desde 2018, a saida do “paladino da justica”
e simbolo do “lavajatismo”, combinado com outras acusagdes e investigacoes de pes-
soas do circulo familiar Bolsonaro, fragilizaram a narrativa de combate a corrupgéo.

A “guerra cultural” vem sendo mantida, afetando profundamente politicas de di-
reitos humanos e sociais, especialmente politicas e acdes dos Ministérios da Educacao
e de Direitos Humanos, mas também 6rgaos como a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), Fundagao Nacional do Indio (Funai) e Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (Incra). Indicagdes para o Ministério da Educagdo (MEC) demons-
tram nitidamente esta guerra, tanto pela pessoa do ex-ministro Abraham Weintraub,’
como pelas politicas e agdes do MEC. Consequentemente, essa guerra afetou parti-
cularmente a educacdo publica, com pauta agressiva na agenda conservadora. Essa
s6 ndo avangou mais devido as pressdes obrigando o governo a priorizar a reforma
da previdéncia. Essa reforma acabou for¢ando recuos em proposicoes e alteragdes na
legislacdo que necessitava de votagoes no Congresso em 2019.

No front da guerra cultural, hd dezenas de Projetos de Lei (PLs), com especial
destaque para os que tratam da “escola sem partido” e da liberacdo para estudar em

1 Além das tentativas de destruigdo de politicas educacionais inclusivas construidas nos tltimos anos - com destaque
para as tentativas de excluir a politica de cotas da pés-graduagao —, o Ministro Weintraub esta sendo processado em dois
inquéritos no Supremo Tribunal Federal (STF), um dos motivos de sua exoneragéo. A articulagdo (inclusive para “ndo
sair do governo atirando”) foi a indicagdo para um cargo de representagdo no Banco Mundial (Bird), com o agravante que
a sua exoneragio s6 aconteceu depois de sua entrada nos EUA, portanto, saiu do Brasil antes da sua aceitagdo no Bird e
ingressou nos USA com passaporte diplomatico (SALDANHA e BRANT, 2020).



casa, de iniciativa do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Tramitam
no Congresso também mais de vinte projetos, de iniciativa por parlamentares apoia-
dores do governo, prevendo alteracdes da lei de antiterrorismo para incluir os movi-
mentos sociais como grupos terroristas. Ha ainda outros PLs (por exemplo, sobre al-
teracdes no licenciamento ambiental) e Medidas Provisérias, que estdo em compasso
de espera no Congresso devido a pandemia.

Em 2020, o aprofundamento da crise econémica e social, combinada com o nega-
cionismo da pandemia (que resultou na demissdo do entdo Ministro da Satde, Luiz
Henrique Mandetta, em abril, substituido apés uma breve passagem do Ministro
Nelson Teich por mais um militar sem qualquer experiéncia na drea de satde), tem
acirrado os animos politicos, inclusive com ameacas explicitas de “golpe militar”. O
Executivo provoca constantes estremecimentos nas relagdes com Legislativo e Judici-
ario, inclusive com ameacas, implicitas ou explicitas, de uso das Forcas Armadas se
houver conflitos entre os poderes da Reptublica.

Avido para demonstrar a sua base radicalizada que nao ia “fazer a velha politica”, o
governo Bolsonaro declarou um “novo método” de relacionamento com o Congresso Na-
cional, estabelecendo algo que foi denominado de “estratégia de bancada”, com base nas
frentes parlamentares tematicas. Tentou, portanto, estabelecer relagdes e negociar com
as bancadas tematicas (tendo a chamada “bancada BBB” ou “da bala, boi, biblia” como
a principal base de negociacdo). Essas articulagdes se mostraram falhas, pois a atuagdo
parlamentar, especialmente em votagdes importantes, tente a ser orientada por partidos,
e ndo por frentes parlamentares.

Em 2020, houve uma mudanga completa na estratégia junto ao Legislativo, menos
pelas derrotas e mais na busca de apoio parlamentar para enfrentar os pedidos de impe-
achment que estdo se avolumando na Camara (sdo mais de 40 em junho). O Executivo
alterou as pegas do nticleo duro, colocando o Gal. Braga Neto na Casa Civil e o Gal. Luiz
Eduardo Ramos na Secretaria de Governo, e abriu negocia¢des com os partidos do Cen-
trao (que deve contar com algo em torno de 180 a 200 votos na Camara). Diferente das
narrativas de campanha e do primeiro ano de mandato, o resultado é a entrega de cargos

2 As constantes ameagas motivaram uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 6.457, 2020), protocolada pelo
Partido Democrata Trabalhista (PDT) no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o uso do Artigo 142 da Constituigéo,
que normatiza a atuagdo das Forgas Armadas. Na decisdo liminar, o Ministro Luiz Fux (2020) foi claro que nenhuma
interpretagdo desse artigo sustentaria legalidade de intervengao dos militares como um “poder moderador” em relagao
aos Poderes Legislativo ou Judicidrio, se constituindo em golpe.
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no Executivo, especialmente postos com volumoso or¢amento, a exemplo da presidéncia
do Fundo Nacional da Educagdo (FNDE, com uma previsdo orcamentaria anual de R$
54 bilhdes), e da Fundacédo Nacional de Satide (Funasa, com recursos da ordem de R$ 2,3
bilhdes em 2020). Os cargos mais recentes estdo relacionados a recriacdo do Ministério da
Comunicacdes, que foi entregue a um deputado federal do Centrdo, genro do dono da
Rede de Televisao SBT.

Desde 2019, portanto, por negacionismo e recusa em negociar com o Congresso, o
Brasil foi governado por decretos, instrugdes normativas e portarias, inclusive retiran-
do conquistas importantes como a extin¢do de conselhos e a participagdo da sociedade
civil. As Medidas Provisérias também foram amplamente utilizadas, forando decisdes
e votagdes no Congresso Nacional.* Alteracdes administrativas explicitam o caréter auto-
ritdrio do governo, especialmente na exclusao de espagos democraticos de participagdo
e acompanhamento de politicas publicas. Em 2019, editou decreto extinguindo todos os
conselhos que tinham participacdo da sociedade civil. Diante de pressdes, reduziu essa
extingdo aos que ndo foram criados por lei ou esvaziou suas atribui¢des, como exemplo, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), que ficou vincula-
do ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) e esta inoperante (ndo
realizou qualquer reunido para tratar dos temas da agricultura familiar). Extinguiu ou
alterou composigdes e atribuigdes, esvaziando féruns e espacos de participacdo, como por
exemplo, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama) e a Comissdo Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo (Conatrae).

O tema do armamento é central na agenda do governo e uma obsessdo de Bolsonaro.
Depois da publicacao em janeiro de 2019, do Decreto 9.685, alterando regras de regis-
tro, posse e comercializacdo de armas e municdo, sancionou a Lei 13.715, em setembro,
ampliando a posse de armas em propriedades rurais. Além dessas, publicou decretos

3 As negociagoes com o Centrao estio em andamento, sendo possivel uma divisdo no Ministério da Justiga e a criagao
do Ministério de Seguranga Publica, uma demanda antiga da “bancada da bala”. Outras alteragdes administrativas e mi-
nisteriais devem ocorrer, pois o apoio desses partidos se dara com cargos. Mais cargos sdo necessarios, pois existe uma
disputa interna entre os partidos, somada 2 elei¢do da presidéncia da Cdmara. A defesa de um nome do Centrdo deverd
custar mais espago no Executivo.

4 Bolsonaro ¢ o governo que mais editou Medidas Provisdria, mas também ¢ o que mais sofreu derrotas no Congresso
Nacional, inclusive com a devolugdo de uma MP por inconstitucionalidade. E importante destacar que as derrotas no
Congresso foram, na sua maioria, em temas periféricos, especialmente em 2019, pois foi capaz de aprovar a reforma da
Previdéncia, retirando direitos, bem como outras medidas de carater neoliberal (CAMAROTTI, 2019).



alterando regras e leis sobre porte e posse das armas, liberagdo de compra de municado e o
calibre das armas. Além de tentativas de intervencdo em érgaos de Estado, buscando con-
trolar a fiscalizagdo, a intencao de armar a populacao foi explicitada em um dos discursos
que fez na famosa reunido ministerial de abril de 2020, inclusive sugerindo ou reforcando
desconfiancas em torno da orquestracdo de um golpe. Segundo palavras de Bolsonaro,
“por isso que eu quero, Ministro da Justica e Ministro da Defesa, que o povo se arme, que
é a garantia que ndo vai ter um [f.d.p.] pra impor uma ditadura aqui; que é facil impor
uma ditadura, facilimo”.

A intencdo de armar a populacao (se ndo para um golpe ou para resisténcia armada a
restricdes impostas em estados e municipios para conter o contagio) estd também associa-
da ao aumento de gastos militares e ao favorecimento da industria bélica. O Exército, por
exemplo, cumprindo ordem de Bolsonaro, alterou portaria em abril, permitindo triplicar
compra de muni¢des por pessoa por arma. Esta alteragdo ampliou de 200 para 600 o to-
tal anual de projéteis que cada pessoa fisica pode adquirir por registro de arma (O SUL,
2020).c Associada a esta alteracao, o Dep. Fed. Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), que defende
a liberacao e importacdo de armas, fez lobby em favor da contratacdo da empresa ameri-
cana SIG Sauer no Brasil, de quem foi apelidado de garoto-propaganda. O lobby surtiu
efeito, pois o Exército anunciou uma parceria para a fabricagao de pistolas da marca ame-
ricana (GIELOW, 2020).

Bolsonaro pessoalmente reforca a caracteristica autoritdria, procurando intervir em
6rgdos de estado ou fazendo postagens nas redes sociais para desautorizar o trabalho de
fiscalizagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA). Tentou, por exemplo, mudar a direcdo da Policia Federal, claramente para
obter informagdes sobre investigacdes em andamento. Fez também gestdes em nomea-
¢Oes de delegados, com especial destaque para as delegacias da Barra da Tijuca e do Porto
de Itaguai. Neste ultimo, o objetivo foi ter controle sobre a fiscalizagdo dos carregamentos
(mais de 21 mil contéineres passam diariamente pelo porto). A localizagdo do porto cha-
ma a atengdo, pois é considerada drea dominada por milicianos (EBOLI, 2020).

Além de outros fatores (como a concepgdo populista de extrema direita que o Estado

5 O processo de alteragao da norma aconteceu dois dias depois da reunido de 22 de abril de 2020, quando Bolsonaro
publicamente ordenou a ampliagdo da compra de munigdo. A portaria foi publicada com a assinatura do Gal. Eugénio
Pacelli Vieira Mota, que ja tinha deixado o cargo de diretor de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados, portanto, ja sem
autoridade para alterar normas (O SUL, 2020).
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e suas institui¢des sao um estorvo), o esforco incansavel pela liberagdo de porte e uso - e
medidas para aumentar o mercado - de armas est4 associado a um processo de milita-
rizagdo do governo. Desde a campanha em 2018, escolhendo um general para vice na
chapa, discursos ja apontavam para uma “volta ao poder” de militares, mas a presenca
da caserna no Executivo superou todas as andlises.c De acordo com levantamento do
site Poder 360, sdo quase trés mil integrantes das Forgas Armadas trabalhando em fun-
¢Oes administrativas no Executivo federal, recebendo saldrios em fungdes gratificadas,
mas também muitos em cargos em comissdo (CAVALCANTI, 2020). Cerca da metade
desses sdo do Exército, os quais complementam a presenca dos oito ministros milita-
res (mais de 35% do total de ministros), que receberam a companhia do Gal. Pazuello,
depois da saida do médico Nelson Teich em maio (ARAUJO, 2020).” No Ministério da
Satide, o “interino” Gal. Pazuello nomeou mais de vinte pessoas das For¢cas Armadas
para exercer fungdes de comando, logistica e estratégia, sendo que praticamente nenhu-
ma com atuacdo na area de saude.

A combinagdo das duas caracteristicas anteriores (politica econdmica ultra-neoli-
beral, com “estado minimo”, de preferéncia inexistente, e a politica de confronto na
guerra contra inimigos, em geral, pessoas que defendem os principios constitucionais)
sustentam a terceira caracteristica fundante do governo Bolsonaro. Desde a posse em
2019, se implantou a légica de sucateamento e desmonte do aparelho estatal (ministé-
rios, autarquias e o préprio legado constitucional de 1988); desmonte de érgéos e acoes
de fiscalizacdo e controle. A légica de sucateamento, portanto, ndo estd vinculada as
narrativas de diminuir gastos publicos (com o enxugamento da mdquina estatal), mas
a nocao autoritdria e populista de que o estado atrapalha os negécios. No primeiro dia
de janeiro, como parte da cerimoénia de posse, Bolsonaro editou a MP 870, que alterou a
estrutura administrativa do governo.

6  Além do reforgo nos salarios e ganhos financeiros com a reforma da Previdéncia (ou mesmo com maiores inves-
timentos governamentais nas Forgas Armadas), ndo estd claro qual é o papel dos militares no governo Bolsonaro. A
presenga militar é anterior, pois segundo reportagem da revista Epoca, ja em 2018, o general assessor do presidente do
STF fazia a “ponte entre o STF e a caserna” (BRIGIDO e SASSINE, 2018). As influéncias militares ndo se reduzem a essa
estranha presenca na mais alta Corte do Judicidrio, pois ha claras tentativas de minar o poder de governadores com forte
influéncia sobre as Policias Militares em alguns Estados (SOUZA, 2020).

7 Além da presenga na Esplanada, contingentes militares sdo frequentemente mobilizados para suprir demandas como
as tentativas de chamar militares para resolver o caos no INSS em 2019. Diante da crise sanitaria, “iniciada em 19 de
margo, a Operagdo Covid-19 conta com um efetivo de 29.855 militares. O nimero, destaca a pasta, é maior do que o
empregado durante a Segunda Guerra Mundial” (ARAUJO, 2020).



Apesar de ser um procedimento normal de um novo governo, a reestruturacdo
administrativa demonstra rumos politicos adotados. Entre as mudangas da MP 870,
retirou a Agéncia Nacional de Agua (ANA) e o Servico Florestal Brasileiro (SFB) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Alocou o SFB no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e indicou o ex-deputado ruralista Valdir Colatto
a presidéncia do 6rgado.® A trajetéria politica de Colatto, especialmente sua atuagao
parlamentar na flexibilizagdo das regras do Cédigo Florestal em 2011/2012, perso-
naliza o descaso com o meio ambiente e com a fiscalizagdo de florestas. Como parla-
mentar, articulou e participou na CPI da Funai e Incra, que investigou demarcacao
de terras indigenas e quilombolas e indiciou antropélogos, membros do Ministério
Puablico Federal, servidores, religiosos e dirigentes de entidades da sociedade civil.

Além das mudancgas administrativas, com o esvaziamento de 6rgaos importan-
tes, a composicdo inicial ja sinalizava os rumos politicos adotados. Além de Colat-
to no SFB, Ricardo Salles foi nomeado para o MMA. A atuacao prévia no Governo
do Estado de Sao Paulo ja demonstra que Salles tem uma agenda contra o meio
ambiente, o que é evidente em sua administracdo, a exemplo da edicdo de medi-
da, a pedido do Ministério da Agricultura, fragilizando a Lei da Mata Atlantica
com o uso de regras e pardmetros do Cédigo Florestal. Sua agenda anti ambiental
ficou explicita em discurso na famosa reunido ministerial de 22 de abril, quando
afirmou que era preciso aproveitar a atencdo da imprensa com a crise sanitaria e
“ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. [...]
Agora é hora de unir esforcos pra dar de baciada a simplificacdo, regulamentos
[...]” que visam restringir abusos contra o meio ambiente ou refor¢am a obrigagao
do estado de fiscalizar e punir infratores.

Em 2019, a atuagdo de Salles praticamente levou a destrui¢cdo do Fundo Amazo-
nia, com retirada de apoios financeiros e severas criticas de paises doadores a anti
politica ambiental. Esse e outros problemas resultaram na criagdo do Conselho da
Amazodnia, em fevereiro de 2020, sob o comando do vice-presidente Mourdao. Como

8 A gestdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) esta sob responsabilidade do SFB. De acordo com a Lei 12.651/2012,
0 CAR é um registro obrigatério das Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal, florestas, remanescentes de vege-
tagdo nativa, areas de uso restrito (pantanais e planicies pantaneiras) e de “areas consolidadas” nas propriedades e posses
rurais. Ha dentincias de dados incluidos no sistema sobrestimando areas. Em 09 de junho de 2020, 6* Camara de Popula-
¢oes Indigenas e Comunidade Tradicionais do MPF publicou estudo que identificou quase dez mil propriedades inscritas
no CAR que estdo sobrepostas a terras indigenas ou em terras com restrigao de uso.
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parte do desmonte do estado, materializado na exclusdo, por exemplo, de 6rgaos
com atuagdo histérica na regido (VALENTE, 2020), esse Conselho é mais um pas-
so de militarizagdo, evidenciado no decreto de uma “garantia da lei e da ordem”
(GLO), a ser executado por militares, para tentar conter o aumento acelerado do
desmatamento (PRAZERES, 2020) da Amazo6nia.

Ainda no desmonte do estado, o Ministério da Cidadania cortou gastos e fragi-
lizou a ja cambaleante politica assistencial, com a exclusdo de milhares de familia
do Bolsa Familia. A conversdo de antigo Ministério de Direitos Humanos em Mi-
nistério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e a indicacdo de Damares
Alves para comandar a pasta, explicitam a pauta conservadora de costumes, parte
fundante da guerra cultural. O resultado mais devastador dessa pauta é a destrui-
¢do de agdes e instrumentos de defesa direitos humanos, sendo que os exemplo mais
emblematicos foram o desmonte da Comissdo de Combate a Tortura e as alteracdes
na composi¢do da Comissdo da Anistia incluindo conselheiros sem o devido com-
promisso com os direitos humanos e vinculadas a repressao politica.

Concluindo, Bolsonaro, e parte significativa do governo, opera em uma légica ou
politica de confronto, muito préxima ao fascismo (BOITO, 2020). Mesmo que tenha
dado sequéncia e aprofundado politicas neoliberais de Temer, o governo Bolsonaro
ndo pode ser simplesmente classificado de direita ou conservador, utilizando ana-
logias ou comparagdes com governos pretéritos.” Primeiro, o clima de confronto e
constantes embates com supostos inimigos ddo visibilidade a um personagem alta-
mente envaidecido com o poder (RIBEIRO, 2020), que é absolutamente intolerante
com qualquer concorréncia interna (principal motivo de demissdo de ministros).
Segundo, atuando com um discurso ndo linear (inclusive, frequentemente, com afir-
magdes diametralmente opostas entre si), a tatica do confronto alimenta a “base
bolsonarista radicalizada” (base fundamental na sustentacdo politica), mas também
funciona como desvios de elementos centrais da conjuntura.

9 Forgas de oposigdo em geral tiveram dificuldades para entender - e até mesmo levar a sério — o “método politico”
de Bolsonaro de “guerra a inimigos”. Utilizando analogias referenciadas nos governos anteriores — portanto, analises
de administragdes pds redemocratizagio baseadas no respeito as instituigdes -, as leituras e pautas politicas ndo tém
considerado as falas de Bolsonaro, as reduzindo a bravatas ou a “falta de condigdes objetivas” para as colocar em pritica,
portanto, com dificuldades objetivas para coibir ameagas e agdes como o porte de armas e o empoderamento militar.



2. Um raio-x da agenda da terra do governo
Bolsonaro

Em relacdo a agenda da terra, Leite e colegas (2019) caracterizaram quatro fragdes de
classe ou grupos que disputam espaco politico no interior do governo ou em apoio a
Bolsonaro. Esses sdo: i) uma fracdo do capital financeiro na agricultura, descolado da
concertacdo do agronegdcio, que propds o lancamento de uma golden share para a ges-
tao de terras publicas; ii) setores hegemonicos do agronegoécio, capitaneados pela Frente
Parlamentar da Agricultura e pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), com
a lideranca da Ministra Tereza Cristina (DEM/MS) e um discurso de que a agricultura
empresarial e a familiar “sdo o mesmo negécio”; iii) o setor mais atrasado da renda fun-
diéria, representado pela Unido Democratica Ruralista (UDR), que voltou a ter relevancia
no cendrio politico (a partir do processo eleitoral, articulando espagos regionais em apoio
a Bolsonaro), com a nomeacdo de Nabhan Garcia Janior para a Secretaria Especial de
Assuntos Fundidrios do Mapa e, iv) o setor vinculado ao militares, representado pelo
general da reserva Jodo Carlos Jesus Corréa, que foi nomeado como Presidente do Incra,
e sua equipe de coronéis que controlaram o Incra de fevereiro a outubro de 2019 (LEITE,
TUBINO e SAUER, 2019).

Em termos de agenda agraria e politicas para o campo, os primeiro e quarto grupos
ja ndo estdo na disputa, ao menos ndo em 2020 e publicamente. O capital financeiro se
impds efetivamente, controlando ou dando rumos a parte significativa das politicas e in-
centivos ao agronegdcio exportador. Os militares, o quarto grupo, ndo foi derrotado nessa
disputa interna, mas deslocado para outras agendas e postos (VALENTE, 2020), inclusive
galgando mais poder no governo (ARAU]JO, 2020; CAVALCANTI, 2020).

Nas disputas internas, articulacdo do Secretério de Assuntos Fundiarios do Mapa re-
tirou os militares do comando do Incra (ROTHENBURG, 2019) e da Funai (VALENTE,
2019), ficando restritos a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), Conselho da Ama-
zonia (VALENTE, 2020), e alguns espagos em érgdos ambientais, inclusive no controle
do Ibama. Na presidéncia do Incra assumiu Geraldo Melo, vinculado & CNA e indicado
pela Ministra Teresa Cristina e respaldado por Onyx Lorenzoni, quando ainda Ministro

10 A Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU) é responsavel, dentre outras competéncias, pela gestdo de areas da
Unido, com destaque para a faixa litordnea, ilhas fluviais, varzeas e dreas afetadas por marés e enchentes ordindrias, as
chamadas “terras de marinha”.
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da Casa Civil (onde Melo foi o Secretdrio Adjunto de Relacionamento Externo). Na presi-
déncia da Funai assumiu Marcelo Augusto Xavier da Silva, delegado da Policia Federal,
que “atuou de forma ostensiva na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Funai, em
2016” (O ESTADO, 2019), que criminalizou mais de cem liderangas, entidades e gestores
publicos que atuam na defesa de direitos indigenas.

Apesar de mudangas nos postos de comando da Funai e Incra, as diretrizes e orienta-
¢Oes politicas, apontadas ainda na campanha eleitoral de 2018, de “tirar o estado de cima
de quem produz”, “tratar sem terra como criminoso” e “ndo demarcar terras indigenas
e quilombolas”, permanecem vigentes. Por outro lado, é importante destacar a disputa
entre a Ministra Teresa Cristina e Nabhan Garcia sobre o comando da agenda no Mapa.
Este dltimo se apresenta com “vice-ministro” (cargo que ndo existe oficialmente) e tem
a pauta fundidria como prioritdria e canal direto com Bolsonaro. Na tramitagdo da MP
n° 910, de dezembro de 2019, conhecida como a “MP da grilagem” (SAUER et al, 2019),
a Ministra afirmava frequentemente que ndo havia a possibilidade de autodeclaracao, o
que Nabhan anunciava em suas manifestacdes ptblicas em defesa da MP. Nessa disputa,
Nabhan conseguiu trazer o licenciamento ambiental em areas quilombolas para o Incra,
retirando a Fundacao Palmares e o Ibama desses processos (BRASIL, 2020).

Essas promessas de campanha estao sendo desdobradas em trés blocos de iniciativas,
imbricadas entre si e articuladas entre o Executivo e a concertagéo politica do agronegécio
no Legislativo, especialmente na Frente Parlamentar da Agropecuédria, com apoio do Ins-
tituto Pensar Agro, ainda que com divergéncias ocasionais (POMPEIA, 2020)." O primei-
ro bloco de iniciativas é representado por tentativas de mercantilizagdo dos territérios,>
expressa em atos como as Medidas Provisérias 901 e 910, de 2019.»

Além dessas MPs, outras iniciativas como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
80/2019 (que visa a desconstituicdo da funcdo social da terra, pactuada na Assembleia
Nacional Constituinte), o Projeto de Lei 2.963/2019 (que flexibiliza a aquisi¢do de terras

11  Um exemplo dessa divergéncia aconteceu no caso da MP 910, pois a Associagido Brasileira do Agronegécio (ABAG),
subscrevendo nota da Coalizagio Brasil manifestou-se contrdria a aprovagao da mesma, apoiando os pedidos de retirada
de pauta (COALIZAO BRASIL, 2020).

12 Para as tentativas de alteragao na legislagdo de mercantilizagio dos bens da natureza durante o Governo Temer
(2016-2018), ver Molina e Leite (2019).

13 As duas MPs caducaram (nao foram votadas), mas com o mesmo contetido da MP 901, de 2019, foi aprovado o Pro-
jeto de Lei (PL) 1.304. Convertido na Lei 14.004, de 2020, repassou as terras publicas federais para os estados do Amapa
e Roraima. A bancada ruralista, aproveitando a tramitagao deste PL, incluiu o fim da faixa de fronteira nestes estados, o
que foi vetado por Bolsonaro (veto que ainda pode ser derrubado no Congresso).



por estrangeiros) e a MP 884/2019 (convertida na Lei n° 13.887/2019, que eliminou o pra-
zo para adesdo ao Cadastro Ambiental Rural - CAR) atacam direitos territoriais e negam
conquistas histéricas no campo.

Em relagdo as politicas de reforma agraria, estdo mantidas as narrativas de titulagdo
de lotes, paralisacdo total da obten¢do de novas areas e mesmo desisténcia da desapro-
priacdo de areas ja decretadas para projetos de assentamentos. Na agenda indigena, para
além da paralisagdo da demarcacdo e homologagdo de terras indigenas, somam-se amea-
cas de liberar a mineracdo (PL 191/2020) e o arrendamento (PEC 187/2016), em comple-
ta desarmonia com a Convengdo 169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
A outra ameaga é a de rever demarcacdes de terras indigenas e a retirada de dreas, em
fase anterior a homologacao, das bases de dados geogréficas do governo federal (FUNAIL
2020). Essa retirada gera novas ameacas como, por exemplo, a possibilidade de regulari-
zacdo de posseiros nessas areas.

Além da paralizacdo das politicas fundiarias (ndo criacdo de assentamentos, unida-
des de conservagdo e demarcagdo de territérios indigenas e quilombolas), o governo
implementa uma agenda de captura de territérios, mediante um discurso de inclusdo
produtiva. A mercantilizacdo se da via tentativas para implementar o modelo hegemoni-
co de produgdo agropecudria nos assentamentos (FERNANDES et al, 2020). As mesmas
tentativas em terras indigenas via arrendamentos, com esfor¢os redobrados do MMA e
Mapa em dar publicidade ao plantio de soja transgénica na Terra Indigena Utiariti, usan-
do praticas da etnia Pareci para fortalecer a politica integracionista. O segundo bloco de
iniciativas esta calcado no discurso de édio, que se materializa em violéncia. O Congresso
Nacional aprovou e Bolsonaro sancionou a Lei 13.870/2019, que amplia o armamento ru-
ral. Conforme citado anteriormente, diversas alteracdes foram realizadas no texto da lei,
buscando massificar o acesso a armas e diminuir a rastreabilidade, com destaque para a
ampliacdo dos limites para aquisicao de muni¢des (MD, 2020).

O Caderno de Conflitos do Campo de 2019, organizado pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), aponta resultados assustadores. Com 1.833 casos, foi o maior nimero de
conflitos registrados nos Gltimos cinco anos, um aumento de 23% comparado a 2018. Os
conflitos por terra registram 1.254 casos, sendo que 1.206 ocorréncias envolveram algum
tipo de violéncia e ameagas provocadas por grileiros e supostos proprietarios. Esse é o

14 Para maiores detalhes sobre liberagiao de armas e munigdes no governo Bolsonaro, ver a nota do Instituto Sou da
Paz (2020).
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maior ntimero registrado desde o ano de 1985. O Caderno aponta ainda o crescimento no
numero de assassinatos, de tentativas de assassinato e de ameagas de morte contra qui-
lombolas, indigenas e comunidades tradicionais em relagdo ao ano anterior (CPT, 2020).
Associados a violéncia privada/paraestatal, existem diversos processos de reintegragio
de posse a serem executados em diversos estados. Para cumprir as reintegracées, Bolso-
naro ja ameagcou editar decretos de “Garantia de Lei e Ordem” (SCHUCH, 2019), que foi
apelidada de “GLO rural”.

O terceiro bloco de iniciativas est4 relacionado a tentativas de reforcar a hegemonia do
modelo de produgdo de monocultivos em larga escala para exportagdo de commodities.
Por um lado, ha tentativas de negar desigualdades e diferengas, enfraquecendo a nogdo
de agricultura familiar e negando identidades culturais do campo. Um exemplo é o dis-
curso da “existéncia de uma s6 agricultura”, explicitado pela Ministra Teresa Cristina no
lancamento do Plano Safra 2019/2020.* O outro exemplo é a simples exclusdo da agricul-
tura familiar do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023' (BRASIL, 2019b).

Por outro lado, o fortalecimento da concertacao politica do agronegoécio se da no
apoio a expansdo da atuacdo global, como no caso do Acordo Unido Europeia - Mer-
cosul (VIEIRA, 2019; POSSAMALI, SERIGATI e SEVERO, 2019), mas também na preca-
rizagdo das relagdes de trabalho no campo (edigdo da MP 871/2019, convertida em Lei
n° 13.846/2019, LEITE, TUBINO e SAUER, 2019) e na tentativa de aprofundar relagdes
econdmicas externas do agronegocio sob jugo das traders. Este Gltimo por meio de au-
torizagdo para a Cédula do Produtor Rural (CPR) e os titulos financeiros do agronegécio
sejam referenciados em moeda estrangeira, aumentando a captura da renda da terra pela
financeirizacdo da agricultura (SILVA, s.d.). A edicdo da MP 897, em 2020 (transformada
na Lei 13.986/2020), instituiu o Fundo de Aval Fraterno, dispondo sobre o patriménio de
afetacdo de propriedades rurais, a Cédula Imobiliaria Rural, a escrituracéo de titulos de
crédito e a concessdo de subvencgdo econdmica para empresas cerealistas.

O apoio ao agronegdcio se da ainda mediante alteragdes e inten¢Ges de alterar porta-
rias e normativos, na toada de “tirar o estado de cima de quem produz”. Um exemplo im-
portante foi a revogacédo do Decreto 6.961/2009, que impedia a expansao do cultivo de ca-

15 Documentos oficiais explicitam esse discurso negacionista, pois o Plano Safra 2019/2020 teve o tema “Uma s6 agri-
cultura alimentado o Brasil e o mundo’.

16 Os Programas “Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar” e “Reforma Agraria e Governanga Fundia-
ria’, existentes no PPA 2016-2019 foram excluidos.



na-de-actcar na Amazonia e no Pantanal (BRASIL, 2019a). Houve também uma tentativa
de liberacao automatica de agrotdxicos sem a devida avaliacdo de risco (MAPA, 2020b)”
e alteracdes na classificagdo de toxicidade dos agroquimicos (venenos), deslocando di-
versos produtos da categoria “extremamente toxicos” para “pouco téxico” (Figura 01).
Houve ainda a liberacdo da pulverizacdo aérea de agrot6xicos na bananicultura (MAPA,
2020a) e uma explosao no ritmo de liberacao de agrotéxicos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) (BOMBARDI, 2019). A légica de liberalizagdo geral, materia-
lizadas nessas e em outras iniciativas, foi publicizada na famigerada fala do Ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, na reunido ministerial de abril (ANDRADE e REIS, 2020).

Categoria 1 - Produte Extremaments Teéiico = faika varmeha [l
‘Categorta 2 - Produtn Altamente Téwco -mmml
% Categoeia 3 = Produto Moderedamante Toxico - faixs amarala
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Figura 01: Resultado da reclassificagio toxicoldgica.
Fonte: Anvisa (2019). Elaboracio dos autores

Todas estas iniciativas aprofundam a agenda politica que, segundo Fernandes e co-
autores (2017), caracteriza a segunda fase neoliberal no Brasil, fase pds golpe de 2016, o
qual contou com apoio incondicional da Frente Parlamentar da Agropecudria ou Bancada

17  Medida suspensa liminarmente pelo STE.
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Ruralista. A mercantilizagdo da terra tem centralidade na consolidacdo e expansdo do ex-
trativismo agrario (SAUER e OLIVEIRA, 2020), ainda que esse tenha caracteristicas espe-
cificas relacionadas ao modus operandi do governo Bolsonaro (FERNANDES et al, 2020).

O extrativismo agrario, historicamente, foi baseado na apropriacao ilegal de terras
publicas e comunitérias (grilagem) para a extracdo de riquezas, especialmente via es-
peculagdo (terra como reserva de valor). Como parte da questdo agraria, é processo
estrutural de “acumulagdo por despossessao”, nos termos de Harvey (2003), incluindo
diversas formas de apropriacdo (legal e ilegal) da terra e de bens da natureza (floresta,
agua, minerais). Mais recentemente, o extrativismo agrario brasileiro é formado por
uma combinagdo de investimentos (privados e ptublicos) na produgdo monocultora (ex-
tensiva), em larga escala para exportagdo de commodities. A capitalizacdo de grandes
fazendas e latifindios (investimentos produtivos), inclusive com incentivos para a ex-
pansdo das fronteiras agricolas, é combinada com processos especulativos (financeiri-
zagdo da terra e da agropecudria), processos altamente depende de recursos publicos,
do conluio politico com o estado, que transformam o uso da terra, aprofundam a apro-
priacdo da natureza e geram impactos sociais - especialmente o aprofundamento da
desigualdade no campo (SAUER e OLIVEIRA, 2020).

Para além da tentativa de desresponsabilizagdo e de minimizagdo das consequéncias
desse modelo, a formulagdo da nogdo de agronegécio e, mais recentemente, agdes de
marketing como “agro é tudo” apresentam uma ideia de totalidade e indissociabilidade
do rural brasileiro (POMPEIA, 2020). Isto oculta divergéncias intraelites, no conjunto de
agentes da concertagdo politica do agronegdcio — que envolve, principalmente, o ruralis-
mo, a agricultura capitalista industrial e setores a montante da producéao agricola (POM-
PEIA, 2020). Oculta também limites de fun¢des do “antes, dentro e depois da porteira”
por agentes que possuem realidades e interesses politicos, econdmicos e sociais divergen-
tes. Esse artificio tem a intengdo de simular uma representatividade ampliada da concer-
tagdo politica aos olhos da opinido publica e do Estado (POMPEIA, 2020).

Para dentro da porteira, em linhas gerais, é possivel sintetizar uma polarizagao central
a partir da relagdo com a terra (relacdo que sustenta um modo de vida ou mercadoria
ndo diferenciada), embora possam existir convergéncias em temas pontuais e periféricos,
como a renegociagdo de dividas do crédito rural. Enquanto os agentes politicos da agri-
cultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais articulam a¢des como a Cam-
panha Contra os Agrotéxicos e Pela Vida, o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica, a defesa das sementes como patrimonio do povo, a concertagdo politica do



agronegocio rechaca a reforma agraria, a demarcagdo de terras indigenas e alimenta a
agenda de desregulamentacao da terra.

Entretanto, as iniciativas estatais e privadas que buscam fortalecer a concertagdo politi-
ca do agronegoécio eventualmente perdem forca e sdo derrotadas em funcao das préprias
contradigdes do modelo hegemonico de agricultura que alimentam. Eventos como o “dia
do fogo” e as manifestagdes em defesa das posturas do ministro Salles na reunido mi-
nisterial, em especial o informe publicitario de quase 90 entidades que estampou pagina
inteira de jornais de grande circulacdo em 24 de maio afirmando que “no meio ambiente,
a burocracia também devasta”, geram desgastes com a sociedade e com o mercado inter-
nacional e alimentam confrontos intraelites.

3. O Incra no governo Bolsonaro

As agendas agraria, indigena, quilombola e ambiental sdo boas representagdes do
“carater antissistema” do governo Bolsonaro (NOBRE, 2020). Conforme ja menciona-
do, a edigdo da MP 870, em 01 janeiro de 2019, fragilizou varios 6rgdos de fiscalizagado
e/ou de implementacdo de politicas para o campo. Fez, por exemplo, tentativas de
retirar a Funai do Ministério da Justiga, alocando no Mapa, mas essa mudanca acabou
sendo derrubada na tramitagdo da MP 870 no Congresso Nacional. Assim como na
satde, militarizou o Incra e a Funai, que sdo comandados por generais e com equipes
militares, inclusive com a militarizacdo da dire¢do do Ibama.

No caso do Incra, o governo Bolsonaro limitou a autarquia para um leque restrito
de acdes, eliminando missdes histéricas como a criacdo de assentamentos (implemen-
tacdo de politicas de reforma agraria), o reconhecimento e demarcacao de territérios
quilombolas e a gestdo de terras ptiblicas. Ao mesmo tempo, Bolsonaro e seus asseclas
operam na destrui¢do das agendas, especialmente o cumprimento da fung¢do social da
terra, definidas na altima Assembleia Nacional Constituinte.

A destruicao da agenda se deu por meio da alteracdo da estrutura e retirada de
atribuigdes histéricas do Incra. Isto aconteceu com a publicagdo do Decreto 10.252, em
2020. Entre as varias alteragdes, destacam-se a eliminagdo de diversas competéncias
ligadas a fiscalizagdo do cumprimento da fungdo social da terra, a absor¢do da compe-
téncia do licenciamento ambiental em territérios quilombolas, a extingdo da Diretoria
de Obtencdo de Terras (comprovando a total falta de intengdo de criar assentamentos)
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e a descaracterizagdo da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento,
esvaziando a agenda de desenvolvimento socioprodutivo (NEAGRI, 2020).

Nessa toada, foi determinada, ja no dia 8 de janeiro de 2019, a paralisagdo de to-
dos os processos de demarcagdo de terras, atingindo diretamente 250 processos de
obtencdo e 1,7 mil processos de delimitacdo de territérios quilombolas em todo o pais
(INCRA, 2019a, 2019b, 2019d). Foi publicado também ato desautorizando os superin-
tendentes a conceder audiéncias aos movimentos sociais que ndo possuam CNPJ (IN-
CRA, 2019c). Esta decisdo foi revogada, mas as orienta¢des para receber os movimen-
tos foram burocratizadas. O resultado foi a ndo destinacdo de novas areas, portanto, o
nao reconhecimento de territérios quilombolas e nem a criagdo de assentamentos de
reforma agraria (FERNANDES et al, 2020).

Em resposta a oficio da Procuradoria Federal do Direitos do Cidadao (PFDC), do
Ministério Pablico Federal (MPF), sobre a situacdo das familias acampadas, o Incra
respondeu que nao detinha o cadastro dessas familias, demonstrando a total falta de
compromisso com a demanda social por terra (SAUER et al, 2019). Os deveres cons-
titucionais de fiscalizar o cumprimento da fungdo social, destinar areas para fins de
reforma agraria e reconhecer territérios quilombolas foram peremptoriamente igno-
rados e combatidos pelo governo Bolsonaro (MAISONNAVE, 2019).

Aprofundando a¢des anti-reforma agraria, o Secretario Nabhan manifestou-se pela
desisténcia de processos de aquisicdo de terras, mesmo aqueles processos em que
os pagamentos indenizatérios ja tinham sido realizados (VEJA, 2019). Ainda, houve
orientacdo pela desisténcia da destinagdo de dreas publicas para a reforma agrdria em
beneficio da regularizacdo dessas para posseiros irregulares, na contramao do esta-
belecido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020). O TCU (2020) estabeleceu a
necessidade de providéncias governamentais para a recuperacao de areas irregular-
mente ocupadas na Amazoénia.*

Constata-se também a auséncia na participacgdo do Incra nos processos de negocia-
¢Oes de reintegracdo de posses, mesmo em areas que estavam sendo negociadas pela
autarquia e o congelamento dos processos de selecdo de familias. Dados do préprio

18 Em processos tramitando no Mato Grosso, o Incra também se manifestou contrario a retomada de glebas publicas,
na tentativa de regularizar essas terras em nome dos grileiros. O Dep. Fed. Neri Geller (Progressistas-MT) apresentou
uma lista de processos para a Ministra Tereza Cristina, solicitando que o Mapa orientasse a Advocacia Geral da Unido
(AGU) para desistir dessas agoes de retomada.



Incra demonstram a existéncia de dezenas de projetos de assentamentos criados des-
de 2014, onde poderiam ser assentadas mais de trés mil familias, ainda sem o devido
processo de selecao e homologacao de familias (MAISONNAVE, 2019).

Essas alteragdes administrativas contrariam orientacdes e defini¢des que constam
no voto da relatora, Ministra Carmen Ltcia (STF), emitido em razdo da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°5.623, apresentada pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura (Contag) contra a Lei 13.178, de 2015.
Essa lei ratifica registros de iméveis rurais situados em faixa de fronteira, com aliena-
¢do ou concessdo de terras devolutas pelos Estados a particulares. Retomando o Esta-
tuto da Terra (Lei 4.504/1964), a Ministra Carmen Ltcia afirma que a reforma agraria
deve ser realizada pelo poder ptblico, criando “condigdes de acesso do trabalhador
rural & propriedade da terra economicamente ttil” e “zelar para que a propriedade
da terra desempenhe a sua fungdo social” (ROCHA, 2020, p. 7). Reproduzindo orien-
tacdes legais do Estatuto, afirma que o estado deve criar planos periédicos, nacionais
e regionais, com prazos e objetivos determinados, inclusive estabelecimento de recur-
sos e dotagdes orcamentarias destinadas a execugdo das a¢des (ROCHA, 2020).

Em continuidade a légica de Temer, especialmente com a edicdo da MP 759, em
2016,° o governo Bolsonaro busca reduzir a autarquia a um espago de legitimagdo da
destinacdo de terras ptublicas (via titulagdo e legalizagdo de grandes posses), em total
desacordo com o estatuto da func¢do social. Ja no segundo més de governo, a Ministra
do Mapa anunciou a meta de entrega de 600 mil titulos de terra (CANAL RURAL,
2019). Além de manter a agenda de emissao de titulos de dominio em assentamentos,
procurou ampliar a destinacdo das terras publicas, com a emissdo da MP 910, em
2019, que visava flexibilizar ainda mais as regras estabelecidas na MP 759 na regu-
larizagcao de grandes posses. Entretanto, os dados demonstram que, assim como em
Temer (LEITE, CASTRO e SAUER, 2018), hd um abismo entre os nimeros anunciados
e a execugdo da politica (Figuras 02 e 03), conforme os graficos na préxima péagina.

19  Em dezembro de 2016, Temer editou a MP 759, que alterou mais de uma dezena de leis fundiarias urbanas e rurais.
Essa tratou da titulagdo de lotes nos projetos de assentamento e ampliou a regularizagao fundiaria de posses na Amazonia
Legal (Lei 11.952, de 2009) para todo o Brasil em areas do Incra. Convertida na Lei 13.465, em 2017, ampliou o limite para
aregularizagao de posses de 1.500 hectares (limite do Terra Legal) para 2.500 hectares. Mais detalhes em Duprat e Araujo
Jr. (2020), Leite, Tubino e Sauer (2019), Sauer et al (2019).
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Figura 02: Balango da emissdo e entrega de titulos de dominio em 2018.
Fonte: Sistema Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao. Elaboragdo dos autores.
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Figura 03: Balango da emissdo e entrega de titulos de dominio em 2019.

Fonte: Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo. Elaboracio dos autores.
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Nos dois graficos (Figuras 02 e 03), as colunas representam o quantitativo de titulos
emitidos (entregues e ndo entregues), com escala referenciada no eixo principal. Os pon-
tos de dispersao representam o quantitativo de assentamentos envolvidos nas duas cate-
gorias (total de emissao e entrega de titulos), com escala referenciada no eixo secundério.

Em 2019, foram emitidos (e ndo entregues) 2.232 titulos em 119 assentamentos, por
vinte superintendéncias regionais. No periodo foram entregues 2.269 titulos (emitidos
ou ndo em 2019) em 201 assentamentos, por 19 superintendéncia regionais. Os resulta-
dos sdo inferiores aos alcancados em 2017 e 2018, quando houve incentivos aos gestores
do Incra para emitir titulos, justificando a critica de que a autarquia “serd um balcao de
negocios de terra” (CONTAG, 2017). Portanto, permanece um hiato, ainda que menor,
entre a quantidade de titulos de dominio emitidos e entregues nos tltimos anos. No ba-
lango 2017-2019, excluindo os 664 titulos de dominio cancelados, restam 10.070 titulos
j& emitidos pendentes de entrega.”

E necessario aprofundar pesquisas e anélises para compreender motivacdes e pro-
blemas que resultaram nessa situagdo. Algumas hipéteses podem ser levantadas na
tentativa de explicar a diferenca entre emissdo e entrega de titulos. Uma possibilida-
de seria a existéncia de alteracGes na ocupagdo nos assentamentos, com a saida de
familias sem a devida atualizagdo no sistema. Portanto, titulos foram emitidos para
pessoas que ndo sdo os atuais ocupantes dos lotes. Outras possibilidades seriam a
exigéncia de titulos de dominio estar registrados em cartério antes da entrega, o que
contingenciaria o fluxo de entrega; represamento de titulos para a realizacao de atos
massivos de entrega; ou ainda a eventual auséncia de registro da entrega no sistema.

Os resultados demonstram que existe um abismo entre as promessas do governo
Bolsonaro, assim como na gestdo anterior de Temer (2016-2018), sobre a possibilidade
de titulagdo massiva de terras, tanto em assentamentos como em outras areas publicas
federais. Para além da complexidade prépria de executar acdes em um pais conti-
nental, o Incra esta perdendo a sua capacidade operacional. Em 2019, até o inicio de
dezembro, s6 havia sido emitido um tinico titulo de regularizacdo fundiaria, derivado
de decisdo judicial (INCRA, 2020), demonstrando a contradicdo entre o discurso do

20 Os dados fornecidos pelo Incra sdo: a) Em 2017 foram emitidos (e ndo entregues) 10.226 titulos de lotes de 341
assentamentos, por 26 superintendéncias regionais; foram entregues 2.455 titulos em 67 assentamentos, por 12 superin-
tendéncias regionais; b) Em 2018 foram emitidos (e ndo entregues) 7.741 de lotes em 434 assentamentos, por 26 superin-
tendéncias regionais; foram entregues 4.771 titulos em 222 assentamentos, por 21 superintendéncias regionais.
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governo e a paralisia que o mesmo instituiu na autarquia. Em dezembro de 2019, o go-
verno anunciou suposta solu¢do com a edicdo da MP 910, em 10 de dezembro de 2019.
A analise da MP 910 ja foi feita em diversos documentos (SAUER et al., 2019; CHIA-
VARI e LOPES, 2020; DUPRAT e ARAU]JO Jr., 2020), sendo importante destacar aqui
a ampliacdo da regularizacdo para posses de até 2.500 hectares em terras da Unido
em todo o pais; regularizagdo com base apenas na autodeclaracao (sem necessidade
de concordancia dos confrontantes) e previsdao de pagamento de, no maximo, 50% do
valor da terra nua, valores estabelecidos pelo Incra (SAUER et al, 2019).

A MP 910 caducou em 19 de maio de 2020, sem apreciagdo pelo plenario da Cama-
ra dos Deputados.” Nao foi discutida e votada por falta de consenso entre os lideres
dos partidos, especialmente discordancias sobre a urgéncia de votacdo, em plena crise
sanitdria, de mais uma medida de flexibilizagcdo na regularizacdo fundidria. Apesar
da pressdo da Bancada Ruralista e de alguns governadores da Regido Norte, a MP
acabou caducando principalmente devido a dentncias nacionais e internacionais,
inclusive a ameaga internacional de boicote de produtos agropecuarios brasileiros
(MOREIRA, 2020).>

No momento de publicacdo da MP 910, em dezembro, foi editado o Decreto n° 10.166,
de 2019, que trata da selecdo, permanéncia e titulacao das familias beneficidrias do Pro-
grama Nacional de Reforma Agraria. O decreto traz uma série de alteracdes que burocra-
tizam o processo de selecdo de familias, reforcando a ideia de mercantilizagdo da terra.
Determina que os assentamentos que, em 1° de junho de 2017, contarem com quinze anos
ou mais de criagdo, deverao ser consolidados em até trés anos; diminui a pontuagdo de
familia acampada na selecao para os assentamentos e elimina a possibilidade de titulacao
por concessdo de direito real de uso (CDRU).

E importante destacar ainda um elemento que marcou o ano de 2020, diretamente
relacionado a légica antissistema que o governo Bolsonaro vem implantando nos érgéos
de estado. Os dados demonstram uma desidratagdo orcamentaria (Figura 04), com cortes

21 Em fungio da pandemia, ato do STF permitiu a simplificagdo do rito de tramitagdo das MPs no Congresso, sendo
necessdrio apenas a aprova¢ao nos plendrios da Camara e do Senado. A simplificagdo substituia Comissao Mista por um
parecer de plendrio, portanto, o relatério do Senador Irajid Abreu (DEM/TO) foi substituido por um de autoria do Dep.
Fed. Z¢ Silva (Solidariedade/MG), que acabou nao sendo apreciado.

22 O Deputado Z¢ Silva apresentou, na sequéncia do encerramento do prazo de validade da MP 910/2019, o PL
2633/2020 com o contetido do seu relatério anterior, o que ndo dé o tema por encerrado nesta legislatura.



brutais nos recursos publicos destinados ao Incra.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—8-Reconhecimento e Indenizacio de Temitdnos Qualombolas - Assisténcia Téeniea e Extensio Rural

-@-Promogdo da Educagdoe do Campo Obtengdo de Terras para Assenlamenios

Figura 04. Alteracdes no orcamento inicial do Incra entre 2014 e 2020
Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboragdo dos autores.

De acordo com dados do gréfico (Figura 04), os recursos or¢amentérios, destinados
a agdes importantes como assisténcia técnica e educagdo do campo, foram zerados (pra-
ticamente nao existem no Orcamento da Unido de 2020). Véarias a¢es orcamentdrias da
autarquia ja vinham sendo desidratadas desde 2016, mas chama a atengdo o corte brutal
de dois itens orcamentarios. A retirada total de recursos das a¢des de “reconhecimento e
indenizacao de territérios quilombolas” e para “obtencao de terra para assentamentos”
simplesmente inviabiliza que o Incra cumpra a sua missao, estabelecida no Estatuto da
Terra, como bem lembrou a Ministra Carmen Licia em seu voto (ROCHA, 2020).
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Consideracoes finais

Eleito por uma coalizacdo de conveniéncias, Bolsonaro deu continuidade a uma
agenda conservadora, inaugurada com o golpe de 2016, mas a aprofundou na direcao
da extrema direita ou de um populismo de direita. A inflexdo e radicalizagdo politicas, a
partir de 2019, trouxeram consequéncias para a agenda da terra, com a radicalizacdo da
pauta neoliberal para o campo. Procurando implementar uma pauta ultra-neoliberal,
os planos econdémicos de Paulo Guedes estdo reduzidos a privatizacdes (simplesmen-
te “vender tudo o que for possivel”), incluindo a autorizacdo da venda de terra para
estrangeiros. No entanto, a crise sanitaria causada pela covid-19, e o aprofundamento
das crises econdmica e social (especialmente o desemprego, mas também os ndmeros
de mortos pelo Coronavirus) em 2020, paralisaram a agenda de privatizagdes no Brasil.

Associado a pauta econémica ultra-neoliberal, o governo Bolsonaro é movido por
uma guerra cultural, que resulta em ataques verbais (acusagdes nas redes sociais e
ameagcas publicas) e medidas contra direitos sociais, trabalhistas, ambientais, inclusive
contra direitos de minorias e direitos territoriais de povos indigenas, quilombolas e
demais povos do campo. Explicitando uma légica militar e politica de confronto, as
acOes governamentais retiram direitos ou fragilizam os érgaos estatais (com o corte de
recursos or¢camentarios, por exemplo) responsaveis pela implementacao de politicas
publicas para o campo. Essa légica, além de deslegitimar as bandeiras histéricas de
luta (especialmente com a acusacdo de que é comunismo ou bandeiras contra o Brasil),
aumenta os conflitos e provoca desastres ambientais (como, por exemplo, o aumento
descontrolado do desmatamento e das queimadas na Amazoénia).

As anti-agendas agraria, indigena, quilombola e ambiental sdao representagdes claras
do carater antissistema do governo Bolsonaro. Portanto, os anos de 2019 e 2020 foram
marcados por medidas governamentais, de um lado, de apoio ao grande agronegécio
(inclusive sustentando o argumento que este setor agroexportador é a solucdo para a
crise econémica) e, de outro, por uma légica anti-terra e antissocial, violando direitos
dos povos do campo. A edi¢do de inimeras MPs (com destaque para a MP 910) e de-
cretos materializam essa anti—agenda, mas o sucateamento do estado merece atencao.
Além da militarizacdo, autarquias e érgdos responséaveis por acdes de fiscalizagdo (a
exemplo do Ibama) ou de implementagdo de politicas fundiarias (Incra, Funai, FCP)
foram sucateados e desidratados em suas missdes constitucionais.

O exemplo do Incra é emblematico, pois medidas governamentais retiraram compe-



téncias e procuraram reduzir a autarquia a um 6rgdo de legitimacdo da grilagem com
a titulagdo e legalizagdo de grandes posses irregulares em todo o pais. Os cortes no or-
camento do Incra também explicitam o processo de sucateamento do estado. Em 2020,
houve cortes de recursos coma retirada total de previsdo orgamentéria (praticamente
inexistem no Or¢amento da Unido de 2020) para as agdes de “reconhecimento e indeni-
zagdo de territorios quilombolas” e para “obtencado de terra para assentamentos”. Estes
cortes simplesmente inviabilizam o cumprimento da missdo constitucional do Incra,
explicitando a légica antiestado do governo Bolsonaro e resultando na destruicdo de
direitos (territoriais) no campo.
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