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RESUMO

O presente artigo tem por objetivos apresentar e analisar o panorama dos processos de titu-
lagdo das comunidades quilombolas, desde a promulgacao do artigo 68 do ADCT (1988) até o
periodo presente. Constata-se que os processos de titulagao sdo morosos e, em relacdo ao grande
quantitativo de quilombos, a concessao de titulos de propriedade é infima. Nota-se, também,
que nos ultimos anos, com a eleicdo de Bolsonaro e o aparelhamento politico-ideolégico da
Fundagao Cultural Palmares (FCP), os ataques e violéncias sobre os quilombos se ampliaram.
Alguns efeitos da politica atual sdo a queda das certificagdes emitidas pela FCP e o drastico
corte das verbas para a tramitagdo e a efetivagdo dos processos de titulacdo dos quilombos. Por
outro lado, had uma contrarrea¢ao quilombola, através de organizagdes, coletivos e sujeitos po-
liticos que atuam em diversas escalas, agem em muiltiplas frentes politicas e constroem aliancas
com outros movimentos sociais. Assim, os quilombolas estabelecem estratégias e formas de
resisténcias para defender seus territdrios e cobrar o cumprimento das leis.

Palavras-chave: Quilombo, Titulacao, Resisténcia, Territorio.

ABSTRACT

The paper’s aim is to analyze and present the panorama of the land titling processes of
quilombola communities from the promulgation of article 68 of the ADCT (1988) until the
current period, highlighting the contemporary political situation imposes. It appears that
the land titling processes are slow and, in relation to the large number of the quilombos in
Brazil, the granting of property titles is negligible. It is also noted that in the last year, with
the election of Bolsonaro and the political-ideological instrumentalization of the Fundagdo
Cultural Palmares (FCP), the attacks and violence on quilombos have increased. One of the
effects of the current policy is the drop in certifications issued by FCP and the drastic cut in
funds for the processing and execution of quilombo land titling processes. On the other hand,
there is a counter-reaction of the quilombolas through organizations, collectives and political
subjects that act on different political scales, that act on different fronts and build alliances
with other social movements. The quilombolas define strategies and forms of resistance to
defend their territories and demand effective enforcement of laws.

Keywords: Quilombo, Land titling, Resistance, Territory



RESUMEN

Esta ponencia tiene como objetivo analizar y presentar el panorama de los procesos
de titulacion de tierras de las comunidades de quilombolas desde la promulgacién del
articulo 68 del ADCT (1988) hasta el periodo actual, destacando la situacién politica
contemporanea. Los procesos de titulacién son lentos y, enrelacién com la gran cantidad
de quilombos en Brasil, la concesién de titulos de propiedad es insignificante. También
se observa que em el dltimo afio, com la eleccién de Bolsonaro y la estructuracién poli-
tico-ideolégica de la Fundagdo Cultural Palmares (FCP), los ataques y la violéncia em
los quilombos han aumentado. Uno de los efectos de la politica actual es la caida de las
certificaciones emitidas por FCP y la reduccién drastica de los fondos para la ejecucion
de los procesos de titulacién de los quilombos. Por otro lado, existe una reaccién de los
quilombolas por medio de organizaciones, colectivos y sujetos politicos que acttian en
diferentes escalas, actiian em multiples flancos politicos y crean alianzas com otros mo-
vimientos sociales. Los quilombolas establecen estrategias y formas de resistencia para
defender sus territorios y exigir la aplicacion efectiva de las leyes.

Palabras-clave: Quilombo, Titulacién, Resistencia, Territorio.

Introducdo

O ano de 2019 foi marcante para as comunidades quilombolas em todo territério bra-
sileiro. Pela primeira vez em mais de uma década, apenas duas comunidades certificadas
pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP), com delimitacdo ja realizada, foram tituladas
- ainda assim, parcialmente. Esse pequeno nimero, frente a uma alta demanda (sdo
mais de 1500 comunidades com processos abertos no Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agraria (Incra) e quase 3000 comunidades certificadas), gera preocupagdo
diante do projeto para o territério nacional adotado pelo atual governo - direcionado ao
agronegocio -, que pouco vem trabalhando para o reconhecimento de direitos territoriais
quilombolas garantidos pela Constitui¢do.

No caso das comunidades quilombolas, é preciso identificar o contexto em que esse
processo de diminuicdo das titulagdes comeca a ganhar forca e a tomar forma. Destaca-se
que a queda significativa das titulacdes se inicia ainda em 2015, no primeiro ano do se-
gundo mandato da entdo presidente da reptblica, Dilma Rousseff, que sofreu o processo
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de impedimento um ano depois. Entretanto, mesmo nos dltimos anos de seu governo, ja
se observava uma diminui¢do significativa das verbas destinadas a desapropriacdo de
terras para comunidades quilombolas. Esse fato se intensificou no primeiro ano do gover-
no Bolsonaro, acompanhado por uma série de precarizagdes e de ataques publicos sofri-
dos ndo s6 pelas comunidades quilombolas, mas também pelas instituigdes responsaveis
pelo processo de reconhecimento das mesmas, como o Incra e a FCP.

Diante desse contexto, o presente artigo tem por objetivo apresentar o panorama dos
processos de titulacao das comunidades quilombolas, desde a criagdo do artigo 68 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal de 1988,
que reconhece o direito dessas comunidades, até o periodo atual, com destaque aos desa-
fios que a conjuntura politica atual imp&e as comunidades.

O artigo esta dividido em quatro partes: na primeira serdao apresentadas as bases histo-
ricas e epistémicas que sustentaram as titulagdes de terras até o ano de 2003; na segunda
serdo discutidos os impactos e desdobramentos do decreto 4887 de 2003 nas titulacdes,
tanto no auto, quanto no hetero reconhecimento dessas comunidades por todo territério
brasileiro; apds esse momento, serd apresentado o panorama atual, problematizando os
ataques diretos ou indiretos sofridos pelas comunidades, bem como, a realidade atual das
titulagdes no governo Bolsonaro; por fim, serdo discutidas as estratégias e r-existéncias
desenvolvidas pelas comunidades quilombolas frente aos diversos ataques e violéncias.

Processos de territorializacdo das Comunidades
Negras e o Artigo 68 do ADCT

Desde o inicio da segunda metade do século XX, o campo brasileiro atravessa uma
transformacdo intensa, principalmente pela tecnificacao da agricultura e por uma gui-
nada da industrializagdo como politica nacional. Mudam-se as formas de produzir e
a propria utilizacdo da mao de obra, com a intensa mecanizagdo que transforma as
relagdes de trabalho no campo, mas ndo a sua natureza colonial de exploracdo e de
expropriacdo'. Essa mudanca provocou uma transformagédo nas areas de ocupacao e de

1 Esse processo ¢ denominado Revolugdo Verde. Foi iniciado no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, com o discurso de
eliminar a fome nos paises periféricos em fung¢ao do aumento da produtividade. No entanto, modificou radicalmente a forma de
produzir alimentos e intensificou os conflitos agrarios em fungdo da expropriagdo e da concentragao de terras. Hoje, setenta anos
depois de seu inicio, vimos que essa revolugao apenas contribuiu para o aumento da fome, dos conflitos e das desigualdades sociais.



producao, gerando movimentos migratérios massivos a partir da expulsdo de milhares
de trabalhadores rurais.

Além dos mecanismos historicamente utilizados pelo Estado, como a Lei de Terras de
1850, sao relatadas diversas formas de violéncia aplicadas pelas elites regionais e locais,
que vao da violéncia fisica, através de jaguncos e de pistoleiros, a associagdo com cartérios
para grilagem de terras. Esses processos permanecem, ainda hoje, permeados por um alto
numero de conflitos e de mortes de liderangas comunitérias. Frente a isso, os dados publi-
cados pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT) identificaram o ntimero de 989 ocorréncias
de conflitos no campo brasileiro em 2017 e 964 em 2018. Entre os anos de 2016 a 2018,
foram registrados 153 assassinatos, 70 deles apenas no ano de 2017. Segundo a publica-
¢do “Racismo e violéncia contra Quilombos no Brasil”, organizada pela CONAQ e Terra
de Direitos, em parceria com o Coletivo de Assessoria Juridica Jodozinho de Mangal e a
Associacdo de Advogados de Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais da Bahia (AATR),
lancada em 2018, somente no ano de 2017 ocorreram 18 assassinatos de quilombolas, um
aumento de 350% em relacdo a 2016. Tais nimeros mostram a persisténcia do racismo e
dos processos de violéncia de variadas intensidades, por meio de ameacas, de torturas, de
prisoes ilegais, de despejos e de negagéo sistematica de acesso a bens e servigos (CONAQ
e TERRA DE DIREITOS, 2018).

Assim, tanto os instrumentos legais como as diversas formas de violéncia, ao atingirem
uma parcela significativa da populacdo no campo, acabaram por impactar também popu-
lacbes negras. Muitas delas ao final da escravidao se espalharam pelo territério brasileiro,
buscando formas de gestdo territorial que as permitissem viver da produgdo familiar,
ocupando areas devolutas, abandonadas e/ou falidas por fazendeiros e doadas®. Contu-
do, se na primeira metade do século XX elas estavam em espagos de menor valorizacao

2 ALein® 601, de 18 de setembro de 1850, dispde sobre as terras devolutas do Império e as que sdo possuidas por titulo
de sesmaria, sem preenchimento das condigoes legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica. Ela deter-
mina que medidas sejam demarcadas e, feita a demarcagdo das primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, tanto para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionais e de estrangeiros, autorizando o Governo a
promover a colonizagio estrangeira na forma que se declara o Art. 1°: “Ficam proibidas as aquisi¢oes de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de compra”. (BRASIL, Lei n° 601/1850, grifos nossos).

3 Anjos (2006) faz alusdo aos seguintes contextos: 1. Ocupagio de fazendas falidas e/ou abandonadas; 2. Compras de
propriedade por escravos alforriados; 3. Doagdes de terras para ex-escravizados por proprietarios; 4. Pagamento por
prestagoes de servigos em guerras oficiais; 5. Terrenos de ordens religiosas deixadas para ex-escravizados; 6. Ocupagoes
de terras sob o controle da Marinha do Brasil; 7. Extensoes de terrenos da Unido nao devidamente cadastrados. Acres-
centamos, ainda, as ocupagdes de terras transformadas posteriormente em Unidades de Conservagdo Ambiental pelo
Estado (p. 351-352).
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e/ou afastadas dos centros comerciais, a partir da década de 1970 muitas delas passariam
a ser alvo, direta ou indiretamente, de politicas do Estado e de a¢des de latifundidrios e de
fazendeiros. A exemplo disso ha os grandes projetos de infraestrutura, incentivados pe-
los governos militares através do processo de modernizacéo e da expansdo de fronteiras
agricolas. Como resultado desse panorama, houve invasdes dos territérios ocupados por
essas comunidades e sua desterritorializacio fisica e simbdlica.

Nesse contexto de luta, na década de 1970, a Comissao Pastoral da Terra e as igrejas de
bases eclesiasticas aparecem como primeiras parceiras dessas comunidades, auxiliando-
-as nas disputas locais contra a expulsdo de moradores e as oferecendo ajuda, tanto com
apoio juridico, quanto com formacao politica. Nesse mesmo periodo, registra-se a agao
das associa¢Ges de agricultores, ainda que com menor impacto. Vale ressaltar que, nesse
contexto de violéncia, varias liderangas sao formadas em um quadro politico de luta pela
terra, identificada principalmente com o campesinato.

Por outro lado, é importante frisar a atuacdo do Movimento Negro Brasileiro, que
em um primeiro momento nao esta diretamente associado como parceiro direto desses
grupos. Isso acontece porque a agenda de enfrentamentos do movimento negro estava
mais concentrada no espago urbano. Ainda assim, a figura do quilombo era mobilizada
enquanto uma categoria politico-simboélica, cuja resisténcia histérica dos quilombos, que
lutaram pela liberdade e contra o sistema escravista, era reafirmada, a exemplo de Zumbi
dos Palmares. Esse contexto pode ser visto no livro Quilombismo (2002 [1980]), de Abdias
Nascimento, em que ele interpreta a figura do quilombo como toda forma de resisténcia
perpetrada por grupos negros, no passado e no presente, destacando o trago de movi-
mento e de coletividade dos grupos.

Ademais, sdo de grande importancia nesse periodo os estudos publicados e as a¢des
realizadas pelo Movimento Negro Brasileiro. A partir dele se cria um ambiente possivel
de luta por politicas publicas vinculadas a questdo racial, especialmente com o fim da di-
tadura empresarial-militar (1964-1985) . Sem esse regime de visibilidade de uma agenda
racial, dificilmente temas vinculados a populagdo negra teriam aceitagdo na reforma cons-

4 “No contexto do regime da Ditadura Empresarial-Militar (1964-1985), ndo ha mengdes as comunidades quilombolas
por parte do Estado, mesmo que livros e pesquisas sobre as comunidades negras rurais, ja tivessem sido pesquisados por
diversos autores. No entanto, na pratica, nesse periodo agravaram-se inimeros conflitos com comunidades negras, por
conta dos grandes projetos de infraestrutura incentivados pelos governos militares, através da ideia de modernizagao.
Como resultado, houve invasdes sobre territorios ocupados por estas comunidades e sua desterritorializagdo fisica e
simbdlica” (MONTEIRO, 2017, p. 111).



titucional que ficaria pronta na década seguinte, até porque é na atuacao do Movimento
Negro que se forma a militancia politica que leva a questdo racial para a arena do Estado,
disputando politicas ptiblicas, como se vé a seguir:

Esse movimento social trouxe as discusstes sobre racismo, discriminagdo racial, de-
sigualdade racial, critica a democracia racial, género juventude, agdes afirmativas,
igualdade racial, africanidades, satde da populagio negra, educacio das relagdes ét-
nico-raciais, intolerancia religiosa contra as religides afro-brasileiras, violéncia, questdes
quilombolas e antirracismo para o cerne das discussdes tedricas e epistemoldgicas das
Ciéncias Humanas, Sociais, Juridicas e da Satide, indagando, inclusive, as produgdes
das teorias raciais do século XIX disseminadas na teoria e no imaginario social e peda-
gogico. (GOMES, 2017, p. 17).

Na década de 1980, esse movimento passa a se intensificar. Um dos marcos que exem-
plifica esse processo é a acdo do Movimento Negro no Maranhao, no Para e em Goiés,
entre outros estados, ao identificar e ao visibilizar os conflitos por terra existentes em
diferentes regides. Os primeiros debates acerca disso tiveram resultado no I Encontro Es-
tadual das Comunidades Negras Rurais, realizado em 1986, em que lagos de coletividade
entre as comunidades, bem como estratégias de luta, foram enredados (FIABANI, 2009),
dando coesdo a luta que comunidades atravessavam desde a década de 1950. Ademais,
ocorreu também o I Encontro de Raizes Negras no Pard (1988), seguido de eventos de
ordem nacional, como o II Seminario Nacional de Sitios Histéricos e Monumentos Negros
em Goiés (1992) e o I Seminario Nacional de Comunidades Remanescentes de Quilombos
(1994) (LITTLE, 2002). Nesse processo, é possivel perceber que a relacao entre a questdo
racial e a luta por terras e territérios parte das préprias comunidades®.

Corroborando com essa perspectiva, Almeida (1989), também na década de 1980, re-
aliza uma pesquisa em que as comunidades negras aparecem regularmente sob as de-
nominagOes de “terras de preto”, “terras de santo” e “comunidades de senzalas”. Essas
comunidades tinham uma forma de gestdo vinculada as terras de uso comum e, de cer-
ta forma, as territorialidades identificadas tiveram consequéncia na leitura dos érgaos
censitarios, que, ndo conseguindo enquadra-las em categorias tais como imdveis rurais,
passam a classifica-las como “terras de uso comum” (ALMEIDA, 2002). Assim, além das

5 Esse processo contribuiu para a formagao de associagdes de comunidades locais e regionais, tais como a Associagao
de Moradores das Comunidades Rumo-Flexal no Maranhao (1985) e a Associa¢ao das Comunidades de Remanescentes
de Quilombos do Municipio de Oriximind no Para (1990).
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lutas fundiarias e da questdo racial, percebe-se uma forma de gestdo coletiva das terras,
que representa uma caracteristica comum encontrada nas comunidades.

Nesse contexto, observam-se situagdes em que os conflitos fundiarios afetam varias
comunidades negras, com vinculos com a terra e formas de gestdo coletiva. Porém, ainda
que existissem essas pesquisas e a¢des regionais de comunidades negras, ndo havia uma
maior sistematizacdo ou uma producao organizada dos trabalhos que envolvessem uma
leitura enquanto quilombo em uma agenda de conflitos contemporaneos.

A partir desse quadro de conflitos em diferentes territérios, é elaborado em 1988, jun-
to a nova Constituicdo, o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), que afirma o seguinte:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos. (BRASIL,1988).

Tém-se, ainda, na mesma Constitui¢do, dois artigos que serdo utilizados para fortaleci-
mento do debate juridico a favor das comunidades quilombolas: sao os artigos 215 e 216 da
Secao II, “Da Cultura”, seguido da Convengdo 169 “Sobre Povos Indigenas e Tribais” da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989. Esses versam sobre a valorizagdo
e a preservagdo das manifestagdes culturais dos afro-brasileiros e do tombamento, dentre
outros, dos “sitios detentores de reminiscéncia histérica dos antigos quilombos” (BRASIL.
Constituigdo, 1988). Tais artigos permitiram o desencadeamento da criagdo de um novo
sujeito politico, antes pouco visivel: as comunidades quilombolas (TRECCANI, 2006).

E preciso destacar que o termo “quilombo”, agora acrescido de remanescentes, foi du-
rante o periodo escravocrata um qualificante de crime, passando agora a constituir direito
ao territério para as comunidades que o ocupam. Existe uma descontinuidade entre essas
duas formas de olhar os quilombos na legislacdo que dura um século, situado entre os
anos de 1888 e 1988. Um siléncio, enquanto categoria juridica, que passou a ser refém
daquilo que presumia: um Brasil branco, pautado pela miscigenacao e de populagéo ho-
mogénea, onde ndo deveriam existir territorialidades negras tais quais aquelas do imagi-
nario pautadas no modelo Palmarino® de negros fugidos e isolados, fora de areas urbanas.

6 “Por conta da produgdo dessas invisibilidades, a historiografia sobre os quilombos, trabalhada num determinado
momento pelas Ciéncias Humanas, operou por longo tempo com o chamado modelo Palmarino, o qual possui sérios
problemas, uma vez que nao compreende a diversidade e as multiplas existéncias das comunidades quilombolas em graus



Segundo Almeida (2002), esse imaginario que vé o quilombo como algo vinculado a
identificacdo colonial adotada pelo Conselho Ultramarino (1740), pautado nas concep-
¢Oes de isolamento, contribuiu para a aceitacao dos artigos na constituinte. No momento
de criagdo, eles ndo foram vistos como ameaca por parte dos legisladores. Nesse mesmo
caminho, Leite (2004) apontou que a mobilizacdo em torno da criacdo do dispositivo ndo
chamou atencao e foi aceita por uma crenca de que os casos acessados seriam raros, uma
vez que os legisladores tinham em mente o modelo Palmarino. Arruti (2006), por meio
de depoimentos dos grupos presentes no momento da proposicdo dos artigos, constata
que ndo se percebeu a abrangéncia que o fendmeno quilombola poderia ganhar. Acredi-
tava-se que os remanescentes estavam atrelados a resquicios, associados a questdes do
folclore e ndo a um engajamento politico de luta pelos territérios’.

Por outro lado, é preciso destacar que a proposta da politica de reconhecimento e re-
distribuicao, ainda que parecesse descompromissada, ndao surge do vazio. Mesmo que
naquele momento ndo houvesse uma real dimensdo da quantidade de comunidades ne-
gras por todo territorio, ja existiam relatos de remogdes de grupos majoritariamente com-
postos por negros e trabalhos que destacam o papel da populagao negra na sociedade.
Ademais, a presenga e a pressao do Movimento Negro sdo importantes para a proposi¢do
e para a aceitagdo desses artigos. Assim, podemos dizer que o regime de visibilidade
permitiu falar da questdo étnico-racial a partir da dimensao da titulacao de terras para as
comunidades remanescentes do quilombo.

Durante a década de 1990, os artigos, ainda que timidamente, passaram a ser utili-
zados como importante dispositivo juridico, ja que as comunidades negras espalhadas
pelo Brasil com outras denominagdes, como “terras de preto”, “terras de santo” e “co-
munidades de senzalas”, comecaram a se apropriar da legislacdo e a disputar, junto
a académicos e a juristas, a ressemantizacdo do termo, com o objetivo de também ser
contempladas pelo dispositivo juridico.

Tais artigos geraram um amplo debate sobre a ressemantizagdo do conceito de “Qui-
lombo”, que ganha uma conotagdo politica e epistémica, pois regulamenta quais situa-

simultineos, coexistentes e posteriores a Palmares. O exemplo de Palmares demonstra o reconhecimento que visa produ-
zir o0 desconhecimento da multiplicidade de experiéncias” (MONTEIRO, 2017, p. 109, grifos nossos).

7 Estes autores dao a entender que a criagao do Art. 68 do ADCT acontece porque o pensamento politico da época des-
conhecia que esse reconhecimento iria implicar em um eclodir de comunidades quilombolas por todo o Brasil (ARRUTI,
2006). Assim, foi essencial para a aprovagio da legislagao a leitura hegemonica homogeneizante do branqueamento do
territério (SANTOS, 2009, CORREA, 2018), somada as proprias estratégias de autoinvisibilizagio dessas comunidades,
incorporadas a dimensao fundidria do territério para escapar de violéncias e expropriagdes.
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¢Oes seriam abarcadas pelo conceito. Sdo os meios que legitimam epistemicamente as si-
tuacodes territoriais e ddo sentido concreto ao conceito. Esse debate se relaciona ao espaco
académico com a formagdo de mesas e discussdes das experiéncias, mas é especialmente
incorporado pelos grupos aquilombados, que se articulam e formam os seus préprios
intelectuais, produzindo suas leituras e movimentos préprios.

E importante destacarmos que o debate sobre “ressemantizacdo” do termo nao tem
uma relacdo direta com sua imprecisdo, mas sim sobre o quanto da realidade social e
territorial pode ser acionada e reconhecida a partir dele (ARRUTI, 2008). As territorialida-
des, por meio deste reconhecimento como quilombola, serdo vistas a partir de uma nova
realidade juridica, politica, administrativa e mesmo social.

Outro ponto é o quanto de disputas e conflitos ele provoca, na medida em que comu-
nidades negras, antes fragilizadas frente a desproporcdo de forcas existentes entre elas e
grandes proprietdrios de terras, passam agora a ocupar outro papel, no que diz respeito
a aspectos juridicos e politicos, possibilitando o enfrentamento na luta pelo acesso ao
seu territério. Esse processo possibilita um novo regime de visibilidade e enunciacao
por parte da comunidade. Passa a existir um maior reconhecimento no contexto local,
exercendo influéncia e agregando maior nimero de parceiros no processo de fortaleci-
mento na luta pelo territério.

Cabe destacar que nesse embate conceitual, para ver quanto do conceito iria pos-
sibilitar uma polissemia de significados, o ano de 1994 foi importante, pois o campo
académico entrou com maior representatividade na disputa a partir do Seminério da
Fundagdo Cultural Palmares (ARRUTI, 2006). Para esse encontro, realizado em Brasilia,
a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA, 1994) colocou como foco na gestdo, de
1994 a 1996, a participacao no debate sobre quilombos (O'DWYER, 2008), produzindo
um documento a partir das reflexdes sobre a aplicagdo do Art. 68 do ADCT na primei-
ra reunido do Grupo de Trabalho sobre Comunidades Remanescentes de Quilombo
(CRQ). Esse documento propde que os quilombos sejam tomados como “grupos que
desenvolveram praticas de resisténcia na manutengdo e reproducao de seus modos de
vida caracteristicos num determinado lugar”, cuja identidade se define por uma “refe-
réncia histérica comum, construida a partir de vivéncia e valores partilhados” (ABA,
1994). Sao constituidos, portanto, enquanto grupos étnicos, definidos pela Antropolo-
gia a partir do conceito de etnicidade (O'DWYER, 2011).

Para as comunidades quilombolas, no plano da pratica, foram importantes a titulacao
da primeira Comunidade Remanescente de Quilombo, Boa Vista, em 1995; em um mo-



mento anterior, em 1992, a titulagdo como RESEX da Comunidade Frechals; e a criacdo da
CONAQ, em 1996, como resultado da avaliacdo do I Encontro Nacional de Quilombos,
que ocorreu em 1995, na Bahia.

A década de 1990, como um todo, foi baseada em titulacdes pontuais, resultantes, em
grande parte, de decretos estaduais, pois a legislacdo federal ndo determina com clareza
os responsaveis pela titulagdo, ocorrendo imprecisdes se seria responsabilidade do IN-
CRA ou da Fundagdo Cultural Palmares. Muitas das comunidades tituladas ocupavam
terras devolutas, ou seja, tinham na verdade o seu direito ao territério regularizado.

Segundo a Comissdo Pré-indio, apenas 14 territérios foram titulados nessa década,
trés deles parcialmente; destes, apenas 6 foram promulgados pelo INCRA. Entre 2000
e 2003, o nimero aumentou significativamente com 23 comunidades tituladas, porém
16 dessas comunidades, ou seja, mais da metade, foram titulacdes realizadas pelo Ins-
tituto de Terras do Parad (ITERPA), algumas com parceria da FCP. Esses ntimeros mos-
tram a concentragdo de titulagdes de terras no Pard e o pequeno niimero de processos
promovidos/emitidos por institui¢des federais, que em muitos casos atuavam apenas
cooperando. Outra observagdo importante desse periodo diz respeito a concentracao de
comunidades no Para e no Maranhdo, se comparada a outros estados, concentracao esta
que permanece ainda hoje.

A primeira década de existéncia do artigo evidencia a dificuldade de se implementar
diretrizes para titulacdo; auséncia de politicas ptblicas para as comunidades quilombo-
las; descentralizacdo do processo com muitos decretos estaduais, que em alguns casos
agilizavam as titulagdes, além de disputas juridicas em termos de critérios e etapas para
definir quais comunidades teriam o direito e quem seria responsavel por essa definicao
em termos federais (INCRA ou FCP). Cabe destacar a regularizacao de terras devolutas,
em contraponto ao baixo enfrentamento em relagdo as comunidades que estavam em
situacdo de conflito contra latifundiarios.

Em termos juridicos, chegou-se a criticar a titulagdo coletiva ao apontar que essas de-
veriam se destinar aos remanescentes de quilombo (de forma individualizada) e ndo as
Comunidades Remanescentes de Quilombo (CRQ’s). Também se buscou estipular um

8 Os ocupantes do Frechal consideram a area uma comunidade quilombola. No entanto, o titulo da terra esta associado
a criagdo de uma Unidade de Conservagao e ndo a uma comunidade remanescente de quilombo a partir do Art. 68. A nao
titulagdo como quilombola demonstra que nos primeiros anos esse nao era o caminho juridicamente mais acessivel para
as comunidades negras terem a titulagdo de suas terras.
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marco temporal, em que s6 as comunidades que provassem estar ocupando os territérios
desde 1888 teriam direito ao titulo da terra. Essas limita¢Ges aos direitos territoriais qui-
lombolas aparecem, por exemplo, no decreto 3.912 de 10 de setembro de 2001, assinado
pelo Presidente em exercicio Fernando Henrique Cardoso:

Art. 1° Compete a Fundacdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento
e concluir o processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como de reconhecimento, delimitagdo, de-
marcacao, titulagdo e registro imobilidrio das terras por eles ocupadas.
Paragrafo tinico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconheci-
da a propriedade sobre terras que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em
5 de outubro de 1988. (BRASIL, 2001)

O primeiro artigo desta lei demonstra a disputa juridica em torno do artigo 68 do ADCT
e como, em dado momento, houve um retrocesso em torno das titulagdes. Afinal, entre o
decreto 3.912/01 e o 4887/03, a FCP, que passaria a ser a responsavel segundo o préprio
decreto, nao titulou nenhum territdrio. Pensar apenas nas comunidades que ocupavam o
territério desde 1888 significa excluir uma série de grupos que foram expulsos de sua terra
ao longo de mais de um século; significa, também, ignorar as formas de expropriagao e
de violéncia, comum nas narrativas da maioria das comunidades quilombolas. Ademais,
a necessidade de comprovacao da ocupacdo desde esse periodo de comunidades que se
pautam pela oralidade restringiria ainda mais o acesso ao direito. Logo, individualizar o di-
reito, atribuindo titulos somente aos remanescentes das comunidades de quilombos, retira
a forca coletiva e desconstréi a propria figura do quilombo e dos lacos de solidariedade que
marcam essas territorialidades, sobretudo os quilombos contemporaneos.

O Decreto 4887/03 e seus impactos nos processos
de titulacdo entre 2004-2016

O inicio dos anos 2000 inaugura um novo contexto politico de carater mais progressista
no Brasil e no mundo. A partir de entdo, estabelece-se uma virada nas caracteristicas politi-
co-institucionais, sobretudo no ano de 2003, a partir da chegada a presidéncia da reptblica
do representante do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Incio Lula da Silva, apoiado pe-



los movimentos sociais brasileiros, entre eles, o Movimento Negro Brasileiro. Nesse cenario,
o campo legislativo e das disputas juridicas em torno dos dispositivos e o que efetivamente
eles regulamentam sofre mutac¢des para o avango das politicas ptiblicas de agdes afirmati-
vas. Dentre essas politicas, como j& mencionado, destaca-se a criacdo do Decreto 4887/03
em conjunto com a Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir)’, que
reconfigura a luta das comunidades negras a partir do principio descolonial de autodefini-
¢ao, expandindo suas possibilidades de interpretacdo e luta, como se vé a seguir:

(...) Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilom-
bos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncgdo de ancestralidade negra relaciona-
da com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das co-
munidades dos quilombos serd atestada mediante auto defini¢ao da pro-
pria comunidade.

§ 2°Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.
§ 30 Para a medicdo e demarcagao das terras, serdo levados em consideracao
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sendo facultado & comunidade interessada apresentar as pegas
técnicas para a instrugdo procedimental. (BRASIL, 2003, grifos nossos).

Neste decreto aparecem duas questdes essenciais que definem a amplitude do conceito
e das realidades abarcadas por ele. O primeiro é o critério de autoatribuigdo, que posiciona
os grupos como portadores de suas identidades e sujeitos de direito, dando-lhes a prerro-
gativa de se autoclassificarem, fato que inverte a logica histérica de nomeacdo em que os
quilombos eram definidos e criminalizados por grupos externos. Deve-se destacar que a
autodefinicdo ndo implica em reconhecimento sem debates, pelo contrario, faz com que o
primeiro passo seja a definicdo da comunidade enquanto quilombola, iniciando um longo
processo para o reconhecimento e para a titulagdo do territério.

O segundo é o reconhecimento de que ndo adianta s6 regularizar um pequeno pedaco
de terra. Esses grupos precisam de territério para a sua reprodugdo simboélico-material, in-
cluindo ndo apenas o territério como moradia, mas o necessario para a reproducao dos seus
modos de vida, entendendo esses territdrios ndao como posses privativas e individualiza-

9 A SEPPIR foi criada pelo Decreto 4.886/2003, junto com o Decreto 4.887/03.
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das, mas coletivas (inclusive na sua titulagéo), retomando a ideia de uso comum. Para refor-
car esse aspecto, o artigo fala em critérios de territorialidades indicadas pelas comunidades.
O paragrafo terceiro do decreto indica que a comunidade vai definir os critérios a partir de
sua apropriagdo territorial, dreas de uso da terra, de apropriagdo histérica, dentre outros,
farao parte do cendrio apresentado pela comunidade sobre o territério requerido. A territo-
rialidade do grupo &, entdo, conceito fundamental nesse caminho e sua gestao por parte da
comunidade passa a ser necessaria como forma de conscientizacdo e de luta pela titulagdo.

Destacamos que, apesar da densidade da legislagdo, a disputa em torno do conceito por
parte de um grupo de politicos ligados a interesses de latifundiarios, associados também a
académicos e a juristas, resulta frequentemente na repetida deslegitimacao por veiculos mi-
diaticos de massa sobre a existéncia dos quilombos, questionando nao apenas sua validade,
mas produzindo uma narrativa em que os quilombos s6 seriam verdadeiros se atendessem
ao paradigma isolacionista, que é apenas uma forma de configuracdo espacial quilombola
em meio a tantas outras. Atacar essa validade, partindo de determinadas caracteristicas
imaginadas do que seriam ‘realmente” os quilombos, constitui a estratégia desses grupos,
que buscam rotular uma configuragao territorial, que é plural, em um reduzido ntimero de
experiéncias, para que ela atenda ao menor ntimero possivel de comunidades que estao
hoje em disputa pelo territdrio.

Apresentamos, até aqui, questdes que demonstram o quanto o acesso a terra e a per-
maneéncia nos territérios negros construidos sempre foram acompanhados de processos
de luta e disputa para a populacao negra. O artigo 68 do ADCT vem como um dos meios
possiveis para efetivar o acesso a terra, que em muitas situagdes acontece para regularizar a
ocupacao ja existente, seja através das terras doadas de antigas fazendas, ou até de retoma-
da de dreas em situagdo de conflito. Entretanto, qual é a realidade atual das comunidades
quilombolas no Brasil? A titulagdo esta acontecendo? Quais entraves elas enfrentam?

Ao observar os ntimeros de comunidades que conseguiram a titulagdo, podemos perce-
ber a existéncia de diversos obstaculos ao longo do processo, o que resulta no baixo ntimero
de comunidades tituladas em definitivo pelo Estado, em comparagao com as certificadas
e que ainda estdo na primeira fase desse processo. Para entender melhor essa relagdo, pri-
meiro devem ser entendidas as propostas de quantificacdo de comunidades quilombolas.

No Brasil, Movimentos Sociais, grupos de pesquisas vinculados a Universidades,
ONG's, municipios, estados ou até mesmo estudos individuais apresentam ntimeros de co-
munidades que mesclam: territorios certificados, titulados, nimero de comunidades abar-
cadas e comunidades que podem requerer a terra. Em meio a isso, hd comunidades que



apresentam caracteristicas de territorialidades negras, mas por desconhecerem a legislacdo
ou ainda estarem em um estdgio inicial de contato com a prépria ideia de se autoclassifica-
rem quilombolas, ndo deram entrada na certificacdo. Ha, também, mapeamentos coletivos,
que ndo apresentam critério metodolégico definido. Em termos gerais, existem diferencas
nos nimeros e muitas vezes imprecisao nos critérios adotados.

Nessa situacao, cabe recorrermos a uma base de dados oficial para ao menos estipular-
mos o niimero de comunidades existentes. Como etapa inicial no processo de regulariza-
¢do, a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) apresenta em seu site dados atualizados sobre
comunidades quilombolas certificadas.

A escolha de sua base se da exatamente por ser uma fundacgdo que participa do
processo de titulacdo. Segundo a FCP, até o ano de 2020 tivemos 2.777 certificacbes
emitidas que abarcam 3.432 comunidades quilombolas. A diferenca entre o nimero de
certificacdo e de comunidades é decorrente da unido das comunidades em um mesmo
processo juridico, com o intuito estratégico de agilizar os processos e firmar lagos étni-
cos, fortalecendo-se na luta.

Essa certificagdo € o primeiro passo para a titulagdo e passou a ser uma etapa obrigatdria
com o decreto 4887, ou seja, apenas ap6s 2003. Dessa forma, os dados sdo contabilizados de
2004 em diante. Ela representa o primeiro esforco coletivo, mediante a criagdo de uma asso-
ciacdo e de uma organizagdo inicial das memorias e dos proprios lagos que fazem daquele
grupo um quilombo; seus simbolos diacriticos, sob a forma de um texto, apresentam um
primeiro passo de autoatribuicado e coesdo do grupo.

Todavia, quando falamos de comunidades tituladas, outros desafios aparecem. Assim,
é importante ressaltar que os dados sobre comunidades remanescentes de quilombo titula-
das ndo estao disponiveis de forma completa no site do INCRA ou da FCP, em que se en-
contram apenas os dados de comunidades certificadas, como ja fora apresentado aqui. Por-
tanto, trabalhar com esses ntimeros torna-se um desafio. A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), por exemplo, divulga um dado total de 268 areas quilombolas
decretadas até abril de 2017 para 296 comunidades quilombolas, indicando como fonte a
Seppir e o Incra, sendo que neste ndo conseguimos localizar essa informacao. Ja o site da
Comissao Pro-Indio (CPI) indica 181 comunidades tituladas, apresentando a lista nominal.
Esta contém informagdes gerais, drea titulada, data da outorga do titulo, 6rgao expedidor
e documentos adicionais para download, como a certidao da FCP, com a portaria do presi-
dente do INCRA delimitando os titulos de propriedade, além de indicar se a comunidade
esta titulada ou parcialmente titulada. Dessa forma, utilizamos esta como fonte principal
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de dados, com atualizagdo até 2019, complementando as informacoes a partir das noticias
publicadas pelo INCRA e pela propria FCP.

A vista disso, apesar de apresentar ntimeros altos de certificacdes, se compararmos com
o niimero de processos abertos e, ainda, com o ntiimero de comunidades ja tituladas, vemos
uma grande diferenca entre a existéncia do direito e a efetiva titulagdo. O mapa (Figura 1),
elaborado pela Comissao Pré-Indio, indica o ndmero de comunidades com processos aber-
tos junto ao INCRA e o niimero de comunidades tituladas por estado.

Terras Quilombolas: Tituladas e em Processo no Incra

Terras
Quilombolas
em Processo

Camisdo Pra-India
e Lis Fania

Figura 1: terras quilombolas tituladas e em processo no incra

Fonte: Comissio Pro-Indio de Sdo Paulo. Disponivel em: <http.//cpisp.org.br/>.



Analisando este mapa, podemos perceber que o niimero de comunidades tituladas é
muito inferior ao nimero de processos abertos, o que também é diferente das comunidades
certificadas. A cada 10 comunidades com processos abertos, proporcionalmente, apenas 1 é
titulada. Em alguns estados como Mato Grosso (MT), Tocantins (TO) e Espirito Santos (ES),
nenhuma comunidade conseguiu o titulo de seu territério. Se comparado as comunidades
certificadas e que ndo conseguiram dar entrada ao processo de titulacdo junto ao INCRA,
esse ndmero fica ainda mais preocupante.

Ja a tabela (Figura 2) abaixo nos ajuda a entender essa diferenca por estado, contemplan-
do comunidades certificadas, com processos abertos e as efetivamente tituladas. Ha duas
observagdes importantes acerca disso: utilizamos trés fontes para a elaboragdo da tabela,
duas oficiais e uma nao oficial; a FCP realizou a ultima atualizacdo em fevereiro de 2020,
enquanto no site do INCRA, embora a fonte mostre que houve edigdo na pagina da internet
no final de janeiro de 2020, nenhuma das tabelas disponibilizadas contabilizam qualquer
processo ou titulacdo realizada ap6s 2017, dificultando a realizagdo de pesquisas com base
nas fontes correspondentes aos processos; ja o site da Comissao Pro-Indio utiliza diversas
fontes e noticias, realizando um acompanhamento das comunidades com processos abertos
e tituladas, com atualizagdes mensais. Abaixo segue a compilacdo dos dados:

N° DE N° DE N DE N° DE N DE
PROCESSOS | PROCESSOS CERTIDOES
REGIAO ESTADO ABERTOS ABERTOS COMUNIDADES | ‘prippsg | COMUNIDADES
SEGUNDO O SEGUNDO TITULADAS SEGUNDO ABARCADAS
BN o SEGUNDO A CPI o SEGUNDO A FCP
CE 34 33 0 51 5
PE 9% 91 2 149 195
@ BA 321 314 20 666 817
[
n MA 399 399 57 579 835
M
a PB 2 29 0 39 3
~
o RN 2 3 2 3 3
4 AL 17 17 1 68 69
SE ) 30 4 3 37
PI 65 62 5 83 88
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PA 64 63 66 203 261
AM 3 3 0 8 8

RO 7 5 2 8 8

NORTE AP 33 32 3 40 44
TO 33 33 0 38 45

RR 0 0 0 0 0

AC 0 0 0 0 0

GO 27 35 1 58 69

C_IEOI\]IEEIF}%) - MT 73 75 0 71 78
MS 18 18 3 22 22

MG 232 249 0 310 397

R 27 26 3 41 41

SUDESTE

Sp 51 50 6 52 56

ES 21 20 0 36 42

PR 38 38 1 36 38

SUL sC 17 19 1 18 18

RS 9% 103 4 136 136
TOTAL 1747 1767 181 2777 3432

Figura 2: comparagdo dos niimeros de comunidades certificadas, com processos abertos e tituladas

Fonte dos dados: Fundagdo Cultural Palmares, Comissio Pré-Indio e INCRA. Elaborado pelos autores em maio de 2020.

Esses dados representam uma realidade preocupante e mostram a dificuldade existente
no processo de titulagdo de uma comunidade quilombola. Grande parte dessa dificuldade
se da pela morosidade em fazer os processos andarem, pela falta de orgamento para produ-
¢do dos laudos territoriais e dos processos de desapropriacao, e até mesmo pela ineficiéncia
e baixo ntimero de profissionais aptos a realizarem o processo. Apds a certificagdo junto a
FCP, o processo tem que tramitar no INCRA para a produgao do Relatério Técnico de Iden-
tificagdo e Demarcagdo (RTID), que por si s6 ja depende de tempo e de uma equipe para a
sua elaboracao, pois nele sdo elaborados o relatério antropolégico, o mapeamento com me-
morial, a planta do perimetro, a indicagdo de dreas ocupadas, o cadastramento das familias,
além do levantamento de documentos oficiais ligados ao uso e & sobreposigdo do territério.
Ap6s a elaboragao do RTID, temos a fase de publicagdo, de contestagdo, de julgamento da
contestacdo, possiveis recursos e novos julgamentos para, enfim, entrarmos nos encami-



nhamentos e nas desapropriacdes, em um processo que pode levar mais de uma década.

Diante dessa rdpida descri¢do, devemos nos perguntar: como fica a situagdo das comu-
nidades que lutam pela sua titulacdo durante esse processo? E preciso lembrar que muitas
delas entram com a certificagdo, pois estdo em uma situagdo de conflito e a titulagdo é uma
estratégia de luta e disputa para permanéncia no territério. Nesse periodo de espera, muitas
comunidades ficam expostas a todos os tipos de racismo e de violéncia, a atos de retaliagao,
a ameagcas e a assassinatos. Frente a essas situagdes, os grupos tentam criar estratégias de
resisténcia, buscando parcerias que reforcem a sua territorialidade e se associando a movi-
mentos sociais de diferentes tipos, como as universidades e outras entidades, que possam
atuar em outras escalas como forma de luta.

Outra questdo diz respeito a temporalidade das reivindicacdes por territério, a partir
dos processos abertos por certificagdo. Os nimeros se mantiveram altos, demonstrando
que muitas comunidades ainda estdo descobrindo suas préprias histérias e os direitos que
possuem na Constituigdo. Porém, nota-se uma diminuicdo no periodo de 2015 a 2018, se
comparados ao periodo de 2011 até 2014. Ainda assim, no primeiro periodo assinalado, fo-
ram certificadas 501 comunidades. Entretanto, esse namero diminui bruscamente nos anos
2019 e 2020. Este tltimo periodo contém apenas os dois primeiros meses do ano, que serao
analisados posteriormente (Figura 3).

a2 7 ELE] 148 126 LL] 28 200 m 263 154 75 178 1310 168 Fuil 5

QUADRO DEMONSTRATIVO ANUAL DE CERTIFICACAD

Figura 3: quadro demonstrativo anual de certificacio
Fonte: Tabela e quadro retirados da Fundacio Cultural Palmares, atualizado em: 21/02/2020
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Essa situacao so6 reforca a necessidade de fazer com que os processos em andamento
tenham uma definigdo, pois a cada ano o numero de comunidades expostas a violén-
cia aumenta. Por outro lado, se o ntimero de titulagdes continua grande, aumentando
ainda mais a demanda por relatdrios técnicos, o investimento nesse processo diminuiu.
Nessa diregdo, é importante entender quais os caminhos que o atual governo vem tra-
¢ando quanto a essas demandas.

“Ndo vai ter um centimetro de terra demarcada”:
Incertezas e precarizacdo nos processos de
titulacdo no governo Bolsonaro

Com o processo de impedimento da presidente em exercicio, Dilma Rousseff, no ano
de 2016, consolidou-se um ambiente de incertezas sobre os rumos da politica brasileira.
Os grandes meios de comunicagdo, principalmente as emissoras de canal aberto, que
detinham a hegemonia da disseminacao de informacdes e controle das narrativas politi-
cas, viram surgir outras redes de informacao “alternativas”. Diversos jornais de carater
local, com jornalistas independentes ou ndo jornalistas, passaram a ter peso no processo
de produgdo e disseminacdo da informacdo. Esses passaram a atuar em canais e redes
sociais como youtube, facebook, twitter, whatsapp etc. como influenciadores e emissa-
rios de opinides politicas. Informagcdes curtas, dindmicas e que muitas vezes careciam
de comprovacdo ou fontes confidveis inundavam o cotidiano daqueles que acessavam
a internet, principalmente via celular.

Muitas dessas informagdes disseminadas em forma de “memes” politicos e noticias
falsas pautavam-se em: aversao ao Partido dos Trabalhadores (PT) e as pautas vincu-
ladas a esquerda; o discurso contra politicas sociais e a favor do porte de armas etc.
As comunidades tradicionais foram outro foco dessas “informacdes” duvidosas, com a
difusdo de noticias e de posicionamentos que se manifestavam de modo contrario e até
criminalizavam os direitos territoriais de comunidades quilombolas, de indigenas e de
trabalhadores sem terra.

Em indmeras oportunidades o atual presidente realizou promessas para ruralistas
de que o Brasil ndo teria nenhuma terra demarcada durante seu governo. Aqui, traze-
mos frases em distintos momentos que marcam sua inten¢do antes e ap6s sua eleigdo,



demonstrando a atuagdo politica contrdria a demarcagdo de terras vinculadas a popu-
lagdo quilombola. As intencdes e as frases ndo s6 inflamam, como reatualizam e natu-
ralizam processos de violéncia e de expropriagdo, marcas de um racismo estrutural,
institucional e cotidiano historicamente construido contra esses grupos.

A primeira fala do atual presidente a ser destacada foi no ano de 2017, quando, ainda
na posicao de deputado federal, j tinha uma opinido formada sobre as comunidades
quilombolas, ndo s6 sendo racista, mas trabalhando com a ideia de “improdutividade”
e de “gasto publico desnecessario” sobre as populagées quilombolas. Essa fala foi pro-
ferida em uma palestra no Clube Hebraica, com apoiadores, em abril de 2017, cerca de
dezoito meses antes da elei¢ao.

Eu fui num quilombola em Eldorado Paulista. Olha, o afrodescendente mais
leve 14 pesava sete arrobas. Ndo fazem nada! Eu acho que nem para pro-
criador ele serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gastado com eles (Jair
Bolsonaro em palestra no Clube Hebraica, abril de 2017).°

Na mesma reunido, ele afirmou: “N&o vai ter um centimetro demarcado para reser-
va indigena ou para quilombola”. Dessa forma, antes da elei¢do, j4 era anunciado que
os processos de demarcacdo seriam desmantelados e que nao seria destinado dinheiro
para essa finalidade. Vale ressaltar que em nenhum ano anterior o orgamento da pasta
vinculada a demarcacdo chegou préximo a um bilhdo e que mesmo somando todos os
gastos com desapropriagdo ndo chega a este valor, sendo mais uma mentira proferida.
Além do mais, em diversas comunidades observam-se praticas de agroecologia, artesa-
nato, pesca artesanal etc., para ficarmos em poucos exemplos de atividades produtivas
que questionam tal fala.

Essa ndo foi sua tinica fala nesse sentido. Ja como presidente, em 2019, ele questionou
o fato desses territérios quilombolas atrapalharem a producao, a exportagdo ou a venda
para grandes produtores. Houve questionamento na demarcacao de terras indigenas,
quilombolas e de unidades de conservagdo, pois, segundo suas ideias: “Tém locais aqui
que para produzir alguma coisa, vocé ndo consegue, porque ndo pode seguir em uma
linha reta para exportar ou vender, porque precisa desviar de algum quilombola ou

10 Esta fala foi divulgada em intimeros portais jornalisticos, contendo o video com a fala do entdo deputado Jair Bolso-
naro. Ela pode ser acessada, por exemplo, em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/pgrdenuncia-deputado-jair-bolso-
naro-por-racismo.ghtml>. Acessado em: 19/05/2018.
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terra indigena”"'. A fala opde o conceito de desenvolvimento ao de comunidades tradi-
cionais, considerando que estas atrasam o progresso do Brasil.

Aliado ao desmonte das institui¢des, em 2020, em nova declaragdo, o mesmo voltou
a reafirmar que a pauta quilombola é um assunto relacionado aos governos de esquerda
e que as demarcagdes ndo podem ocorrer, por mais que ele “tenha mais de 900 areas
para demarcar em sua frente”, demonstrando que a ndo demarcagdo ndo é uma questao
técnica, mas politica. A frase foi proferida em um encontro com empresarios nos Esta-

dos Unidos da América (EUA):

Os governos de esquerda descobriram outras formas de atrapalhar o Brasil,
com comunidades quilombolas. Com todo respeito que temos aqueles que
vieram para o Brasil e foram escravizados, abominamos a escravidao, gracas a
Deus nao existe mais no Brasil. Mas essas demarcagdes de terras quilombolas,
tém 900 na minha frente para serem demarcadas, ndo pode ocorrer. Somos
um s6 povo, uma s6 raga'.

Além de indicar que a titulagdo é uma forma de atrapalhar o Brasil, em uma leitura pau-
tada no atendimento a grandes latifundiarios e exportadores de matéria prima, reafirma-se
o conceito de miscigenagdo como justificativa para a ndo existéncia de terras quilombolas.

Essas trés falas sdo apenas algumas das proferidas contra comunidades tradicionais ao
longo dos tltimos anos, em especial as quilombolas. Embora este discurso nao determine
a politica adotada dentro das institui¢des, afeta de modo significativo o rumo das mes-
mas, a partir de um aparelhamento politico que reproduz as intencionalidades escusas
do presidente; além de esaltar grupos que estdo em situagdes de conflito contra essas co-
munidades e manipular, a partir de informagdes incorretas, a populagdo, colocando essas
comunidades como atrasadas, primitivas e obstaculo para o desenvolvimento.

Dessa forma, vale destacar quais instrumentos foram mobilizados e aparecem como
fundamentais para a obstrugdo da titulagdo de terras quilombolas. Os nimeros de titu-
lagdo em 2019 de 4reas que ja estavam demarcadas e que, ainda assim, foram parcial-
mente tituladas demonstram as dificuldades desse processo.

11 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/estao-acabando-com-brasil-diz-bolsonaro-sobre-restricoes-
-da-preservacao-ambiental-23881657>. Acessado em: 21/05/2020.

12 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/brasil/bolsonaro-diz-que-nao-ira-demarcar-mais-pedidos-de-
-terras-quilombolas-24296538.html>. Acessado em: 21/05/2020.
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Figura 4: comunidades quilombolas titulada entre 1995 e 2020

Elaborado pelos autores. Fonte: Comissio Prd-Indio de Sio Paulo

O gréfico acima (Figura 4) demonstra que apenas 2 comunidades foram tituladas em
2019. O ntimero é igual ao de 2004, em que as institui¢des responséaveis ainda estavam
se adaptando ao decreto 4887/03. Entre 2005 e 2014, em metade dos anos houve mais de
10 comunidades tituladas, chegando a 22 em 2014. Os nimeros sdo inconstantes, mas
a partir de 2004, apenas em 2016 eles sdo menores do que 6, chegando até 10, mesmo
no processo de turbuléncia politica pelo qual o Brasil passava. Cabe destacar que ndo
é possivel medir se a politica fundidria de regularizacdo dos territérios quilombolas
funciona apenas pelo quantitativo de territorios titulados. Ha uma série de fatores que
influenciam o processo, como: i) se a area é ou ndo devoluta; ii) a forca econémica e
politica dos antagonistas que estdo em conflito com os quilombolas; iii) o tamanho do
territorio; iv) o valor da drea em desapropriagdo, entre outros.

Outro fator que cabe discutir é o érgdo responsavel por politicas voltadas para a va-
lorizagdo da populacao afrodescendente, a FCP, que, como ja foi discutido, é a porta de
entrada para a certificacdo das comunidades quilombolas. Essa foi rebaixada institucio-
nalmente no governo Bolsonaro e vem sofrendo um desmonte, além de ser aparelhada
ideologicamente pelos asseclas do presidente.

Assim, do ponto de vista da aplicagdo da politica publica, ao olharmos a tabela apre-
sentada no tépico anterior (Figura 3), percebemos a diminuicdo significativa no ntimero
de processos abertos em 2019, primeiro ano do governo Bolsonaro, sendo o menor desde
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a criagdo do decreto 4887/2003. Foram 70 certificagdes, nimero que é menor do que a
metade dos atribuidos em 2018. Nos primeiros 50 dias do ano de 2020, apenas 5 comuni-
dades foram certificadas, a tultima atualizacdo foi feita no dia 21 de fevereiro. Se o ritmo se
mantiver assim, teremos menos de 50 comunidades certificadas ao final do ano.

No contexto atual, é provavel que esse nimero venha a ser ainda menor do que em 2019.
Entretanto, a questao principal que deve ser colocada diz respeito as razdes dessa diminui-
¢ao do ntimero de comunidades que foram reconhecidas. Nao é possivel saber com exati-
dao o niimero de demanda que chega a instituicdo, pois esse quantitativo ndo esta divulga-
do no site oficial da mesma, mas é possivel entender que os discursos do presidente estao
aliados as varias medidas adotadas junto ao Incra, a diminuicdo do orcamento destinado a
esses grupos, ao ataque as universidades que sao parceiras de comunidades tradicionais e a
propria crise econdmica que o Brasil atravessou em 2019, entre outros.

Esse processo, inclusive, pode se aprofundar. As mudangas nos rumos da FCP de-
monstram uma alteragdo em seu posicionamento e prerrogativa politica, que pode
provocar mudangas e impactos perigosos nas comunidades. A primeira mudanca do
governo foi a transferéncia da FCP para a pasta do Turismo, o que indica a intengdo de
dirimir as incumbéncias e as atribui¢des do 6rgao, principalmente no tocante as atribui-
¢Oes de certificagdo das comunidades quilombolas. As outras mudangas aconteceram
no ano de 2020. A nomeacdo do novo diretor, o advogado Sérgio Camargo, causou
polémicas devido as declara¢des e posicionamentos que contradizem as prerrogativas
politicas da FCP. Ele chegou a ser afastado pela justica devido a incompatibilidade com
o cargo, mas foi reempossado apés medida cautelar juridica.

Entre os discursos e as atitudes consequentes do posicionamento politico do novo di-
retor, algumas merecem atencdo por atacarem indiretamente os processos de resistén-
cia que envolvem ndo apenas a legitimacdo dos territérios quilombolas, como também
a propria existéncia de simbolos de resisténcia para essas comunidades.

Um dos primeiros ataques anunciados foi quanto ao dia da Consciéncia Negra, mar-
cada em 20 de novembro. A data que também consta na comemoracao dos calendérios
escolares, fruto da Lei 10.639/03, foi questionada pelo diretor da FCP ao anunciar que
ndo daria nenhum suporte para sua comemoracao, entendendo que essa data signifi-
ca vitimismo e ressentimento racial, além de ter sido cooptada por uma suposta “es-
querda”. O ataque coordenado a figura de Zumbi, acusando-o de falso herdi, junto a
valorizagdo da princesa Isabel e do dia 13 de Maio significam atacar um dos simbolos
de resisténcia quilombola. Tal discurso proferido pelo diretor ganhou forma com as



publicagdes de artigos no site da FCP.»

Os ataques aparecem em artigos como “Zumbi e a Consciéncia Negra - Existem
de verdade?”; “A narrativa mitica de Zumbi dos Palmares”; “Discurso do Deputado
Federal Hélio Lopes em alusdo ao 13 de Maio”; “Por que lembrar, em 13 de maio, a
Princesa Isabel do Brasil?” e “Entdo... Zumbi tinha escravos? Ainda Bem!”. No geral, os
textos caracterizam-se pelos ataques ao Movimento Negro, relegando-o a um brago do
suposto “esquerdismo” e “marxismo cultural” reproduzido pelas universidades e pelas
escolas, assim como pelas criticas a figura de Zumbi dos Palmares como simbolo da
resisténcia negra, caracterizando-o de forma negativa. Por outro lado, enaltece a figura
da Princesa Isabel na assinatura da Lei Aurea e o papel da mesticagem, apontando, in-
clusive, caracteristicas populacionais, indicando que o Brasil é “composto por um povo
de visdo amistosa, alegre e festeira, uma mistura do branco, negro e indio”, conforme
o retrato caricato presente em “Casa Grande & Senzala” escrito pelo sociélogo Gilberto
Freyre no século passado.

Esses artigos, postados de forma institucional e com destaque no site da FCP*, ins-
tituicdo que tem a missdo ndo apenas de valorizagdo do patrimoénio e da cultura negra,
mas também de ser a porta de entrada para a certificagdo e para a criacdo de politicas
publicas para as comunidades quilombolas, geram temor. Afinal, os posicionamentos
apresentados nos artigos questionam figuras, comemoracdes e parcerias que as comu-
nidades quilombolas mobilizam durante o processo de titulacao.

Além desse alinhamento da FCP ao ataque a simbolos de resisténcia que envolvem as
comunidades quilombolas, observam-se tentativas de alteragdo de legislagdes que impac-

13 H4, ainda, outras falas publicadas nos perfis das redes sociais pertencentes a Sérgio Camargo que deixam claro seu
posicionamento politico quanto aos debates promovidos pelo Movimento Negro e quanto a prépria existéncia do racis-
mo. Embora nio afetem diretamente as comunidades quilombolas, atacam os preceitos que subsidiam as justificativas de
sua existéncia e geram temor pelas atitudes que podem ser adotadas frente a Fundagdo Cultural Palmares. Entre as decla-
ragdes, podemos destacar: a afirmagio de que o racismo no Brasil ndo é estrutural e seria menos grave do que o existente
nos Estados Unidos da América; a defesa pelo fim do Movimento Negro; a afirmagdo que, embora terrivel, a escravidao
trouxe beneficios para os negros no Brasil, pois as condi¢des aqui seriam melhores do que no continente africano; ataque
a diversas personalidades e a ativistas negros, brasileiros ou ndo, entre eles Martinho da Vila, Angela Davis e a atriz e
ativista Tais Aratjo, indicando que ela deveria voltar para a Africa, além do jé citado fim do dia da Consciéncia Negra. As
informagdes aqui foram expostas por diversos jornais, a partir dos perfis sociais do diretor, que foram apagados poste-
riormente. Entre as fontes consultadas, citamos: <https://racismoambiental.net.br/2019/11/27/novo-presidente-da-fun-
dacao-palmares-nega-existencia-de-racismo-e-quer-fim-do-movimento-negro/>, acessado em: 22/05/2020; e <https://
oglobo.globo.com/cultura/novo-presidente-da-fundacao-palmares-nega-existencia-de-racismo-pede-fim-do-movimen-
to-negro-1-24104072>, acessado em: 23/02/2020.

14  Esses artigos, alvo de agdo na justiga, foram retirados do site da FCP em maio de 2020. Alguns ainda estao presentes.
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tam diretamente tais comunidades. A primeira delas foi a Pedida Proviséria (MP) 910, de
2019, e a segunda é o Projeto de Lei (PL)2.633/2020, que recupera elementos da medida
provisoéria, ap6s a mesma ndo ter sido votada em decorréncia das varias criticas recebidas.

A MP 910 foi assinada em dezembro do ano passado, sendo classificada por movi-
mentos do campo como “MP da Grilagem”, por facilitar a regularizagdo de terras de
até quinze moédulos baseando-se apenas na declaragdo do ocupante de terras ocupadas.
Uma das instrugdes para o processo de regularizacao, inclusive, envolve os grileiros que
cadastraram as suas terras no Cadastro Ambiental Rural, que em muitos casos possuem
sobreposicdo com territérios quilombolas, dificultando ainda mais a titulagdo dessas
terras, sem contar com outras consequéncias para movimentos do campo e indigenas*.

Ja o PL 2.633/2020 altera alguns elementos da MP 910, mas mantém a sua esséncia.
Ele foi, inclusive, objeto de uma nota publica endossada por vérias entidades, denun-
ciando a tentativa, através deste PL, de regularizacdo de imdveis que ndo atendem aos
critérios e aos fins sociais da reforma agréria. Ele mantém a auséncia de vistoria, o que
pode legitimar e naturalizar os processos de grilagem, além de manter o INCRA em
uma situagdo de sucateamento ao ndo tornar obrigatdrias essas vistorias'.

Os efeitos dessa conjuntura sao a diminuigdo do lastro e o enxugamento do processo
de titulacdo das comunidades quilombolas no Brasil. Por exemplo, entre 2010 e 2019 o
or¢amento diminuiu em quase 90%. Em 2010, o Incra usou pouco mais de trinta e dois
milhdes de reais em processos de desapropria¢do, chegando a atingir cinquenta e um
milhdes em 2012; ja em 2016 esse orgamento ficou préximo a oito milhdes, o mais baixo
desde 2005, caindo para pouco mais de trés milhdes em 2019, o menor valor destinado
desde a reformulacdo da politica quilombola em 2003. Esse valor dificulta os processos
de reconhecimento e de desapropriacao, demonstrando a intengdo do governo frente
a esse processo. Com a previsdo de mais cortes nos gastos, fica cada vez mais dificil a
situacdo de milhares de comunidades & espera do andamento dos processos.

Assim, a diminui¢do das verbas traz complicagdes para essas comunidades, como falta
de dinheiro para desapropriagdes e o proprio andamento e produgdo dos relatérios que,
pela sua extensao, sao realizados em muitos momentos com o auxilio de pesquisadores

15 Para mais informagdes, ver nota técnica publicada pelo grupo Terra de Direitos, disponivel em: <https://terradedi-
reitos.org.br/uploads/arquivos/NOTA-TECNICA-MP-910---Terra-de-Direitos.pdf>. Acessado em: 20/05/2020.

16 Disponivel em: <http://www.cnasi.org.br/images/Documentos_2020/NOTA_PUBLICA_SOBRE_
MP_910_2019_E_PL_2.633_2020_fim.pdf>. Acessado em: 20/05/2020.



ndo vinculados ao Incra. Esse baixo orcamento também traz impactos para as estratégias
das comunidades. Além de pensar na sua reproducdo, elas devem levar em consideracao
a falta de condicdo do Estado em arcar com a desapropriacao, o que implica em aceitar
condi¢des desfavoraveis de delimitacdo do territério, abrindo médo de areas importantes
para a manutencgdo de sua territorialidade. Com isso, observa-se que a dificuldade na
titulagdo vai muito além de se autoatribuir ou ndo a identidade quilombola. Isso esta
expresso, por exemplo, no nimero de comunidades tituladas em relagdo as certificadas e
na diminui¢do de verbas, o que torna o horizonte de luta ainda mais incerto.

Observa-se, ainda, a pressao para fechar acordos nas areas em litigios devido aos
temores quanto aos rumos da politica quilombola no Brasil. Quanto a isso, ha o caso
do Quilombo da Bafa Formosa, localizado no municipio de Btizios, no estado do Rio de
Janeiro. A comunidade, que aguarda a conclusao do RTID, foi aconselhada a aceitar um
acordo em uma das areas em disputa, em que abriria méao de quase 90% do territério em
litigio. Embora o acordo nao tenha sido concluido, a noticia chegou a ser divulgada em
portais jornalisticos como um acordo inédito no estado do Rio de Janeiro, que poderia
passar a ser utilizado como prerrogativa.

Das contraofensivas e r-existéncias quilombolas

O cendrio, como apresentado acima, é bastante desfavoravel as comunidades qui-
lombolas no Brasil. Como pudemos observar, a¢des institucionais e ndo institucionais
de toda ordem e em varias escalas tém afetado o bem-estar e a soberania territorial
dessas comunidades em todas as regides do pais. Contudo, podemos notar que essas
comunidades também desenvolveram expertises e protocolos para se relacionar com
essas instancias, principalmente nos dltimos vinte anos, devido a relagdo que tiveram
que estabelecer com instituicdes do Estado. As relacdes institucionais, do ponto de vista
politico, foram pedagdgicas para as comunidades e lhes serviram de pardmetro para a
definicao de estratégias de resisténcia para a manutencdo e para a reprodugdo da comu-
nidade, seus territérios e seus modos de vida. Ainda que mereca uma andlise mais de-
tida sobre tal matéria, acreditamos que, a contrapelo dos ataques francos e diretos dos

17 A noticia foi publicada em: <https://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2019/10/01/terras-sao-doadas-a-qui-
lombolas-expulsos-ha-quase-50-anos-de-fazenda-caso-e-inedito-no-rj.ghtml>, acessado em: 28/05/2020.
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altimos quatro anos, as comunidades quilombolas aprimoraram e produziram novas
formas de organizacao e de r-existéncia.

Aqui, especificamente, apresentaremos algumas das experiéncias e das a¢des de r-exis-
téncia estabelecidas pelas comunidades quilombolas no atual contexto. Assim, abordare-
mos: i) a formagdo e a atuacdo de associaces e sujeitos politicos quilombolas; ii) o0 movi-
mento por uma educagdo escolar quilombola como estratégia de defesa do territorio; iii)
a mobiliza¢do das mulheres e jovens quilombolas; iv) a utilizagdo das redes sociais como
instrumento de organizacdo e critica politica; e, por fim, v) a mobilizacdo de comunidades
em meio a pandemia da covid-19. O que apresentaremos sdo apontamentos preliminares
e ressaltamos a necessidade de uma pesquisa mais profunda sobre cada um desses itens.
De qualquer forma, esses aspectos j4 demonstram a contrarreagdo dessas comunidades
diante dos ataques e da violéncia perpetrada por agentes estatais ou ndo.

Vemos nos tltimos anos a ampliagdo das organizacdes politicas quilombolas no Bra-
sil. Em um primeiro momento, devido ao tramite juridico para a titulacdo das terras, va-
rias comunidades tiveram que se organizar em associagdo de moradores. Isso as levou
tanto a refletir sobre a construgdo de uma coletividade politica, através das associagdes
nos quilombos, quanto a compreender e a dominar a linguagem juridico-politica, para
dialogar com os sujeitos e as instituicdes do Estado. Esse tipo de organizacao politica
nas comunidades se desdobrou na formacao de organizagoes e federagdes locais, es-
taduais, regionais e nacionais, atuando como articuladoras de politicas publicas para
comunidades quilombolas, além de organizar a¢des politicas em distintas escalas.

Dessa forma, esse processo se ampliou pari passu a autoidentificacao das comunida-
des como quilombolas e ao acirramento da luta pela terra-territério. O melhor exemplo
paraisso é a CONAQ), uma organizagdo composta por dezessete coordenacdes e federa-
¢Oes estaduais, com vinte e quatro anos de existéncia. Essa organizacao busca catalisar
as demandas locais nas comunidades e levar para a arena politica institucional em esca-
la regional e nacional. A CONAQ também tem denunciado a inoperancia e a violéncia
administrativa do Estado, inclusive para institui¢des internacionais como OIT, OEA e
ONU, além de cobrar gestdes democraticas e de consulta as comunidades quilombolas.
Ademais, algo importante é a articulacdo e envolvimento das organiza¢des quilombolas
com outros movimentos sociais e bandeiras politicas, como o Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento Negro, o Movimento Ambientalista, o
Movimento de Mulheres Negras etc. Essas aliancas estao conectadas com as demandas
locais das comunidades. Ainda assim, isso amplia o lastro e o impacto das ag¢ées politi-



cas quilombolas na arena institucional.

Um dos efeitos da atuagdo do movimento quilombola é a constituicdo de sujeitos
politicos na arena publica. Via institucionalidade politica, por exemplo, hd o aumen-
to da participagdo de quilombolas nos pleitos eleitorais como candidatos. Nas tltimas
eleicdes, candidatos acionaram a identidade e as reivindicacdes quilombolas como pla-
taforma politica em vérios estados do pais®. Do mesmo modo, também tendo como
foco a politica, uma série de intelectuais quilombolas emergiu nos tltimos anos. Esses
intelectuais, como grids, matriarcas, educadores populares etc., por um lado, ao articu-
lar discurso oral e académico, vém evidenciar os conhecimentos produzidos e difundi-
dos nas e a partir das comunidades quilombolas; por outro, eles/elas apresentam sua
proépria interpretacdo e teoria da sociedade ao mobilizar outros valores civilizatérios
(cf. SANTOS, 2015; MARIA DOS SANTOS, 2008), o que, inclusive, coloca em xeque o
conhecimento académico e eurocéntrico difundidos nas universidades®.

O movimento pela implementa¢do de uma educagdo escolar quilombola nas comu-
nidades também é um exemplo da aprendizagem dos tramites da politica institucio-
nal. As organizag¢des quilombolas, por pressdo junto ao governo federal, influenciaram
e atuaram na elaboragdo e na “implementacdo” das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educagdo Escolar Quilombola na Educagdo Bésica (Resolugdo CNE/CEB
08/2012), tornando a educagdo escolar quilombola uma modalidade do Ensino Basi-
co. Nesse sentido, nos ultimos anos vemos uma série de comunidades reivindicando
e trabalhando junto as Secretarias de Educacdo de seus estados e municipios para a
implementagdo da lei nas escolas que se situam em seus territdrios, principalmente. As
liderangas quilombolas lutam pela escola e pelo seu curriculo, pois compreenderam
que para a manutencdo do territério é fundamental a reproducdo e a difusao de repre-
sentagdes que dialoguem com as particularidades culturais, o modo de vida, o mundo
do trabalho etc. da prépria comunidade. Assim, a escola, uma instituicdo do Estado, e o
tipo de educagdo reproduzida em seu interior se tornam componentes estratégicos para

18 A modo de exemplo, de acordo com a base de dados do TSE, nas elei¢cdes realizados em 2018, seis pessoas utilizaram
o codinome “quilombola” ao se candidatarem: Ronaldo Quilombola (PT-R]), Ester Quilombola (PT-GO), Frank Quilom-
bola (Solidariedade-R]), Xifroneze Quilombola (Psol-SE), Vera Lucia Quilombola (Psol-BA), Sandra Silva Quilombola
(Psol-MG), sendo os trés primeiros candidatos a Deputado Estadual e as tltimas a Deputado Federal. Nenhum candi-
dato, entretanto, foi eleito.

19 Poderiamos citar, como exemplos de intelectuais quilombolas: Dona Marilda Souza (Quilombo do Bracui-R]), Laura
dos Santos (Quilombo do Campinho-R]), Anténio Bispo dos Santos (Quilombo do Saco-Curtume-PI), Givania da Silva
(Quilombo Concei¢ao das Crioulas - PE), dentre tantos outros.
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a manutencdo do territério na visdo do movimento quilombola (cf. CARVALHO, 2016;
CARVALHO, CIRQUEIRA, 2019; SILVA, 2015).

Do mesmo modo, as mulheres quilombolas vém se organizando e apresentando novas
pautas politicas a partir do Movimento Quilombola. Como ressalta o Coletivo de Mulhe-
res Quilombolas da CONAQ: “ndo existe luta quilombola sem a participagdo feminina”.
Essas mulheres, organizadas em coletivos, nao somente denunciam a violéncia doméstica
que sofrem no interior das comunidades, como evocam uma agéncia quilombola que
articule a luta pela terra e contra o racismo a luta pela equidade de género. As mulheres
quilombolas, além de vinculadas ao Movimento Nacional de Mulheres Negras, se organi-
zam em uma rede nacional que organiza grupos de trabalho e realiza oficinas e encontros
de formacao politica, periodicamente, e buscam construir uma agenda politica a partir do
ponto de vista das mulheres quilombolas (cf. MONTEIRO, 2013).

Na esteira do Movimento de Mulheres Quilombolas, ha o0 Movimento da Juventude
Quilombola. A articulagdo dessa juventude, por um lado, é fomentada como um projeto
politico do movimento quilombola geral, que imagina a necessidade de formar politica-
mente as proximas geracoes para dar continuidade a luta e a reprodugdo da cultura qui-
lombola. Isso se liga, por exemplo, a exigéncia de uma educacdo quilombola que valorize
seu modo de vida e que seja aplicado no territério da comunidade, para evitar a migracao
dessa juventude para os meios urbanos em busca de formagdo. Ainda assim, a juventude
quilombola constréi uma cultura juvenil baseada tanto na cultura quilombola, quanto na
cultura negra diaspdrica, mescla que é acelerada pela popularizacdo da internet. Vemos
esses jovens mobilizando tanto a cultura politica tradicional quilombola de suas respec-
tivas comunidades, quanto a cultura negra urbana e globalizada; e isso gera uma gama
gigantesca de possibilidades de expressdes culturais. Do mesmo modo, essa juventude
também articula pautas politicas das comunidades quilombolas, como luta pela terra, de-
fesa do territério, agricultura familiar etc., as pautas da juventude negra urbana, como o
fim do genocidio da juventude negra, o direito a educagdo anti-racista, participacao poli-
tica etc. A juventude quilombola nacional leva essas demandas a Conferéncia da Juventu-
de e demonstra as suas especificidades enquanto jovens (cf. FREIRE, 2012; ALVES, 2015).

Isso carece de mais investiga¢des, mas as organizagdes e liderancas quilombolas tém
utilizado cada vez mais plataformas da internet, como facebook, instagram, twitter,
whatsapp etc., para publicizar suas demandas. Isso tem sido fundamental tanto para
a visibilizacao dos problemas que essas comunidades estdo experienciando em sua re-
lagdo com o Estado, quanto para formar redes politicas baseadas na alianca e na soli-



dariedade. Ainda sdo limitadas, contudo, essas redes sociais de troca de informagdes e
experiéncias politicas tém visibilizado conflitos e reivindica¢des que, normalmente, sao
abafados pelos grandes meios de comunica¢do. Do mesmo modo, essas praticas tém fa-
cilitado a inser¢do das comunidades quilombolas em redes e coalizdes de movimentos
sociais, como a organizacdo nacional “Coalizdo Negra por Direitos” e os Encontros da
Juventude Quilombola (EJQ) no &mbito estadual.

Por fim, no instante em que a pandemia da Covid-19 chega as comunidades quilom-
bolas, elas demonstram seu poder de organizagdo. Coletivos de moradores estabelecem
agOes para informar os quilombolas sobre as formas de protecao contra o virus. Além
disso, realizam trabalhos de arrecadacdo de alimentos e recursos para as familias mais
vulnerabilizadas durante o periodo de quarentena. Os coletivos jovens, principalmente,
vém realizando campanhas de arrecadacdo para ajudar a comunidade. A forma como
as comunidades se mobilizaram rapidamente para tratar os problemas impostos pela
pandemia demonstra que elas desenvolveram uma expertise de mobilizagdo politica,
que emergiu justamente de suas experiéncias de mobilizacdo anteriores. Como exemplo
disso também, algumas organizag¢des quilombolas vém publicando regularmente Bole-
tins Epidemiol6gicos da Covid-19 nos quilombos do Brasil e denunciando a negligéncia
do Estado no combate & pandemia®. A partir da hastag “vidas quilombolas importam”,
a CONAQ apresenta informagdo, mobilizacdo, lives, campanhas de arrecadagdo, de-
nudncia e cobrancas das institui¢des publicas.

Nesse sentido, frente a persisténcia e a reedicdo de formas seculares de opressdo e
de violéncia, as comunidades quilombolas desenvolvem estratégias politicas de orga-
nizagdo para se contrapor a essa situacao nefasta e genocida. Através da organizacao e
da luta coletiva, reafirmam a demarcagao e a soberania dos territérios quilombolas e se
colocam na vigilia para que as leis e legislacdes sejam, de fato, cumpridas no pais.

Consideracoes finais

A politica de titulacao de terras-territérios quilombolas passou por varias mudancas
ao longo das trés décadas de existéncia do Art. 68 e dezessete anos do decreto 4887/03.

20 Publicado na pagina do Instagram @conaqquilombos, no dia 28 de maio de 2020, o Boletim Epidemioldgico mostra
um total de 46 6bitos no Brasil, 203 casos confirmados e 36 em monitoramento.
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Essas transformagdes estiveram ligadas diretamente as orienta¢des politicas construi-
das junto ao Governo Federal. Mesmo com legislagdes mais progressistas, em nenhum
desses momentos o direito ao territério esteve plenamente acessivel as comunidades,
com um nuimero reduzido de titulagdes frente & demanda e a situagdes de risco a qual
esses grupos ficaram expostos. O decreto 4887, embora tenha facilitado e regulamenta-
do etapas do processo de titulagdo, foi alvo de intimeros questionamentos e tentativas
de alteragdo. Essas disputas demonstram que a politica fundiaria de regularizacdo des-
ses territorios ainda esta longe de ser resolvida e que a questado agraria é parte imanente
das relagdes de poder no Brasil.

Em fungdo disso, o atual momento resulta em temor e apreensdo por parte das co-
munidades quilombolas. Nao ha um questionamento protocolado ao decreto 4887/03
como aconteceu anteriormente, mas outras estratégias vém sendo adotadas para difi-
cultar a titulacdo e causar incertezas e medo a esses grupos. Isso é provocado em dife-
rentes escalas e esferas publicas. Em um primeiro momento, destacam-se os discursos
do presidente Jair Bolsonaro ao afirmar que as titulagdes ndo serdo realizadas em seu
governo. Esses discursos foram acompanhados tanto pelo aparelhamento ideolégico
racista da Fundacdo Cultural Palmares, quanto pela tentativa de Medidas Provisérias e
Projetos de Leis que colocam esses territorios em perigo. Por fim, h4 a diminuigdo signi-
ficativa das verbas destinadas a desapropriagdo, o que por si s6 inviabiliza os processos
de titulacdo em &reas que ndo sejam devolutas.

O contexto apresenta intimeros desafios as comunidades quilombolas e também
para quem produz pesquisa junto/com/a partir destes sujeitos coletivos. O primeiro
deles é a reatualizacdo e manutengdo histérica do racismo e de formas de violéncia
contra os quilombos no Brasil; o segundo se d4 pelo enfrentamento do desmonte e do
aparelhamento das instituicdes responsaveis pelo processo de titulagdo, do inicio ao
fim; o terceiro estd na pulverizagdo dos dados que informam o ntimero de comunidades
tituladas, nas fontes oficiais e nas ndo oficiais, que em varios momentos nao conferem
nas comparacgdes entre Incra, FCP, Ipea, CPl, Koinonia e Embrapa, entre outras fontes
consultadas; o quarto associa-se a limitacdo desses dados, afinal o ntimero de comuni-
dades tituladas ndo revela se as mesmas estavam aguardando a regularizacdo fundiéria
ao ocuparem areas devolutas ou estavam em disputa com terceiros; o quinto esta no
orcamento destinado a desapropriacao que ndo é suficiente para o ntiimero de processos
abertos junto ao INCRA; e, por fim, o sexto envolve a negligéncia do Estado em garantir
direitos e acesso aos servicos basicos de satide, saneamento bésico, renda bésica, ali-



mentacdo, educagdo etc. aos quilombos neste periodo de pandemia.

Por outro lado, ao acompanharmos as lutas em diversas escalas, vemos cada vez
mais o fortalecimento das Comunidades Quilombolas na articulacdo das associagbes
estaduais e nacional, potencializando o papel destas e o0 da CONAQ no combate ao
racismo estrutural e institucional, denunciando violéncias por fazendeiros, por politi-
cos, por grileiros, entre outros atores, no campo e na cidade, sobretudo no contexto de
pandemia. As aliancas com outros movimentos, com universidades, com ONG’s, com
coletivos e com entidades representativas na producdo de escalas e de construgdo de
redes tém sido fundamentais para definir novos rumos da luta quilombola no Brasil
pela manutencdo e pela permanéncia de seus territérios.
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