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Resumo

As politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) se materializaram, no
Brasil, apds a ofensiva neoliberal, por meio da sincronia entre a gestao nos pressupostos
do gerencialismo e a revisdo das finalidades formativas sob a 6tica do capital. Isto pode ser
conferido pela ascensdo e cristalizagdo da pedagogia das competéncias, tendo em vista as
novas morfologias do trabalho, assim como nas predile¢des para a cidadania de qualidade
nova. Nesse sentido, no presente artigo, objetivamos identificar as transformagées imputadas
a EJA, ao longo dos ultimos anos, no que tange as intencionalidades do processo de
recomposi¢do burguesa, verificando, nas politicas curriculares para o ensino de geografia, os
impactos para a forma¢do humana. Trata-se de uma pesquisa basica, de andlise qualitativa, de
carater explicativo, que se insere na categoria de pesquisa de tipo bibliografico-documental.

Palavras-chave: Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA), curriculo, ensino de geografia, Brasil.
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Abstract

The public policies for Youth and Adult Education (EJA) materialized, in Brazil, after
the neoliberal offensive by the synchronization between management in the assumptions
of managerialism and the revision of formative purposes from the perspective of capital.
This can be verified by the rise and crystallization of the pedagogy of competences in view
of the new work morphologies, as well as the preferences for new quality citizenship. In
this sense, the objective of this article is to identify the imputed transformations for EJA
over the last years regarding the intentionalities of the bourgeois recomposition process,
verifying in the curricular policies for the teaching of geography the impacts for the human
formation. This is a basic research, qualitative analysis, explanatory character, which falls

into the category of research of bibliographic-documentary type

Keywords: Youth and Adult Education (EJA), curriculum, geography teaching, Brazil.

Resumen

Las politicas publicas para la Educacién de Jovenes y Adultos (EJA) se materializaron, en
Brasil, después de la ofensiva neoliberal mediante la sincronizacion entre la administracion
en los supuestos del gerencialismo y la revision de los propoésitos formativos desde la
perspectiva del capital. Esto puede verificarse mediante el surgimiento y la cristalizacién
de la pedagogia de competencias en vista de las nuevas morfologias de trabajo, asi como
las preferencias por una nueva ciudadania de calidad. En este sentido, el objetivo de este
articulo es identificar las transformaciones imputadas para la EJA en los ultimos afios con
respecto a las intencionalidades del proceso de recomposicién burguesa, verificando en
las politicas curriculares para la ensefianza de la geogratia los impactos para la formaciéon
humana. Se trata de una investigacion basica, andlisis cualitativo, de caracter explicativo,
que entra en la categoria de investigacion de tipo bibliografico-documental.

Palabras-clave: Educacién de Jévenes y Adultos (EJA), plan de estudios, ensefianza de
geografia, Brasil.
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Introducao

A institucionalizagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), no Brasil, ocorreu
de modo indissociavel das intencionalidades formativas do bloco histérico (GRAMSCI,
2001; PORTELLI, 1978), contendo, em suas premissas, os determinantes organicos para
a reproducao do capitalismo dependente associado ao padrdo compdsito de hegemonia
burguesa (FERNANDES, 2006), simétricos, obviamente, aos fendmenos conjunturais
em suas vicissitudes culturais, politicas, sociais e econdmicas. Isto pode ser conferido na
literatura dessa area,' assim como na andlise das politicas publicas para a EJA, no Brasil,
que retratam a conjungdo entre a fragil identidade desta modalidade de ensino e os anseios

hegemonicos para a formagdo da classe trabalhadora.

Nos dias atuais, podemos conceber que a materializa¢do das finalidades formativas da/
paraa EJA ocorre no bojo das premissas da pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005) e/ou da
nova pedagogia politica do capital (SOUZA, 2010). Isto por aglutinar tanto em seu contetdo
ético-politico os ditames da sociabilidade burguesa e das novas morfologias do trabalho
(ANTUNES, 2017), quanto na gestao educacional, sob as teses do gerencialismo e da Nova
Gestao Publica (NGP), as predile¢des para a formagdo do homem de novo tipo (GRAMSCI,
2015), no atual contexto de recomposi¢do burguesa’ e, consecutivamente, do reordenamento

do controle sociometabélico derivado da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011).

Por mais que tenham ocorrido avancos para a escolarizagdo da populagio jovem,
adulta e idosa demandante (por meio de dispositivos legais como o Artigo N° 208 da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), que determina como direito ptblico subjetivo o acesso
ao ensino obrigatério (basico), de modo gratuito, sem distingdo etdria ou de qualquer tipo;
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), que reconhece a
EJA como modalidade de ensino; e a reformulagdo do seu carater por meio das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNEJA)), observamos a continuidade de seu ente precario,
aligeirado e periférico. Tais premissas se sustentam por diversos fatores, cabendo aqui a
énfase para o financiamento, para a oferta da EJA ante a demanda bruta e relativa e para

a(s) politica(s) curricular(es).

! Ver Haddad (2007), Haddad e Di Pierro (2006), Di Pierro (2005), Souza (2011), Paiva (1978; 2005), Santos (2011)
e Favero e Freitas (2011), entre outros.

> O que denominamos de “recomposigdo burguesa” consiste na reconfiguragdo do regime de acumulagio, por parte
da classe burguesa, no sistema capitalista. Em sua peculiaridade, de acordo com o contexto sdcio-histérico no qual
se esgotam os elementos hegemdnicos para a producédo e a reprodugdo da hegemonia, institui programaticamente
meios para “revolucionar incessantemente os instrumentos de produgio, por conseguinte, as relagées de produgdo
e, com isso, todas as relagdes sociais” (MARX, ENGELS, 2015, p. 12). Esta caracteristica impar, conforme o
pensamento marxista, se materializa na capacidade de conservagdo-dissolugdo-criagdo ante movimentos de crise,
e, consecutivamente, na restaura¢do das bases de acumulacio e da mediagdo do conflito de classe.
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Em rela¢do ao financiamento, destacamos o ostracismo da EJA, provocado apds a
institucionalizagdo do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que estruturou esta modalidade de ensino
como regular noturno, sob a responsabilidade dos sistemas subnacionais. Este fundo
também provocou o incremento do ensino supletivo e da certificagdo dos estudos, ou a sua
realizagdo por meio dos programas federais, ao longo dos governos de Fernando Henrique
Cardoso® e do Partido dos Trabalhadores (PT), reproduzindo o modelo histérico aligeirado

e certificatdrio de escolarizagdo.*

Apés a aprovagio e a efetivagdo do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), verificamos
certo otimismo pela inclusdo da EJA no montante destinado a educagao basica. No entanto,
o fator de ponderag¢ao para essa modalidade de ensino (0,8) ainda permanece como o menor
para a pasta da Educacéo, ratificando o descompasso e a sua periferiza¢ao no ambito das

politicas educacionais.

Tabela 1 - Comparacao percentual das matriculas da EJA em relacao aos recursos do FUNDEB.

Recursos da EJA no FUNDEB | Matriculas da EJA x matriculas do FUNDEB

2007 2,79% 4,29%
2008 4,36% 6,85%
2009 6,49% 8,95%
2010 6,26% 8,60%

Fonte: Extraido e adaptado de Carvalho (2014).

Acerca da relacdo da oferta da EJA ante a demanda bruta e relativa, sobreleva-se a
seguinte assertiva de Castro (1993, p. 50): “Alfabetizar adultos ¢ um suicidio econdmico;
um adulto que ndo sabe ler ja se adaptou a esta situagao” Isto se refletiu, e ainda se espraia,
no processo de consolidagao das medidas para a escolarizagdo dos jovens, adultos e idosos,
tomando-se como pardmetro tanto a alfabetizac¢ao, quanto o término do dltimo nivel de
ensino da educagdo bésica ratificada pela LDB,* como nos indicam os dados coletados e
sistematizados pelo Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

*  Destacamos o Programa Alfabetizagao Soliddria (PAS), o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(PRONERA) e o Plano Nacional de Formagdo do Trabalhador (PLANFOR).

* A descontinuidade dos programas de escolarizagdo e o carater certificatério-aligeirado das medidas atuais podem ser
conferidos, por exemplo, no salto do nimero de inscritos no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA), que contabilizou, em 2013, 128.581 candidatos, enquanto, no ano de 2018, foram 1.695.607.

> Aposapromulgagdo da LDB, a escolarizagdo bésica, de acordo com o Artigo N° 4, compreende a educagéo infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio.
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Nos dias atuais, 6,8% da populagdo brasileira acima de 15 anos se encontram em
condi¢do de analfabetismo, totalizando 11.253.000 habitantes (IBGE, 2018). Podemos
confirmar a tese de Castro (1993) pela significativa ampliagdo do quantitativo de analfabetos
ao verificarmos a escolaridade-analfabetismo da populagdo acima de 35 anos, cabendo
destaque — negativo — para a populagdo negra e parda, residente do/no campo e as classes

menos abastadas.

Quando consideramos a conclusdo dos niveis de ensino do segmento demografico
discriminado, podemos afirmar que a demanda pela EJA é expressiva, no Brasil, pois apenas

46,4% da populagdo acima de 15 anos concluiram a educagao basica.

Tabela 2 - Escolaridade, por niveis de ensino, da populacao brasileira acima de 15 anos.

Nivel de ensino 2016 2017 2018
Fundamental incompleto (ou curso equivalente) 31,7 31,4 30,8
Fundamental completo (ou curso equivalente) 10,4 9,7 9,2
Médio incompleto (ou curso equivalente) 7,7 8,1 7,9
Médio completo (ou curso equivalente) 26,6 27,2 27,4
Superior incompleto (ou curso equivalente) 4,7 49 53
Superior completo 12,6 12,9 13,7

Fonte: IBGE (2018).

Esses dados se agravam ao constatarmos o cendrio de retragdo-estagnacao da
oferta da EJA no pais, concomitante a intensifica¢do da juvenilizacdo desta modalidade
de ensino. Desde o ano de 2008, de acordo com os dados do INEP, as matriculas e os
espagos para a efetivacdo da EJA tém se retraido-estagnado paulatinamente, nos sistemas
estaduais e municipais de ensino, considerando-se também os programas federais, com
maior incidéncia no ensino fundamental — o que piora o cenario. Comparada aos demais
niveis e modalidades, entre os anos de 2008 e 2017, a EJA foi o “segmento” educacional
que apresentou o maior decréscimo do numero de estabelecimentos. Enquanto a variagao
total abarcou a reduc¢ao de 5,6%, na educagao basica, no Brasil, a EJA computou, no mesmo

periodo (em uma década), o indicador negativo de 15,3%.

Ao mesmo tempo, em contraposi¢ao aos ensinos fundamental, médio e superior, a
EJA apresenta, de modo rotundo, o protagonismo-dependéncia da rede publica e do papel
preponderante do Estado para a sua concregdo, ao contabilizarmos 96% das matriculas

nesta esfera, no ano de 2017 (INEP, 2017), em contraposi¢ao a participagao da rede privada
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em outros setores. Isto reflete outra tendéncia da EJA, ao longo das tltimas décadas, ou

seja, a EJA tem, majoritariamente, um carater publico.

Grafico 1 - Distribuicao das matriculas de EJA de acordo com o carater administrativo (1997-2017).
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Tabela 3 - Nimero de matriculas e estabelecimentos de EJA (2014-2018).

Matriculas

2014

2015 2016

3.653.530 3.491.869 3.482.174

2017 2018

3.598.716 3.545.988

Estabelecimentos

36.761

34.589 31.964

32.262 31.184

Fonte: INEP (2019).

Grafico 2 - Distribuicao das matriculas da EJA de acordo com o segmento demografico (2018).
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Por fim, sobre o que nos cabe uma maior proficuidade analitica, no presente estudo,
destacamos as prescri¢oes politicas curriculares para a EJA, no Brasil, ap6s a consolidacao
da ofensiva neoliberal, considerando, principalmente, a Diretriz Curricular Nacional (DCN)
para esta modalidade de ensino, que imputou a revisdo das finalidades e dos objetivos, assim
como a formulagdo das prescri¢des curriculares nos sistemas subnacionais. Tomaremos,
inicialmente, a revisdo da funcionalidade-finalidade da EJA, para, posteriormente, expor

a sua operacionalizacao.

A principal preocupagdo dos formuladores da DCN residiu na supressdo do carater
supletivo da EJA, por meio da contribuigado de diferentes estudos, assim como na realizagdo
de audiéncias publicas com a participagdo constante do Sistema S° e de representantes da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (BRASIL,
2001, p. 112), objetivando a superagdo da histdrica dualidade escolar no pais, para além
do escopo estrutural-material. Para tal, se redefinem os conceitos e fun¢des da EJA, tendo
como pressupostos os derivados da formacao social brasileira em suas diferentes veredas,
ressaltando, em sua teleologia, a “constru¢ao da cidadania” — entendida aqui como (de)

limitada a sociabilidade burguesa.

Fazer a reparagdo dessa realidade, divida inscrita em nossa histéria social e
na vida de tantos individuos, é um imperativo e um dos fins da EJA, porque
reconhece o advento desse principio de igualdade para todos.

Desse modo, a funcéo reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6 a entrada
no circuito dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado - o direito
auma escola de qualidade —, mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontolégica de todo e qualquer ser humano (BRASIL, 2001, p. 115).

Para além da fungdo reparadora, se instituiram, para a EJA, as necessidades da
escolarizacgdo bésica para o “século que se avizinha e que estd sendo chamado de ‘o século

33

do conhecimento™ (BRASIL, 2001, p. 116), sopesando a inclusdo das competéncias para
a vida cidada e para o mundo do trabalho como um dos pilares da escola “democratica’, e
reproduzindo-se o mesmo “mantra” do Relatorio Delors (DELORS, 1996) — os sintagmas
do aprender a aprender — e das novas demandas sociais-laborais (DRUCKER, 1993). Tais
argumentagdes se sustentaram nas teses acerca da relagdo entre a escolarizagdo e a melhoria
material-imaterial da reprodugdo social da classe trabalhadora, logrando, para o espago escolar

e seus sujeitos historicos, tal finalidade sem considerar as contradigdes 6nticas e conjunturais

¢ Este termo se refere ao conjunto de entidades forjadas pelo empresariado brasileiro, ao longo do século XX, com

o objetivo de formar o homem de novo tipo (GRAMSCI, 2002), em todas as esferas — formacdo profissional,
assisténcia social etc. —, indissociavel de a¢des para o incremento nos diferentes setores da economia.

Revista da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Geografia (Anpege).
p.222-254, V.15, n.28, set./dez. 2019.

p D
DD



A GEOGRAFIA OFICIAL PARA A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: AS INTENCIONALIDADES
PARA A REPRODUGAO DO CONHECIMENTO GEOGRAFICO

da relagdo capital-trabalho — como espelho da marca social da escola (GRAMSCI, 2001).”

Ao mesmo tempo, aloca-se, de modo impetuoso, o Estado como ente supraorganico
para a “repara¢ao dessa divida” (BRASIL, 2001, p. 117). Isto devido a sua potencialidade
“instrumental” de inserir os sujeitos subalternos no mercado de trabalho, considerando o
aspecto técnico da educagdo basica para o labor simples nos principios da teoria do capital
humano (SCHULTZ, 1978), e a eminéncia valorativa para a vida na sobrevalorizagdo
ético-politica sob os principios da cidadania ativa — o que categorizamos aqui como a
reconfigura¢ao dos mecanismos de mediagdo do conflito de classes (SOUZA, 2011). Seria

esta a segunda fungdo da EJA, de acordo com as DCN: a fungdo equalizadora.

As novas competéncias exigidas pelas transformagdes da base econdmica
do mundo contemporaneo, o usufruto de direitos proprios da cidadania, a
importancia de novos critérios de distingdo e prestigio, a presenca dos meios
de comunicagio assentados na microeletrdnica requerem cada vez mais o
acesso a saberes diversificados. A igualdade e a desigualdade continuam a ter
relacdo imediata ou mediata com o trabalho. Mas seja para o trabalho, seja para
a multiformidade de inser¢des socio-politico-culturais, aqueles que se virem
privados do saber basico, dos conhecimentos aplicados e das atualizagdes
requeridas podem se ver excluidos das antigas e das novas oportunidades do
mercado de trabalho e vulneréveis a novas formas de desigualdades (BRASIL,
2001, p. 117).

Tais principios se articulam a ultima func¢éo da EJA: a fun¢do qualificadora. Esta, de
acordo com o referido documento (BRASIL, 2001, p. 118), ndo se coaduna consubstancialmente
a qualificagdo, ou a educagdo profissional estrito senso, mas a implementagao — nos distintos
corpos curriculares — dos entes cognitivo-atitudinais para a formag¢ao humana visando ao
trabalho sob os pressupostos da educagdo ao longo da vida sustentada. Observamos isto
nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), assim como na atual Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) - prevista na LDB -, mesmo que ndo se dirija a EJA, na pedagogia

das competéncias.

Essa tarefa de propiciar a todos a atualiza¢do de conhecimentos por toda a
vida ¢ a fun¢éo permanente da EJA, que pode ser chamada de qualificadora.
Mais do que uma funcéo, ela é o proprio sentido da EJA, que tem como base
o carater incompleto do ser humano, cujo potencial de desenvolvimento e
de adequagio pode atualizar-se em quadros escolares ou ndo-escolares. Mais
do que nunca, é um apelo para a educagdo permanente e para a criagido de
uma sociedade educada para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e
a diversidade. Como ja dizia a Comissdo Internacional sobre a educagdo para

7 Para Gramsci (2001, p. 49), esse modelo seria representado pela escola de tipo profissional, “preocupada em
satisfazer interesses praticos imediatos”, em contraposi¢do a escola formativa, “imediatamente desinteressada’,
de cunho propedéutico. A escola, no capitalismo, teria a sua légica, ou a sua “marca social’, que ¢ “dada pelo fato
de que cada grupo social tem um tipo de escola préprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada
funcio tradicional, dirigente ou instrumental” (GRAMSCI, 2001, p. 49).
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0 século XXI, o chamado Relatério Jacques Delors para a UNESCO: Uma
educacgdo permanente, realmente dirigida as necessidades das sociedades
modernas, ndo pode continuar a definir-se em rela¢do a um periodo particular
da vida — educagéo de adultos, por oposi¢do a dos jovens, por exemplo — ou a
uma finalidade demasiado circunscrita — a formagéo profissional, distinta da
formagao geral (BRASIL, 2001, p. 118).

Em outro momento, a DCN explicita que tal fun¢ao se expressa no potencial humano
para a continua-necessaria qualificacdo, destacando a adaptacdo dos estudantes para as
transformagées do mundo do trabalho — maleabilidade. Considerando-se a heterogeneidade
do publico da EJA e suas multiplas experiéncias, valores e praticas culturais, a DCN para
a EJA tem como principal finalidade a edificagdo de um arcabouco de principios para a
inclusao dos jovens, adultos e idosos no contexto escolar, obedecendo a horarios especificos
(geralmente, o noturno), o tratamento cognitivo diferenciado, a utilizagdo de métodos
ativos e a flexibilidade curricular que “deve significar um momento de aproveitamento
das experiéncias diversas que esses alunos trazem consigo, como, por exemplo, os modos

pelos quais eles trabalham seu tempo e seu cotidiano” (BRASIL, 2001, p. 158).

A flexibilidade poderd atender a essa tipificagdo do tempo mediante mddulos,
combinagdes entre ensino presencial e ndo-presencial e uma sintonia com
temas da vida cotidiana dos alunos, a fim de que possam tornar-se elementos
geradores de um curriculo pertinente. O trabalho, seja pela experiéncia ou pela
necessidade imediata de inser¢do profissional, merece especial destaque. A
busca da alfabetizagdo ou da complementagio de estudos envolve um projeto
mais amplo de cidadania que propicie inser¢do profissional e melhoria das
condig¢des de existéncia. Portanto, o tratamento dos conteudos curriculares
ndo pode ausentar-se dessa premissa fundamental, prévia e concomitante a
presenca em bancos escolares: a vivéncia do trabalho e a expectativa de melhoria
de vida (BRASIL, 2001, p. 159).

Acerca da organizagdo-efetivacdo das DCN para a EJA, predispostas na Resolugao
CNE/CEB N° 1, de 5 de julho de 2000 (BRASIL, 2001), cabe destacar, inicialmente, a sua
obrigatoriedade para as prescri¢des curriculares nos niveis de ensino fundamental e médio
dos sistemas publicos, sendo opcional para as iniciativas autdbnomas. No entanto, queremos
pontuar, no primeiro momento, que os Artigos N° 3 e 4 (BRASIL, 2001) reiteram que as
DCN do ensino fundamental e médio (regular) sejam estendidas para a EJA, de acordo
com as Resolu¢des N° 2 e 3 do CNE/CEB, de 1998, considerando orientagdes proprias dos
sistemas de ensino estaduais e municipais, como o perfil e a faixa etdria dos estudantes,

sob as premissas da equidade, da diferenca e da proporcionalidade.

Além disso, por meio da descentralizagao executiva, o Artigo N° 6 reitera que “cabe
a cada sistema de ensino definir a estrutura e a dura¢do dos cursos da Educagio de Jovens

e Adultos, respeitadas as Diretrizes Curriculares Nacionais, a identidade desta modalidade
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de educagdo e o regime de colaboragdo entre os entes federativos” (BRASIL, 2001, p. 164).
Como ressaltamos na introdugdo deste artigo, a reestruturagdo das EJA se materializou/
se materializa pelos marcos programaticos da NGP, ficando os municipios e os estados
responsaveis pela adequagdo ou pela recontextualiza¢do do curriculo, de acordo com as
particularidades locais. Isto pode, em largo sentido, apontar para as questdes territoriais
e suas vicissitudes, mas explicita, como ente valorativo essencial, a refuncionalizagdo da

EJA, coadunada as prescrigdes da UNESCO - os determinantes hegemonicos.

No segundo momento, ressaltamos que as DCN para a EJA ndo suprimem os exames
supletivos, de acordo com o Artigo N° 9 (BRASIL, 2001, p. 164), mas estabelecem a sua
regulamentagdo no mesmo proposito acima, incluindo também os cursos presenciais e
a distancia. Acrescemos que esta resolucao reitera que as competéncias exigidas para a
certificagdo dos estudos devem obedecer as DCN, para os niveis de ensino fundamental
e médio “regular”, dando sustentagdo futura para o ENCCEJA, criado no ano de 2002.
Por fim, destacamos que as DCN para a EJA ratificam a limitagado para o ingresso nesta
modalidade de ensino, devido ao disposto pela LDB, incluindo ndo s a permissdo para
a realizacdo dos exames certificatérios, mas o seu ingresso na rotina escolar — delimitado

para pessoas acima de 15 anos, no ensino fundamental, e de 18 anos, para o ensino médio.

Feitas, de modo panoramico, as consideragdes iniciais sobre as transformagoes da
EJA no pais, com o objetivo de acamar o objeto de estudo, partiremos para o segundo
momento, expondo as formas de ocupagdo-emprego dos trabalhadores brasileiros, na
contemporaneidade. Neste momento, também vamos expor a sintese das novas morfologias
do mundo do trabalho na mesma escala, para termos a dimensdo avessa as assertivas
formativas para o labor, na contemporaneidade. Cabe, entdo, questionar para qual trabalho-
mercado estamos formando. Ou se somos impulsionados pelas predilegdes hegemonicas

para formar.

A dinamica da ocupacao-labor-trabalho simples no
Brasil: as novas morfologias do trabalho e os derivados
para a formacao humana

De acordo com os dados do PNAD-IBGE relativos ao segundo semestre de 2019, a taxa
de desocupagao alcangou 12,4%, alcangando a totalidade de 12,8 milhdes de trabalhadores
(IBGE, 2019). Mesmo contabilizando-se a ascensdo da popula¢do ocupada em 1,6%,
em relacdo ao PNAD anterior, assim como o recuo da for¢a de trabalho desocupada na

ordem de 0,8%, observamos a manutencao da subutilizagdo da classe trabalhadora em

Revista da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Geografia (Anpege).
p.222-254, V.15, n.28, set./dez. 2019.

ad q
a a

ISSN 1679-768X

Revista da Anpege



ISSN 1679-768X

Revista da Anpege

A GEOGRAFIA OFICIAL PARA A EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: AS
INTENCIONALIDADES PARA A REPRODUGCAO DO CONHECIMENTO GEOGRAFICO

aproximadamente 25% e dos desalentados em 4,4%. Porém, a ascensdo da ocupagao requer

atencdo especial, diante da peculiaridade taxon6mica quantitativa. Entre os ingressantes

no mercado, o destaque cabe aos trabalhadores autonomos, incluindo os que prestam

servicos mediados por aplicativos,® que ascenderam em 1,6%, dando prosseguimento a
,

série histdrica de superagdo do “trabalho com carteira assinada’,’ e refletindo — ndo que

este seja um determinante — a queda do rendimento médio desvelada pelo PNAD-IBGE.

Nesse sentido, objetivamos identificar como o atual quadro do mundo do trabalho,
na materialidade concreta, exprime o recondicionamento da reprodugéo social e i-material
da classe trabalhadora, e, consecutivamente, como isto se reflete na formagao basica para
jovens, adultos e idosos. Para tal, a partir de entdo, vamos apontar algumas consideragdes
realizadas por estudiosos da Sociologia do Trabalho, tendo em vista a reformulagao dos

principios pedagdgico-curriculares para a educagao, em tempos de desemprego.

O sintético quadro estatistico exprime parte significativa da reconfiguragéo tanto
do mundo do trabalho, em suas novas morfologias no ambito do regime de acumulagao
flexivel (HARVEY, 1993), quanto a acentuagdo da subsungio da classe trabalhadora em sua
relagdo com o capital - originada, principalmente, na ampliagdo do desemprego estrutural
provocado pelos impactos do incremento técnico-tecnoldgico no setor produtivo e suas
feicdes geograficas. Isto deu origem a um periodo composto de novos signos associados
as formas pretéritas, que se orienta, principalmente, pela intensificagdo da explora¢do, ou
sobre a responsabiliza¢do do individuo no periodo de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas

e terceirizagdo-terciarizagdo do labor.

Sua nova morfologia, isto é, sua forma de ser (para pensarmos em termos
ontolégicos), cujo elemento mais visivel é seu desenho multifacetado, resultado
das fortes mutagdes que abalaram o mundo produtivo do capital nas ultimas
décadas. Nova morfologia que abrange o operariado industrial e rural classicos,
até os assalariados de servicos, os novos contingentes de homens e mulheres
terceirizados, subcontratados, temporarios, que se ampliam. Nova morfologia
que pode presenciar, simultaneamente, a retragdo do operariado industrial
de base taylorano-fordista, e, por outro lado, a ampliagdo, segundo a légica
da flexibilidade toyotizada, dos novos modos de ser do proletariado, das
trabalhadoras de telemarketing e call center, dos motoboys que morrem nas
avenidas [...], dos digitalizadores que laboram (e se lesionam) nos bancos,
dos assalariados do fast-food, dos trabalhadores dos hipermercados etc. Para
nao falar do trabalho escravo e semiescravo nos campos e no agronegécio
(ANTUNES, 2011, p. 104, grifos do autor).

#  Ver: https://exame.abril.com.br/economia/apps-como-uber-e-ifood-sao-fonte-de-renda-de-quase-4-milhoes-de-pessoas/

°  Ver: https://gl.globo.com/economia/noticia/trabalho-sem-carteira-assinada-e-por-conta-propria-supera-pela-

1-vez-emprego-formal-em-2017-aponta-ibge.ghtml
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As novas formas de contratacdo, ancoradas na flexibilizacdo como potencialidade
para a ampliacdo do “emprego” sob a otica do capital, materializam novos sentidos para
a propria existéncia da classe trabalhadora por meio de sua inseguranga, pois impdem
progressivamente para a for¢a de trabalho simples — principalmente —, mediante a pressdo
exercida pelo exército industrial de reserva, pelos saldrios achatados e pelas condigdes

precarias de contrato (ou a inexisténcia deste).

Consecutivamente, assistimos a ascensdo das novas formas legais que precarizam
a totalidade social, combinadas a expansdo dos flancos ilegais e informais. Isto se da pela
manifestagdo das novas formas de trabalho,'’ na contemporaneidade, tendo como foco a
adequacdo do trabalhador as demandas do capital — o incremento & adaptacdo tao refor¢ada
pelas DCN para a EJA —, o que fez ascender, neste processo, novas categorizagoes,’
principalmente sobre a populagio jovem e feminina. Estes setores demografico-socioldgicos
adentraram em um periodo de “recusa” ao trabalho no que tange a valoragdo fordista
resultante da ofensiva ideolégica do labor como forma de subsisténcia, criando uma
populagdo instavel, sem qualquer reivindicagdo juridica sobre as condigdes oferecidas
(LINHART, 2007, p. 37).

O aumento de empregos precarios, sobretudo dos jovens e das mulheres, é, antes
de mais nada, o resultado de uma estratégia patronal que visa a maior flexibilidade
possivel na gestdo da mao-de-obra, transformada em uma questao crucial em
periodos de “crise” econdmica. Mas podemos pensar que o crescimento das
formas precarias de emprego (provisdrio, contratos por tempo determinados,
estagios, tempo parcial), que tornam caduca uma parte da prote¢do social dos
trabalhadores, encontrou apoio no “ambiente ideoldgico” criado por todos esses
discursos e andlise sobre a emergéncia de uma nova relagao com o trabalho. Se,
de fato, considerarmos que a maior parte dos jovens tem somente uma relagio
instrumental com o trabalho, ou seja, que o vé apenas como um simples meio
de ganhar a vida, e que, portanto, sua socializagdo se faz em outros lugares, ndo
hd mais motivo para se chocar com a ampliagdo desses empregos temporarios
no mercado de trabalho (LINHART, 2007, p. 38).

1% Vasapollo (2005, pp. 29-33, grifos do autor) destaca o trabalho interino, os trabalhos socialmente tteis, as bolsas de
trabalho, os contratos temporarios, o outsorcing, o staffleasing e o part-time, além da integragéo entre o trabalho
e a aprendizagem.

Entre elas, destacamos os colaboradores, que “ndo tém, em comum, qualquer tipo especifico de profissdo, mas,
ao contrario, realizam trabalhos os mais variados. A sua diversidade também é responsavel pela disparidade de
remuneragdo” (VASAPOLLO, 2005, p. 39). Em dados comparativos, no caso europeu, o autor citado ressalta que
essa categoria aloca 41% dos jovens até 24 anos, que recebem, em média, trés mil euros anuais. Sua volatilidade é
brusca, assim como o seu rendimento, que, em muitos casos, fica restrito aos lucros da empresa, que os responsabiliza
e os penaliza, caso estes lucros ndo ocorram.
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Nao se modifica a relagao capital-trabalho somente por meio da ascensdo das novas
formas de ocupagao, mas a propria relagdo com o labor e sua significancia na vida. O trabalho,
que outrora poderia ser concebido como o espago das reprodu¢des sociais — e que nao
deixa de sé-lo, atualmente - se altera cada vez mais para a sua negagdo. O trabalho deixa
de ordenar o tempo, se desideologiza, desestruturando também a esfera fora do trabalho,
sendo o proprio sentido deste uma estratégia de captura da empresa flexivel-toyotista para

a construgdo do pertencimento a algo efémero-mutavel a qualquer instante.

Uma das conclusodes plausiveis sobre a muta¢ao do trabalho, no contexto do refino
da reestruturagio produtiva, é a de que a ofensiva do capital, no atual contexto sécio-
histdrico, tem como caracteristica estruturante-endémica o avango e a aniquilagdo da
propria identidade dos trabalhadores na conjuntura de flexibilizagdo da mao-de-obra, de
acentuagdo do desemprego estrutural e da redefini¢ao dos valores existenciais (SENNETT,
2012, p. 63). A contradi¢do que permeia o processo de enxugamento empresarial — e
também dos espagos escolares —, assim como a especializagdo flexivel do trabalhador e
as demais formas de ocupagdo, esta arraigada de estratégias para a sua desqualificagdo e
desorganizagdo. Estas estratégias tém base nos novos componentes ideolégicos da/para
a gestdo do trabalho, nos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), na qualidade total
e, principalmente, na gestdo “participativa’, que criam organicamente um novo tipo de

>

proletario denominado agora como “colaborador”, “empreendedor”, “voluntério” etc.

Essa face pragmatica consolidou o trabalho atipico, ao longo das tltimas décadas,
por se configurar em “formas ocultas de trabalho assalariado, subordinado, precarizado,
instavel, trabalho “autdbnomo” de tltima geragdo que mascara a dura realidade da redugao
do ciclo produtivo” (VASAPOLLO, 2005, p. 106). Sobre a autonomia, que, nos dias atuais,
se transfigura material e imaterialmente, assim como a flexibilidade do tempo nos moldes
do capital, emergem as novas formas de contrata¢do e ocupagao, como as medidas de zero

hour contract,” voucherizagdo do trabalho-servico e uberizagao.

» “NaInglaterra, ha a modalidade zero hour contract (o contrato de hora zero), que é o trabalho intermitente (proposta

que consta na reforma trabalhista que tramita na Cdmara dos Deputados). Médicos, advogados, atividades ligadas
ao cuidado na saude, eletricistas... As mais distintas categorias do chamado novo proletariado, especificamente o
novo proletariado dos servicos. Esses trabalhadores sdo chamados e recebem apenas pelo trabalho realizado: ndo
ha contrato e ndo recebem direito nenhum. [...] Da mesma forma, podemos citar o exemplo italiano, onde ha o
trabalho a voucher. O trabalhador ou a trabalhadora realiza o trabalho, recebe um voucher e depois vai receber por
aquelas horas. Isso abriu caminho para uma precarizagio enorme. O patronato paga por 20 horas de trabalho pelo
sistema voucher, depois contrata por mais 20 horas. E o trabalho precério absoluto, que paga, inclusive, o valor
minimo por hora permitido na Europa” (ANTUNES, 2017a, p. 2).
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A uberizagdo consolida a passagem do estatuto de trabalhador para o de um
nanoempresario-de-si permanentemente disponivel ao trabalho; retira-lhe
garantias minimas a0 mesmo tempo em que mantém sua subordinagio; ainda,
se apropria, de modo administrado e produtivo, de uma perda de formas
publicamente estabelecidas e reguladas do trabalho. [...] Podemos entender a
uberiza¢do como um futuro possivel para empresas em geral, que se tornam
responsaveis por prover a infraestrutura para que seus “parceiros” executem
seu trabalho; ndo é dificil imaginar que hospitais, universidades, empresas dos
mais diversos ramos adotem esse modelo, utilizando-se do trabalho de seus
“colaboradores just-in-time” de acordo com sua necessidade (ANTUNES,
2017a, p. 1).

A tultima caracteristica aqui ressaltada para a exposi¢do analitica da reestruturacao
produtiva reside naquilo que Alves (2011) conceitua como “captura da subjetividade™* do
trabalhador contemporaneo. Esta estratégia, muito bem propagada sob a 6tica do capital
pela empresa toyotista, se refere ao novo método de controle por meio da “ressocializagdo e
aculturagdo pela conformagao da subjetividade do trabalhador a légica do capital” (ALVES,

2011, p. 77). Intrinseca a nova base técnica calcada na reconfiguragdo do “modelo das

competéncias profissionais’, esta estratégia se configura no

[...] Terreno ideoldgico a partir do qual se disseminam as nog¢des estruturantes
de flexibilidade, transferibilidade, polivaléncia e empregabilidade que irdo
determinar o uso, controle, formagéo e avaliacdo do desempenho da forga de
trabalho (ALVES, 2011, p. 76).

O salto desse estagio produtivo se deu mediante a capacidade da transformagio das
relagdes sociais de produgéo sob a égide da flexibiliza¢do, alcangando o chdo de fabrica por
meio do “envolvimento cooptado”. Propagado sob o discurso da multiplicidade funcional do
trabalho e da apologia a empregabilidade, a transformacéo produtiva, no bojo da racionalizagao
da gestdo do labor, impde ao trabalhador novos imperativos, objetivando sua maleabilidade ao
processo produtivo de modo concilidvel a sua responsabilizagdo competitiva para a reproducio
material (ALVES, 2011; ANTUNES, 2005; 2009; SOUZA, 2012).

Sob aideologia da gestdo por competéncia focada no individuo, esse processo demarca
a “reformulacédo da for¢a de trabalho”, combinando elementos para a redugéo salarial e a
supressdo do protagonismo do labor na geragdo de valor, gerando, consecutivamente, o
esvaziamento da organizagao politico-sindical (SOUZA, 2015). Tanto que as carateristicas
apontadas por Alves (2011, p. 108) alcangariam a necessdria reciclagem geracional

(juvenilizagdo), no ambito empresarial-corporativo, a formagao-qualificagdo continua (a

3 Esse autor expde que o termo em si é uma metéafora para expor a “operacgdo de produgdo de consentimento ou
unidade organica entre pensamento e agdo que ndo se desenvolve de modo perene, sem resisténcias e lutas cotidianas”
(ALVES, 2011, p. 114, grifos do autor), mas que se materializa de modo dialético por articular instrumentos de
controle e coer¢io, expandindo a manipulagdo para além do local de trabalho, visando, pelo método by panopticum,
a sua reproducdo nas instancias sociorreprodutivas.
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educacdo ao longo da vida), o colaboracionismo (reengenharia ético-politica e moral), o
método kanban, a produtividade baseada em metas, e a introjecdo em cada empregado
do “olhar que perscruta o interior da alma humana” (ALVES, 2011, p. 115) ou, em outras
palavras, a substituicdo do supervisor externo pelo supervisor interno. Sobre este processo,

Alves considera que

[...] A reestruturagdo geracional dos coletivos de trabalho coloca, como um
aspecto importante do dispositivo de “captura” da subjetividade do trabalho,
o “esquecimento de experiéncias passadas’, o apagar da memoria de lutas e
resisténcias e a construgdo ideopolitica de um novo mundo de colaboragio e
consentimento com os ideais empresariais. A nova geragdo de trabalhadores
possui uma maior disposi¢do de incorporar a linguagem empresarial em que
o trabalhador deixa de ser “operario” e “empregado” e torna-se “colaborador”
(ALVES, 2011, p. 109).

Como consequéncia, a reestrutura¢do produtiva angaria uma nova linguagem
e roupagem ideoldgico-politica, intencionando a supressdo da consciéncia de classe,
indissociavel da sua historicidade e dos resquicios solidarios, instaurando um novo modo
de controle social por meio da reformulagdo dos valores-fetiche e das utopias com base no
consumo-competitividade-individualismo. Decorrente do mesmo processo, observamos
a continua fragilizacao-fragmenta¢ao da organizagao da classe trabalhadora, no bojo das
reformas estruturais em curso," que se reproduzem por novos métodos de exploragdo
do labor concomitantes ao desmonte das formas histéricas de organizagao-resisténcia
do proletariado (pela individualizagao das relagdes contratuais, pela desregulamentagéo
das leis trabalhistas, pela terceirizagao, pela desprofissionaliza¢ao, pelas novas formas
precarias de trabalho etc.), somados as transformagdes do sindicalismo para as vertentes

neocorporativas, ou caracterizados pela concertagdo social (SOUZA, 2002).

Sobre a ampliacdo da exploragdo, esta é descrita por Alves (2011, p. 64) como
atributo qualitativo da nova morfologia da relagdo capital-trabalho por meio do processo
de “desespecializa¢do” dos sujeitos historicos, logrando ao proletariado o despojo de
qualquer identidade — na dtica fordista-taylorista —, ou o significado concreto de sua
pratica no &mbito produtivo. A “flexibilidade” se torna, ao mesmo tempo, um conceito que
determina a amplitude necesséria a capacitagdo do trabalhador, desidentificado com uma
fungdo apenas, e, desta maneira, incorporado de uma polivaléncia vazia — a “certificagdo

vazia’, para Kuenzer (2011). Além disso, a flexibiliza¢do incorpora a

4 Como, por exemplo, a Reforma Trabalhista no Brasil. Esta, ratificada por meio da Lei N° 13.467, de julho de 2017
(BRASIL, 2017), altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para a contempla¢do das demandas estruturais,
materializando a intensificagdo da precariedade do trabalho, por meio da regularizagdo do trabalho intermitente, da
sobreposi¢do dos acordos coletivos a lei, da auséncia de vinculo empregaticio das empresas com os trabalhadores
autonomos (impulsionando a terceirizagio do trabalho), de férias etc.

Revista da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Geografia (Anpege).
p.222-254, V.15, n.28, set./dez. 2019.

p D
DD



A GEOGRAFIA OFICIAL PARA A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: AS INTENCIONALIDADES
PARA A REPRODUGAO DO CONHECIMENTO GEOGRAFICO

[...] Imprescindibilidade do “engajamento” moral-intelectual dos operarios e
empregados na producéo do capital (o que implica a necessidade de “captura”
da subjetividade do trabalho vivo pelos ditames da produgdo de mercadorias).
O toyotismo mobiliza a subjetividade (ALVES, 2011, p. 46).

A prépria desespecializagdo atribui um novo patamar de desintegragdo — vide “o ataque
ao saber profissional dos operarios qualificados, a fim de diminuir seu poder de produgao e
aumentar a intensidade do trabalho” (ANTUNES, 2011, p. 57). Ao mesmo tempo em que se
intensifica o discurso para a qualifica¢ao, se aprofunda a sua atecnia, na realidade concreta.
Portanto, acenar para um viés apenas ¢ paradoxal no processo pedagdgico. Além disso,
afirmar a categorizagdo do trabalhador com olhar sobre a formalidade empregaticia exclui a

complexidade sobre a subproletarizagdo que se intensifica, atualmente (ANTUNES, 2011).

Na contemporaneidade, o trabalho, de acordo com as demandas do capital, requer
dialeticamente qualificagdes no bojo do processo de desidentificagao funcional. Ao mesmo
tempo em que se aprofundam as requisi¢des para o aperfeicoamento, ndo se distinguem, por
tras deste manancial ideologico, as rupturas classistas no campo da formagéo e escolarizagao
da classe trabalhadora, evidentes no refino da dualidade estrutural na/da (re)produc¢io do
conhecimento. Logo, a escola, sob os ditames da sociedade do conhecimento (DRUCKER,
1993), de modo estratégico, permanece no epicentro do debate sobre a economia capitalista,
pois reproduz o papel crucial como aparelho privado de hegemonia — da reproducédo da divisao
social do trabalho —, assim como reproduz a sua funcionalidade, para além das premissas

politicas para a reproduc¢do social-material da vida na sociedade-sociabilidade burguesa.

Tendo como principio o espirito da reforma gerencial do Estado e da ofensiva
neoliberal, assim como seus pressupostos para o incremento da competitividade nacional
no mercado internacional, promove-se, pelo mantra da qualificagdo, a reconfiguragdo
do processo de inclusao social. Este processo, em si, tomando a dindmica do mercado
de trabalho, espelha a esséncia da inser¢ao no mundo do labor na sociedade de classes,
de modo subordinado e excludente, por incrementar “a destruigdo das subjetividades
organicas aos regimes anteriores aliada a formagdo de novas subjetividades, que se ajustem
a instabilidade, a flexibiliza¢do, a desqualificagdo” (KUENZER, 2011, p. 44).

Nesse sentido, compreendemos que a reconfiguragao dos principios ético-politicos
da EJA, como conferido nas DCN, tem como finalidade objetiva a valorizag¢ao do capital
associada aos mecanismos de reconfiguragdo da media¢do do conflito de classes. De um
lado, servindo como instrumento de formac¢ao de um exército industrial de reserva de novo
tipo — diferente daquele que alimentava a produgao fordista. De outro, cristalizando-se

como mecanismo para a conformagéo ético-politica da classe trabalhadora em didlogo
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com os aparelhos privados de hegemonia, ratificando o compromisso para a promogao do
desenvolvimento social e econdmico fundado no consenso da classe dirigente (SOUZA,
2012, p. 30).

Considerando a inser¢do periférica da EJA nas politicas educacionais no pais, ao
longo da histdria, e sua permanéncia, nos dias atuais, em simetria as novas morfologias
do trabalho, o projeto de qualificagdo dos estudantes matriculados nesta modalidade de
ensino tende a fundir os principios ético-politicos reificados, sob a ética do capital, no
atual contexto sdcio-histdrico. Reiteramos que o que estd em jogo ndo é mais a preparagio
para o mercado de trabalho nos moldes fordistas, mas o apresto para a polivaléncia nos
imperativos da flexibiliza¢do, que demanda “uma subjetividade que se ajuste a sazonalidade,
aintensifica¢do, a variabilidade das ocupacdes, a necessidade de adaptar-se a novas tarefas,
enfim, uma forga de trabalho com mobilidade e plasticidade” (KUENZER, 2011, p. 45),

para que esta seja, quando necessaria, incorporada a formalidade.

A competividade, tdo reproduzida pelos intelectuais organicos do capital, ¢é
pedagogicamente transpassada para a classe trabalhadora, doravante entendida como
capital (humano) por meio da pedagogia das competéncias. A competi¢do em larga escala
das nagdes se transmuta nos sujeitos sociais, que passam a enxergar o conhecimento como
poupanga, acumulo, mas que é entendido pelo capital como descartavel ante o incremento
do trabalho morto, pois, como bem ressalta Kuenzer (2011, p. 47), “os arranjos sdo definidos

pelo consumo da forca de trabalho, e ndo a partir da qualificacao”

O foco ndo é a qualificagdo em si, mas como ela se situa em dada cadeia

produtiva, com o que ela se relativiza; a priori, ndo ha como afirmar que certo
trabalhador é ou ndo qualificado, uma vez que isto se define a partir de sua
inclusdo na cadeia; ou seja, a dimensdo de relagdo social da qualificagdo se
superlativiza na acumulagio flexivel, que avanga na centralizagdo do trabalho
abstrato [...] O que determina a inclusdo na cadeia néo é a presenca ou a
auséncia de qualifica¢do, mas as demandas do processo produtivo que combinam
diferentes necessidades de ocupac¢do da forga de trabalho a partir da tarefa
necessaria a realizagdo da mercadoria (KUENZER, 2011, p. 47).

O que a autora supracitada reitera, acima, de modo convergente aos novos arranjos do
mundo do trabalho no Brasil, ap6s a década de 1990, é a sobrevalorizac¢ao da adaptabilidade,
principalmente por meio da captura da subjetividade (ALVES, 2011). Isto se reflete nas
politicas publicas para a EJA, no que tange a formagao-qualificagdo, tendo como “mantra”
repetitivo, tanto nos documentos internacionais, quanto nas prescri¢des nacionais, a

seguinte assertiva:
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A educa¢do aumenta as habilidades, e pessoas com mais habilidades sdo mais
empregdveis. Essa afirmagdo é verdadeira tanto na teoria quanto na pratica.
Evidéncias solidas de todo o mundo mostram que, além de permitir que as
pessoas desenvolvam novas habilidades, a educagio e a aprendizagem levam a
maiores salarios, promovem satisfacdo no trabalho e incentivam o compromisso
dos empregados com o trabalho. Como resultado, aumentam a produtividade
e impulsionam o crescimento econémico (UNESCO, 2016, p. 87, grifo nosso).

Nao queremos contradizer absolutamente o que esta exposto acima, mas considerar
como ocorre a produ¢do-reproducdo do conhecimento, na sociedade de classes, sob
tais principios, tendo ciéncia da progressiva simplificagdo do trabalho complexo e da
reengenharia das qualificagdes para o ingresso no mercado de modo desigual, diferenciado
e combinado, indissociavel da acentua¢ao do precariado (BRAGA, 2012). Para tanto, é
irrefutavel examinarmos a ascensdo da pedagogia das competéncias e sua coexisténcia
aos principios do recrudescimento da teoria do capital humano. Sobre esta pedagogia,
observamos, no primeiro momento, o incremento para a superagao da concepgio fordista,
que se limita a “qualificagdo do emprego, do posto de trabalho” (HIRATA, 1997, p. 31), e
para a reificagdo “da pessoa mais do que sobre o posto de trabalho” (HIRATA, 1997, p. 30),
mediante a conjungao entre as qualidades éticas, morais e maledveis dos sujeitos histéricos
(competéncias) e os meios para a “cooperagdo intersubjetiva’, que nem sempre pode ser

remunerada, vide as medidas do modelo zero hour contract.

Nos dias atuais, isso se espraia sobre a competéncia individual indissociavel da nogao
de empregabilidade, como pode ser conferido nas prescrigoes-politicas curriculares. Para
Hirata (1997, p. 33), essa competéncia individual cumpre duplo papel. O primeiro, seria
a sua acepgdo positiva-idealista, como forma de migrar de trabalho para a obtencdo de
melhores rendimentos, ou a capacidade do individuo de obter “emprego” (sua capitalizagéo
no mercado, principalmente para a juventude). O segundo papel, mais importante para
a presente analise por causa da sua sustentacao no discurso sobre a crise da escola, assim

como para a superagdo desta, esta na fungdo ideoldgica.

A nogao de empregabilidade estd associada a uma politica de sele¢do da empresa
e implica em transferir a responsabilidade da ndo-contrata¢io (ou da demissio,
no caso dos plans sociaux) ao trabalhador. Um trabalhador “ndo empregavel”
¢ um trabalhador nao formado para o emprego, ndo competente etc. O acesso
ou ndo ao emprego aparece como dependendo da estrita vontade individual
de formacéo, quando se sabe que fatores de ordem macro e meso econdmica
contribuem decisivamente para essa situa¢do individual (HIRATA, 1997, p. 33).
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Isto ¢, a responsabilizacdo do trabalhador pela sua subsisténcia-trabalho se oblitera
dos derivados estruturais. Por meio das competéncias (e da sua pedagogia) no contexto
da crise do emprego, se desloca o conceito de qualificagdo’ como posto fixo no trabalho

ou comprovado mediante o diploma para a potencializagdo abstrata dos sujeitos sociais.

A légica da competéncia se inscreve no movimento que se acirra nos anos 80
[...] de declinio das intervengdes reguladoras do Estado no dominio econdmico,
modificando as formas de regulacdo entre oferta e demanda de emprego.
Com a competéncia [...] a referéncia aos postos ideais (definidos no coragédo
dos negdcios coletivos e paritarios) se rarefizeram em proveito das formas de
adaptacdo a diversidade do concreto (RAMOS, 2001, p. 65).

A segunda observagdo se remete ao contexto de amplia¢do da subjugagdo da classe
trabalhadora ante o capital devido as novas morfologias do trabalho, combinado a retragdo
do Estado como mediador, fazendo ascender a fungéo politico-econdmica das competéncias
individuais. Esta fun¢do impetra a instabilidade positiva e negativa dos trabalhadores, assim
como a sua individualizagdo, sendo concebida e contabilizada pela produtividade como
capital variavel. O que muda, de fato, é a subjuga¢ao do conhecimento técnico pelo fazer
— aprender a fazer —, que, somado a “valorizacao da implicagdo subjetiva no conhecimento,
ela desloca a atengdo para a atitude, para o comportamento e para os saberes tacitos dos
trabalhadores” (RAMOS, 2001, p. 66, grifo nosso). Assim,

Por essa Otica, a emergéncia da nogdo de competéncia é fortemente associada
a novas concepgdes do trabalho baseadas na flexibilidade e na reconversdo
permanente, em que se inscrevem atributos como autonomia, responsabilidade,
capacidade de comunicagdo e polivaléncia. Neste sentido, o dominio do processo
de trabalho faz apelo as qualificagdes técitas, implicitas e ndo formalizadas por
parte dos trabalhadores (RAMOS, 2001, p. 66).

A hegemonizagdo do paradigma da competéncia se instaura na capacitagdo do
trabalhador para responder as questdes latentes, no cotidiano produtivo, de modo coletivo,
por meio de suas préprias habilidades, assim como no direcionamento da inteligéncia para
a agdo-resolugdo de situagdes-problema — algo comum nas propostas curriculares. Seria
esta a dimensao “experimental da qualificagao” (RAMOS, 2001, p. 68). Os conhecimentos
adquiridos sdo voltados completamente para o fazer, colocando o foco dos “objetivos de

aprendizagem” nessas situagdes de modo material e imaterial.

15 “Alégica da qualificagdo desenvolveu o modelo de carreira, em que a trajetdria profissional era enquadrada nos
parametros de classificagdo, correspondentes aos conjuntos de postos reunidos por similaridade técnica. A progressao
ao seio de uma carreira obedecia a regras que se aplicavam, particularmente nas grandes empresas, combinadas a
antiguidade e a selegdo apoiada sobre critérios objetivos. [...] Sob a égide da autonomia requerida pelos processos
automatizados, as formas de gestdo do trabalho fazem incidir sobre os proprios trabalhadores a responsabilidade
por gerar condigdes de promogao” (RAMOS, 2001, p. 63), ou seja, trata-se de procedimentos endégenos a logica
gestdo por competéncia.
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A pedagogia das competéncias, que ndo se limita apenas ao fazer no trabalho, se
materializa por meio da redefini¢do das relagdes sociais de produgdo na conjuntura de
elevado desemprego e informalidade do labor. Como modus operandi tacito do capital,
disseminado pelos aparelhos privados de hegemonia em tempos de transformagao continua
das técnicas-tecnologias, se naturaliza a demanda-responsabilizacao do proletariado a
sua adequagdo. Segundo Silva (2008, p. 66, grifo da autora), a competéncia se determina
como “capacidade produtora de um individuo”, se configurando nao por uma série de
“conhecimentos, habilidades e atitudes, mas da capacidade de combina-los, integra-los e
utiliza-los de modo a atender ao que é requerido no contexto do trabalho”. As competéncias se
solidificam, na escola, como reflexo da atomizag¢ao societaria, por meio de uma metodologia
cada vez mais individualizada-atomizada-competitiva, pois sua normaliza¢ao-normatizagao
¢ ratificada com base nos resultados e no desempenho quantificado da aprendizagem
pelas avaliagdes externas, ndo dispensando as estratégias de motivagao pessoal. Isto seria

o apogeu da ética neoliberal para a reprodugao social.

Por fim, reiteramos que esse tipo de formagao, por meio da pedagogia das competéncias,
logra, para a escola, um cardter altamente instrumental. Seria a reconfiguragdo da sua
racionalidade fundamentada no mercado por meio da “dimensdo subjetiva (mobilizagao
de saberes e de recursos) e da dimensao social (agdo, desempenho e performance)” (SILVA,
2008, p. 89). Isto impacta a totalidade dos sistemas de ensino, principalmente o curriculo
e as praticas curriculares-pedagdgicas reguladas pelo Estado-avaliador, por meio das quais
se consolida a redefini¢ao da politica do conhecimento sustentada no pragmatismo como

forma, inclusive, de superagdo do fracasso escolar.

Decorrente da necessaria conformagao (sob a dtica do capital) dos homens e mulheres
no contexto de elevada “desempregabilidade”, se centraliza a responsabiliza¢do individual pela
condi¢do material dos trabalhadores, induzindo sua formacéo a potencialidade do saber-fazer.
Nesse sentido, a pedagogia das competéncias cimenta, na escola, os pressupostos sistémicos
daadministragdo privada e do comportamento humano, resgatando principios behavioristas
(SILVA, 2008). Sua normatizagao reside no mesmo campo do gerencialismo por seguir critérios

de avaliagdo e de responsabilizacdo dos individuos — competi¢ao administrada.

Tal face administrativa incorpora os objetivos do regime de acumulagao flexivel, assim
como os pressupostos neoliberais, por meio das medidas de accountability, que, além de

proporcionar o controle exégeno, materializa a autorregulacdo de modo individualizado.
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Dai o carater “flexivel” da forga de trabalho: importa menos a qualificagédo
prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias anteriormente
desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a competéncia
para aprender e para submeter-se ao novo, o que supde subjetividades
disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade, a instabilidade,
a fluidez. O discurso da necessidade de elevacio dos niveis de conhecimento e da
capacidade de trabalhar intelectualmente, quando adequadamente analisado a
partir dalégica da acumulagdo flexivel, mostra seu carater concreto: a necessidade
de ter disponivel para consumo, nas cadeias produtivas, forca de trabalho com
qualificagdes desiguais e diferenciadas que, combinadas em células, equipes, ou
mesmo linhas, atendendo a diferentes formas de contrata¢éo, subcontratacio
e outros acordos precarios, assegurem os niveis desejados de produtividade,
por meio de processos de extracdo de mais-valia que combinam as dimensdes
relativa e absoluta (KUENZER, 2017, p. 341).

Para isso, sdo elaborados “planos superestruturais’, no corpo do Estado Ampliado,
sendo a escola o espago de cimentagdo do conformismo, no primeiro momento, passando,
posteriormente, para a coletivizagao do tipo social hegemoénico (GRAMSCI, 2001, p. 39).
Seria esta sua arquitetura a que materializa a concepgao de mundo da classe dirigente que
orientard a pratica politica dos subalternos no sistema capitalista — os mecanismos de
mediagao do conflito de classes. Categorizada por Neves (2005) como a “nova pedagogia
da hegemonia”, a primeira marca desta tese advém da repolitiza¢do'® da politica no cerne
da mediagao de Terceira Via,'"” para a consolida¢dao de um novo senso comum, com base no
“associativismo colaboracionista; ou mesmo quando desenvolve valores que impulsionam
solugdes individualistas ou grupistas na resolugdo de questdes relativas ao trabalho e a
vida” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 36).

A nova pedagogia da hegemonia é promovida para a alteracdo da natureza da formagio
do trabalho simples e complexo, na contemporaneidade, tendo como finalidade a instauragao
de uma nova cultura civica. Disseminado pelos principais aparelhos privados de hegemonia
no pais (NEVES, 2005, pp. 99-110), e consolidando praticas em prol do “novo espirito
voluntario” por meio do redirecionamento da luta politica (SOUZA, 2002), a cidadania de

novo tipo se baliza em trés iniciativas indissociaveis. A primeira delas tem como finalidade

'6 Esta repolitiza¢do, nos dias atuais, se cimenta sobre a ideologia da responsabilidade social, carregada de termos e
da ideologia empresarial, para a formagdo de um novo perfil de trabalhador categorizado como “empreendedor”
e “colaborador” (MARTINS, NEVES, 2015).

7 Uma das principais caracteristicas do bloco histérico que se forma a partir da nova pedagogia da hegemonia,
envolvendo a formagao de novas teorias, a formacgio de novos intelectuais organicos e a difusdo pedagogica dos
novos consensos, é o realinhamento ideoldgico de teéricos e de forgas politicas nas relagdes sociais e de poder. Este
realinhamento sugere que, com a “crise do marxismo’, a “morte do socialismo” e a “insuficiéncia da perspectiva
neoliberal”, o futuro da politica estaria localizado num plano que vai além das formas classicas de “esquerda” e
“direita” (MARTINS, NEVES, 2010, p. 25).
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[...] A viabilizagdo do retorno ou da permanéncia de um conjunto significativo
da populagio ao nivel mais primitivo das relacdes de forcas, aquele estreitamente
ligado a estrutura objetiva, no qual os agrupamentos sociais organizam-se
conforme sua funcéo e posi¢do na produc¢io, sem uma maior consciéncia de seus
papéis econdmico e politico-social. Nesse primeiro sentido, a nova pedagogia
da hegemonia propde-se a estimular um tipo de participagdo que, fortemente
relacionada ao conceito gramsciano de catarse, tenta incentivar movimentos
caracterizados por solu¢des individuais (NEVES, 2005, p. 35).

A segunda iniciativa se refere, literalmente, ao desmantelamento da organizagdo da
classe trabalhadora, sendo refuncionalizada para a constru¢ao de uma nova sociabilidade

no contexto de dilui¢do da consciéncia de classe e fragmentagdo dos trabalhadores.

A nova pedagogia da hegemonia atua no sentido de restringir o nivel de
consciéncia politica coletiva dos organismos da classe trabalhadora que
ainda atuam no nivel ético-politico para o nivel econémico corporativo. Mais
precisamente, a nova pedagogia da hegemonia estimula a pequena politica
em detrimento da grande politica, propiciando, contraditoriamente, a classe
trabalhadora a realizacdo da grande politica de conserva¢ao. Vale lembrar
ainda, conforme a orientagdo gramsciana, que os movimentos em torno da
pequena politica traduz-se-iam, exemplarmente, tanto no plano mundial
quanto regional, em a¢cdes como projetos de auto-ajuda, estimulo a um conceito
de cidadania restrita, énfase em a¢des destinadas a valorizagdo de demandas
e espagos comunitarios e locais, dentre tantos outros (NEVES, 2005, p. 37).

Tal estratagema se enquadra na analise de Neves (2005) acerca da consolidagdo da
nova pedagogia da hegemonia, por cristalizar a educagéo para o desemprego, principalmente
pela repolitizagdo da classe trabalhadora e pela apologia da empregabilidade, além de

consolidar elementos indissociaveis da nova cultura civica.

Essa educagdo vem sendo propagada por diferentes meios, mas a escola continua
sendo o espago privilegiado para a conformagio ético-politica do “novo
homem”, de acordo com os principios hegemdnicos. O “novo homem”, nessa
visdo de mundo, deve: sentir-se responséavel individualmente pela amenizagéo
de uma parte da miséria do planeta e pela preservagdo do meio ambiente;
estar preparado para doar uma parcela do seu tempo livre para atividades
voluntarias nessa diregdo; exigir do Estado em senso estrito transparéncia e
comprometimento com as questdes sociais, mas ndo deve jamais questionar
a esséncia do capitalismo. A escola, portanto, é transmitida a tarefa de ensinar
as futuras gera¢des a exercer uma cidadania de “qualidade nova’, a partir da
qual o espirito de competitividade seja desenvolvido em paralelo ao espirito
de solidariedade, por intermédio do abandono da perspectiva de classe e da
execucdo de tarefas de cardter topico na amenizagdo da miséria em nivel local
(NEVES, 2005, p. 211).

A cidadania “de qualidade nova” é intrinseca ao novo ordenamento social mundial,

que intenciona a revisao das condutas individuais, corporativas e dos governos (NEVES,

MARTINS, 2015, p. 35). Ao mesmo tempo, seria resultante da sociedade do conhecimento,
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tomando como sustentacdo a nogdo de colaboracio social na limitacao da participacao
politica por via das estratégias da “democracia consentida” (NEVES, MARTINS, 2015,
p. 35)."* Sua materializagdo se intensifica ao longo dos anos 1990, apds a Conferéncia de
Jomtien, que deu origem ao programa Educacdo para Todos, da UNESCO, movimento que
originou o processo de expansao da escolarizagao sob os principios neoliberais, com foco
na reformulagdo valorativa da cidadania, nos direitos de aprendizagem, na responsabilidade

social, no desenvolvimento sustentavel e na geragdo de renda.

Serd esta a face do “capitalismo humanizado” que, por meio da construgdo do consenso
sobre valores no bojo da dialética mercado-justica social, promoveria a reconstrugao-
privatizagdo — enddgena — dos sistemas de ensino. Por meio do discurso acerca da crise
da escola e de sua ineficiéncia na obtengdo dos resultados e da coesdo social, a classe
empresarial ampliou sua entrada nas escolas para difundir o seu ideario de vida (NEVES,
MARTINS, 2015), tendo como base o Relatério Delors (UNESCO, 2000) para a consolidagdo
dos quatro pilares da educagao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver

juntos e aprender a ser. O que a geografia tem a ver com isso?

A geografia oficial para a EJA
e a necessidade de sua superacao

Entendemos como geografia oficial os derivados das politicas curriculares para esta
ciéncia no cotidiano escolar, que, na atual conjuntura, se esmera nos debates acerca da
BNCC, e que pode, em certo sentido, equivaler a geografia dos professores (LACOSTE, 1988).
No entanto, em relacdo a EJA, cabe uma ressalva, antes de examinarmos as correlacdes
entre a atual prescrigdo curricular e a geografia escolar: esta advém do distanciamento da
EJA nos curriculos dos cursos de licenciatura, de modo geral. Segundo Soares (2011) e
Machado (2008), a formagdo de docentes para atuagao na EJA era, até a década de 1980,
uma prerrogativa da “Escola Normal” para a habilitagdo apenas nas séries iniciais do
ensino fundamental. Apos essa década, mediante os esforcos dos intelectuais dessa area, se
iniciou um movimento de habilita¢do profissional com énfase em EJA, resultando, no ano

de 2006, em 27 cursos, entre os 1.698 Institutos de Ensino Superior (IES) entdo existentes.

'8 Esse processo foi aprofundado por meio do incentivo a criagdo de “canais de participagio da sociedade civil, sob
os argumentos da cidadania reflexiva, com o objetivo de ampliar o consenso da sociedade em torno do projeto
de sociabilidade por meio de politicas que combinaram o carater focalizado com respostas efetivas a demandas
sociais concretas” (SOUZA, MELO, BONATTO, 2015, p. 86). Estes novos canais foram efetivados, principalmente,
nos governos apds o mandato de Fernando Henrique Cardoso, que, por meio das teses de amplia¢do do controle
social, ratificaram as parcerias com a sociedade civil e 0 empresariado para consultoria e execugio, fazendo com
que se ampliasse a participagdo da sociedade para o autocuidado.
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Em breve pesquisa realizada nos fluxogramas de cursos, para exemplificagdo desta
assertiva, constatamos que ndo existe uma disciplina destinada a EJA, nos cursos de
licenciatura das universidades e faculdades publicas de Geografia, no estado do Rio de
Janeiro, nem como eletiva-optativa. Ha apenas a sua inclusdo especifica nas disciplinas de
Estagio Supervisionado ou de Pratica de Ensino, consecutiva das DCN para a formagao
docente. Podemos afirmar que nao existe uma disciplina para o tratamento direto especifico
de 9% dos matriculados nas diferentes redes de ensino do pais e de quase a metade dos
estudantes, quando se compara ao ensino médio (INEP, 2017). Acrescemos a este fato a

andlise de Ventura:

Considerando as DCN que organizam os cursos de algumas areas do
conhecimento, é possivel constatar que a EJA ndo é mencionada ou, quando
muito, é citada de maneira vaga, sendo indicado que, para questdes referentes
as licenciaturas, seja consultado e considerado outro documento, externo as
proposi¢des dos cursos e comum a todos (VENTURA, 2013, p. 75).

Como reiteramos anteriormente, isso se reflete, na atualidade, pela rasa inclusdo da
EJA na formagdo inicial, sendo esta contemplada pontualmente na capacitagdo nas escalas
subnacionais ou de modo especifico, para o exercicio em programas (SOARES, 2008, p.
85). Em todo caso, ndo existe uma especificidade ou um concurso especifico exigido para
se lecionar na EJA, o que relega ao ostracismo esta modalidade de ensino que ainda é
reproduzida no corpo das politicas publicas nos mesmos moldes da educagio basica. Ou
seja, aideia de que basta apenas “boa vontade” ou voluntarismo profissional para a atuagdo
na EJA ratifica a fragilidade de sua identidade, afetando as especificidades metodolégicas

para a relacdo ensino-aprendizagem desta modalidade.

Os professores que trabalham na educagio de jovens e adultos, em sua quase
totalidade, ndo estdo preparados para o campo especifico de sua atuagdo. Em
geral, sdo professores leigos ou recrutados no préprio corpo docente do ensino
regular. Note-se que na drea especifica de formagdo de professores, tanto em
nivel médio quanto em nivel superior, ndo se tem encontrado preocupagdo
com o campo especifico da educagdo de jovens e adultos; devem-se também
considerar as precarias condi¢des de profissionalizagdo e de remuneragio destes
docentes (HADDAD, DI PIERRO, 1994, p. 16).

Retomando o debate, inicialmente, pontuamos o afastamento da EJA das politicas
curriculares, na contemporaneidade, o que ndo nos coloca como favoraveis a BNCC. Ao
que tudo indica, tomando como exemplos tanto os institutos sociais,'’ quanto os intelectuais
organicos do capital,® ocorrera a mesma iniciativa impetrada pelas DCN para a EJA,

tal como quando os sistemas subnacionais de ensino ficaram sob esta responsabilidade,

' Ver: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/BNCC.html

*° Ver: https://www.revistaeducacao.com.br/falta-de-diretrizes-para-eja-na-base-preocupa-educadores/
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orientados pelas aprioristicas norteadoras.”’ De acordo com Maria Helena Guimaraes,*
entdo secretaria executiva do Ministério da Educagdo, em 2017, a ndo inclusdo da EJA na
BNCC partiu de duas premissas: a primeira foi a ndo estigmatizacao do publico da EJA
pela excegdo a educagdo regular; a segunda, a mais comum entre os defensores da BNCC,
foi a nega¢ao desta como curriculo. Ao mesmo tempo em que as escolas e os profissionais
da educacdo se tornam os principais responsaveis pela elaboracao do curriculo - o que
concebemos como um fato positivo —, ocorre dialeticamente a auséncia de formagéao
especifica para tal, como apontado na ressalva, considerando de imediato a nega¢ao da

particularidade dessa modalidade de ensino.

Entretanto, nos dias atuais, o que se materializa é a correspondéncia dos principios
norteadores da BNCC para a EJA ancorados na pedagogia das competéncias. Ao analisarmos
a atual prescri¢do curricular, identificamos nova roupagem em sua defini¢do, abarcando
as aprendizagens essenciais e os direitos de aprendizagem coadunados a sétima meta do
atual Plano Nacional de Educagdo (PNE), que objetiva o aprendizado na idade certa — ¢é
inoportuno tratar sobre isto em relagdo a EJA. Como objetivo, a atual prescri¢do curricular

se afirma como

[...] Referéncia nacional para a formula¢do dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagogicas das instituigdes escolares, a BNCC integra a politica nacional
da Educagdo Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas
e agOes, em ambitos federal, estadual e municipal, referentes a formagao de
professores, 4 avaliagdo, a elabora¢do de contetidos educacionais e aos critérios
para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da
educagdo (BRASIL, 2018, p. 8).

Nesse ponto, ocorre uma assimetria aparente-latente pela disparidade entre a autonomia
docente para a construgao do curriculo e as iniciativas para a superacao da fragmentagao
das politicas educacionais. Seria o paradoxo entre a assertiva da BNCC como um nio
curriculo e a sua afirmagdo para uma politica educacional integradora sob as premissas do
direito a aprendizagem. Por isso, nos ancoramos na hipédtese de que a BNCC tera o papel
dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), que se transformaram num aporte para os
conteddos escolares por meio de um rol de competéncias e habilidades, como bem assenta

sua estrutura explicitada em dez competéncias gerais

*' Afirmagao realizada pela intelectual orgénica do capital Guiomar Namo de Mello, em reportagem realizada pela
Revista Educagdo, que se reitera na introdugdo da BNCC (BRASIL, 2018, p. 7).
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[...] definida como a mobiliza¢do de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018, p. 8).

Sobre a defini¢do acima, ja concluimos, anteriormente, suas feigdes em relagdo
ao mundo do trabalho, suas novas morfologias e os impactos para a formagdo humana,
que conferem a educagdo a responsabilizagdo-atomizagdo dos sujeitos sociais. Acerca do
exercicio da cidadania, trataremos posteriormente. Em relagdo as competéncias gerais, se
destacam a valorizagao cultural, os aspectos que tangem a identidade, as novas tecnologias,
o protagonismo pessoal na vida coletiva “alinhadas ao exercicio da cidadania” (BRASIL,
2018, p. 9), o cuidado com a satde fisica e emocional (competéncia socioemocional) e

outros valores que se coadunam ao “cidaddo de novo tipo”

Isso pode ser conferido nas competéncias para as ciéncias humanas, que partem do
principio do “desenvolvimento da cognigéo in situ” (BRASIL, 2018, p. 348), indissociavel
da contextualizagdo espago-tempo. O instrumental para este desenvolvimento se baseia
nos principios da diferenca, tomando-se como prisma a escala do lugar, e objetivando
politicamente a formagao ética sob o senso de responsabilidade, o respeito ao ambiente e a
coletividade, o fortalecimento de valores sociais e o protagonismo voltado ao bem comum
(BRASIL, 2018, p. 352) — ou seja, a coadunagao da cidadania aos anseios das teses liberais
sobre a educacdo (TONET, 2005).

Em relagdo a instrumentalizagdo da categoria cidadania, na BNCC para a Geografia,
na educagdo basica, ndo encontramos elementos destoantes do que ja fora apontado, mas,
sim, a sua imbricagdo com os entes paradigmaticos contemporaneos para a reprodugdo do
conhecimento geografico na escola, ancorados principalmente na constru¢ao de conceitos

para a sustentagdo do “raciocinio geografico”.

Essa é a grande contribui¢do da Geografia aos alunos da Educagdo Bésica:
desenvolver o pensamento espacial, estimulando o raciocinio geografico para
representar e interpretar o mundo em permanente transformacéo e relacionando
componentes da sociedade e da natureza. Para tanto, é necessario assegurar a
apropriagdo de conceitos para o dominio do conhecimento fatual (com destaque
para os acontecimentos que podem ser observados e localizados no tempo e
no espago) e para o exercicio da cidadania (BRASIL, 2018, p. 365).

A ndo diferenciagdo desse principio na totalidade do texto da BNCC para a Geografia
se exprime na finalidade do ensino de geografia na educag¢ao basica, que aponta primazias
a EJA, reiterando a cidadania como exercicio indissociavel da vida cotidiana e do lugar,

tendo como finalidade as intencionalidades no amago da convivéncia e 0 bem comum.
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Em todas essas unidades, destacam-se aspectos relacionados ao exercicio da
cidadania e a aplicagdo de conhecimentos da Geografia diante de situagdes e
problemas da vida cotidiana, tais como: estabelecer regras de convivéncia na
escola e na comunidade; discutir propostas de ampliacido de espagos publicos;
e propor agdes de intervenc¢do na realidade, tudo visando a melhoria da
coletividade e do bem comum (BRASIL, 2018, p. 363).

Tais finalidades correspondem as premissas apontadas, assim como as derivagoes
contemporaneas da categoria cidadania e sua instrumentalizagdo. Ao mesmo tempo, além
de constituir, no sujeito-individuo, as consignas para sua reproducao social e material no
contexto de crise orgénica do capital, destituindo os determinantes do bloco histérico das
causalidades, ndo aprofunda, em nenhum momento, os significados do “bem comum?”,
deixando de modo implicito a reprodugdo dos ditames da sociabilidade contemporanea —
burguesa. Isto se aprofunda quando verificamos a reprodugao das suas intencionalidades

no ensino médio.

Para atender as necessidades de formacio geral, indispenséveis ao exercicio
da cidadania e a inser¢ao no mundo do trabalho, e responder a diversidade de
expectativas dos jovens quanto a sua formacéo, a escola que acolhe as juventudes
tem de estar comprometida com a educagdo integral dos estudantes e com a
construgdo de seu projeto de vida (BRASIL, 2018, p. 464, grifos nossos).

Acerca da estruturagdo da geografia na BNCC, em relagdo ao arcabougo teérico-
metodolégico e a organizacdo das competéncias, observamos certo ecletismo, como ja
apontado por Rocha (2010), em sua analise sobre os PCN. Para a consolidagao de sua
finalidade como componente curricular, se mesclam diferentes conceitos geograficos para
a “construc¢ao da identidade”. Assentados nos derivados epistémicos do espago vivido, com
base nos pressupostos da fenomenologia e do socioconstrutivismo, para a reproducao das
vicissitudes do raciocinio geografico, calcados na diferenca e na identidade (MOREIRA,
1999), se reificam como geografia oficial (ROCHA, 2010, p. 23). No entanto, o ultimo
(raciocinio geografico), tomado como principal fundamentagdo para a ciéncia geografica
na escola, se espraia no método da “geografia tradicional” (BRASIL, 2018, p. 361), o que
deixa claro a insuficiéncia metodica do paradigma fenomenoldgico na/para a geografia
escolar, que se agrava ao capturar a andlise de Moreira (1999, pp. 41-53) sem considerar o

seu conteudo marxista para o desvelo da reafirmac¢io da diferenca, do espago.

Se, no passado, o PCN de Geografia se exercitou para lograr ao ostracismo as
contribui¢des do marxismo por meio de argumentacgdes simploérias (ROCHA, 2010),
nesta prescri¢do curricular, ocorre de modo sincrético, mantendo a mesma premissa e
(com as ressalvas do termo) oportunista, pois ndo vislumbra, em momento nenhum, a

identidade por meio da “diferenga como contetido concreto. Nao diferenca como mediaciao
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da identidade, pura categoria do método da representa¢ao” (MOREIRA, 1999, p. 54), mas
a diferenca que polimorfiza os individuos, imputando a “morte do sujeito universal”, do

sujeito como classe, como também frisa Rocha (2010, p. 24).

Se, anteriormente, os problemas para o ensino da geografia — sob a 6tica de Moreira
(1999) — se enveredavam para a sua fragmentagdo, assim como para a instrumentalizagdo
da “geografia dos professores”, como bem apontam Lacoste (1988) e Moreira (1987),
atualmente, ela se reorganiza como uma ciéncia aplicada nos espagos escolares para a
reproducdo ético-valorativa de cunho neoliberal. Por meio do exame do componente
curricular geografico, podemos constatar as mesmas premissas (ndo explicitas) dos PCN
apontadas por Rocha (2010, p. 23) na execragdo das contribui¢cdes da geografia tradicional
e do marxismo, apontando também sua insuficiéncia para a compreensdo da realidade.
Nesse sentido, ainda observamos como “clara a inten¢do do Estado em oficializar uma
geografia de fundamentagdo fenomenolodgica e construtivista nas salas de aula, como
podemos concluir se analisarmos as prescri¢des feitas para esta disciplina no contexto da

politica curricular oficial em implementagdo no Brasil” (ROCHA, 2010, p. 24).

Esse paradigma tem como primazia, nos pressupostos observados acerca da geografia
que se quer que se ensine, a abordagem com foco no individuo e no comportamento por meio
das representacdes e imagindrios, imputando a subjetividade — fragmentada — categorizada
pelo espago vivido. Além de reproduzir uma revisao-obliteracdo do objeto da geografia
(o espago geografico em sua materialidade concreta), aloca o individuo-percep¢ao como
conhecimento em seus aspectos exdgenos e psicoldgicos, retraindo a esséncia da coisa em

si em sua totalidade categdrica e ontolégica da humanidade — o trabalho (SANTOS, 1978).

Ha por parte da geografia da percep¢io, assim como pela do comportamento,
uma preocupagdo com a elaboragdo de um enfoque globalizador e subjetivo
da realidade. Para estas abordagens, o espacgo, em decorréncia de seu carater
abstrato, deixa de ser a referéncia central dos estudos geograficos, sendo
substituido pelo espago vivido, construto social resultante da percepgio e das
experiéncias dos individuos.

Desta forma, pode-se afirmar que, para cada homem e cada mulher, existe uma
imagem diferente do espaco, apreendida a partir do que eles e elas percebem
do mundo que os(as) rodeia, afinal, se a consciéncia é sempre a “consciéncia
de alguma coisa” e 0 objeto é sempre o objeto-para-o sujeito, o espago sé existe
para a consciéncia do homem ou da mulher (ROCHA, 2010, p. 25).

Tragando o paralelo entre os PCN e a BNCC, podemos ressaltar que a esséncia da

geografia oficial ainda mantém a primazia do “psicologismo desvairado” (ROCHA, 2010)

transverso pelas competéncias. Rocha (2010, p. 25) se perguntava sobre os objetivos e
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os porqués de o Estado prescrever, para o curriculo, esta geografia calcada em tais bases
ante as reformas educacionais em curso, sob o epiteto neoliberal. Concebemos que, para
além de sua conclusdo sobre o banimento da categoria classe e dos adendos do “fim da
histéria”, da revisdo adaptada da geografia da percepgdo e da geografia humanistica,
acrescida de uma ética para o consumo, coexistem os principios das novas morfologias do
trabalho pela impetracao oculta (e, por vezes, explicita) das teses acerca da flexibilizacao,
da individualizagao, da captura da subjetividade, da empregabilidade e da adaptabilidade.
Isto ndo s por se ancorar nas bases do paradigma da competéncia, mas por extirpar, como
método para a relagdo ensino-aprendizagem para a EJA, as contradi¢gdes da materialidade

concreta em sua esséncia; as relagdes sociais de producao.

Consideracoes finais

Considerando as limita¢des de um artigo, apontamos, mesmo que de modo panoramico,
as bases sdcio-histdricas para a reproducéo do conhecimento escolar, na contemporaneidade,
tomando as mutagdes impetradas pelo processo de recomposi¢do burguesa. Esta recomposigdo
alcanca a totalidade dos sistemas de ensino, tanto na gestdo das politicas educacionais,
quanto nas verticalidades para a relagdo ensino-aprendizagem — ndo querendo, com isso,

afirmar que os professores reproduzem mimeticamente o seu contetdo.

Por meio da categoria cidadania, identificamos ancoradouros para a formagao do
“homem de novo tipo”, mediante a cimentagdo da pedagogia das competéncias e de toda
reformulagdo das politicas curriculares sob as premissas da pedagogia da hegemonia, que
tem como finalidade a construgdo dos mecanismos para a mediagdo do conflito de classes

e a obtengdo da maleabilidade dos trabalhadores as novas morfologias do trabalho.

Para a identifica¢do da nova engenharia no bojo da tradicdo seletiva curricular,
expusemos as premissas da BNCC para a formagdo humana e suas refragdes para a geografia
escolar voltada a EJA. Diante do examinado, concluimos que o paradigma hegemonico atual,
no campo do ensino de geografia — devendo ser ressaltadas as suas relevantes contribuigdes
para o avango desta ciéncia —, se imbrica, de modo fortuito, para a contemplagdo das
finalidades formativas sob a dtica do capital, contendo, em seu vértice, os elementos
epistemoldgicos e o contetido da mediagdo politica nos anseios da Terceira Via. Ademais,
isto se reitera pela individualizagdo do processo ensino-aprendizagem, assim como a sua
predisposic¢do para o subjetivismo amparado no conceito de espago vivido, se conflagrando

progressivamente como a geografia oficial do Estado.
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Nesse sentido, mesmo a EJA tendo um carater periférico na totalidade das politicas
publicas para a educagdo e sendo lograda ao ostracismo nas politicas curriculares (vide a
reproducéo das premissas da BNCC), atentamos para o seu refino discursivo e pragmatico,
na atualidade, por meio das competéncias socioemocionais em tempos de intensificagdo da
precariedade do trabalho, e, a0 mesmo tempo, com as intencionalidades intergeracionais
(vide a juvenilizagdo desta modalidade de ensino). Se constatamos que existem diversos
problemas na oferta e na estruturagdo da EJA, assim como na sua gelatinosa identidade,
reiteramos que o projeto politico-pedagdgico, neste contexto sdcio-historico, se baliza nas
mediagdes para a (con)formacdo de jovens, adultos e idosos as contradi¢des da sociedade
de classes por meio dos principios de Jomtien — Relatério Delors —, assim como nas medidas
para a mediagdo do conflito de classes (vide a potencialidade da juventude para ocasionar

disturbios a ordem societdaria burguesa).

Isso se confirma na estrutura ética, politica e moral em que a geografia se institui
na BNCC, e que também deriva as unidades tematicas, os objetos de conhecimento e as
habilidades, tragando os conteudos nas escalas subnacionais. Em contraposi¢ao, defendemos
que o ensino de geografia abarque as contradi¢des da contemporaneidade, tendo como
base o trabalho e a sua primordial concepgao para a produgao do espago geografico, sendo
este pensado por meio de conceitos norteadores para as praticas-praxis espaciais sob os

principios da totalidade e suas mediacdes e contradigdes.
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