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Relaciones entre el Ejército y la Policia en el Departamento de Colonia — Uruguay (1860-1909)
Sebastidn Rivero Scirgalea

Resumen

Los estudios acerca del Ejército y la Policia cobraron importancia en los ultimos afos. En el
Uruguay, sin embargo, todavia permanecen en sus inicios. Ain mas en lo relativo a las relaciones
entre los mismos. Durante el siglo XIX, en el Rio de la Plata, la imbricacién entre Ejército y Policia
fue constante. En el presente articulo, por eso, queremos abordar estas vinculaciones desde una
perspectiva local, comprendiendo al Departamento de Colonia. En el periodo estudiado (1860-
1909) la Jefatura Politica y de Policia estuvo controlada por miembros del Ejército, adoptando en
cierta medida, una ldgica castrense. Empleando un analisis de tipo biografico, comprenderemos
el accionar de los jefes politicos militares en el Departamento.

Palabras claves: Estado. Ejército. Policia. Uruguay. Siglo XIX.

Resumo

Estudos sobre o Exército e a Policia ganharam importancia nos tltimos anos. No Uruguai, porém,
eles ainda estao em uma fase inicial, ainda mais no que tange ao estudo das rela¢6es entre ambas
as corporacdes. Durante o século XIX, no Rio da Prata, a relagao entre o Exército e a Policia era
constante. Neste artigo, portanto, queremos abordar estas conexdes desde uma perspectiva
local, incluindo o Departamento de Col6nia. No periodo estudado (1860-1909) o Quartel Politico
e Policial era controlado por militares do Exército, adotando em certa medida uma Iégica militar.
A partir de uma andlise biografica, entenderemos a atua¢ao dos dirigentes politicos militares do
Departamento.

Palavras-chave: Estado. Exército. Policia. Uruguai. Século XIX.

Abstract

Research on Army and Police has become salient in the last few years. In Uruguay, nevertheless,
studies are only just underway, with a dearth of research on the relationship between them.
During the 19'" century, in the Rio de la Plata, the overlap between Army and Police was constant.
For those reasons this article examines these interconnections from alocal perspective, covering
the Department of Colonia. During the period in question (1860-1909), the Central Office of
Police and Politics was controlled by members of the army, who adopted, to a certain degree, a
military logic. Using a biographical analysis, we will explore the reach of the military’s political
leadership in the Department.

Keywords: State. Army. Police. Uruguay. 19th century.
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Introduccion

En la historiografia uruguaya los estudios acerca del Ejército y la Policia se hallan en
ciernes. No se ha indagado, asimismo, en sus relaciones, bastante estrechas a lo largo del siglo
XIX, al punto que se puede establecer un continuum ejército-policia. Si bien es cierto que desde
la década de 1870 comienza la separacion entre Ejército, Policia y Justicia, en el caso de las dos
primeras la misma serd sobre todo nominal, manteniéndose un solapamiento de practicas hasta
finales de siglo. Atendiendo a estas ausencias y considerando dichas vinculaciones, nos
proponemos efectuar un estudio exploratorio de la tematica, abarcando dos perspectivas de
analisis: la incorporacién de militares a la Jefatura Politica y de Policia del Departamento de
Colonia, viendo sus trayectorias, desde un enfoque con cardcter prosopografico y biogréfico; y
por otra parte, comprender los vinculos, armoniosos o tensos, entre el Ejército y la Policia como
organizaciones diferenciadas en el espacio departamental.

El Departamento de Colonia, cabe sefialar, constituye un caso atipico en el Uruguay,
presentando desde la segunda mitad del mil ochocientos un proceso de modernizacion rural,
con la instalacién de “estancias-empresas” y colonias agricolas, que impactd en su estructura
econdmica, social y poblacional. La Jefatura Politica, ordenando de manera mas eficiente y
menos caudillesca’ el Departamento, sin duda se vio condicionada en su accionar por esta
circunstancia. Consideramos pertinente, por eso, enfocar el estudio de las relaciones entre
Ejército y Policia en este particular ambito regional.

El texto se dividird en cinco apartados: 1) Un estado de situacién sobre el Ejército, Policia
y Justicia en el Rio de la Plata, marcando sus vinculos, durante el siglo XIX. 2) Los procesos de
construccidn, encuadrados en el devenir del Estado-Nacidn, de las fuerzas militares y policiales
en el Uruguay alo largo del siglo, con sus relaciones e imbricaciones. 3) Una breve caracterizacién
del Departamento de Colonia durante la segunda mitad del mil ochocientos, sefialando aspectos
econdmicos y sociales, ademas de visualizar como se fue planteando la centralizacion del poder
politico en su territorio. 4) Un abordaje de tipo prosopografico y biografico sobre los jefes

politicos con trayectoria militar en el Departamento, en el periodo 1860-1909. Elegimos estas

" Usamos el concepto como relacién de poder de tipo personal, entre un lider y sus seguidores, la cual se sustrae al dominio
institucional del Estado o se inserta de manera informal en el mismo. Las relaciones caudillescas primaron en muchos
departamentos, poniendo en entredicho la construccién estatal sobre el territorio de la republica, planteada desde el gobierno
central con sede en Montevideo.
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fechas, dado que la primera marca el proceso de afirmacién del partido colorado en el pais y el
Departamento, copando al Ejército y la Jefatura; mientras que la segunda, implica la apariciéon en
el Uruguay de las intendencias, limitando las grandes cuotas de poder dadas con anterioridad a
la Jefatura Politica y de Policia. 5) Un andlisis de las relaciones entre Ejército y Policia como
agrupaciones especificas, recalando en el accionar de sus actores.

Sospechamos, siendo un tdpico a abordar, que fue el partido politico, el Colorado, mas
que el Estado, el que pautd el continuum entre Ejército y Policia. Esta sera una hipdtesis de
trabajo a desarrollar a lo largo del articulo.

Las fuentes que utilizaremos serdn los archivos policiales, presentes en el Archivo
Regional de Colonia, prensa periddica de la hemeroteca de la Biblioteca Nacional de Uruguay, y
literatura de cardcter biografico. Las fuentes, tal vez un tanto fragmentarias y dispersas, sin duda
incidiran en el caracter exploratorio y de esbozo presentado por el texto. Su cualidad pionera, a
nivel local, pero también, uruguayo, podrd disculpar, dentro de lo excusable, estas

precariedades.

Ejército y policia en el Rio de la Plata (siglo XIX). Una trayectoria compleja

Reflexiona Hélene L’Heuillet, en base a una afirmacién de Lépine, que: “La policia no
puede, como el ejército, librar batalla. El orden civil y el orden militar no se confunden.”
(L’HEUILLET, 2010, p. 106). Este pensamiento, desde el siglo XXy para la actualidad, se ha vuelto
perfectamente razonable y casi un lugar comun. Para el siglo XIX, y haciendo foco en el Rio de Ia
Plata, el mismo no resultaria tal. Una amplia zona gris, de indefinicion o imbricacion, abarcé las
practicas relacionadas con Ejército, Policia e incluso Justicia. Las dos primeras, por ejemplo,
segun tendremos ocasién de ver, se movieron bajo un vasto rétulo de “fuerzas de guerra” o
“fuerzas represivas”, a la par poco formales y profesionalizadas.

Los estudios sobre el Ejército y la Policia en el Rio de la Plata comenzaron en la década de
1980 con la apertura a la democracia. El tema policial, por cierto, quedé un tanto rezagado en
relacion al interés despertado por la institucion castrense, fruto del pasado recientisimo. En los
mismos, como destaca Galeano (2007), la policia quedd supeditada a las investigaciones sobre
las FF. AA (Fuerzas Armadas). Los diferentes tiempos y propuestas tedricas en torno a las
investigaciones sobre el Ejército y la Policia, se vuelven mas complejos para el abordaje del siglo
XIX, antes que estas instituciones se especializaran y profesionalizaran. Recientes estudios, no

obstante, intentan dar cuenta de la interrelacién entre funciones militares y policiales para el mil
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ochocientos. Con todo, antes de la década de 1870, lo que existe en el espacio rioplatense son
unas imprecisas y multiformes fuerzas de batalla y de control. Conviene empezar por definirlas
un poco mejor.

En primera instancia cabe sefialar que las actividades politicas y guerreras, segin postulan
Zubizarreta y Rabinovich, en los momentos de conflicto llegan a anular “toda posibilidad de
distinguir netamente lo politico de lo militar.” Desde las guerras de independencia las fuerzas
militares sufren un proceso de politizacidn, plantedndose a su vez, una militarizacién de la
politica. Para los actores del momento, como muestran sus “historias de vida”, el “transito entre
las funciones militares y las politicas fue siempre bidireccional y extremadamente fluido.”
(ZUBIZARRETA; RABINOVICH, 2014, p. 1-22). Asimismo, los ejércitos de la primera mitad del siglo
XIX, sean proto-nacionales o revolucionarios, se entienden mejor como “fuerzas de guerra”, en
contraposicion a los modernos ejércitos institucionales y burocraticos. Al respecto, apunta
Eduardo Zimmermann refiriéndose a los estudios de Raul Fradkin, Silvia Ratto y Juan Carlos
Garavaglia, que, a propdsito de los vinculos entre fuerzas militares y los procesos de construccién
estatal, cabe considerar de modo diferente a un Estado “que se va construyendo sobre ‘zonas
grises’ de estatidad, sobre redes de relaciones personales mas que sobre el avance de la
racionalizaciéon weberiana moderna.” (ZIMMERMANN, 2012, p. 185-204).

El fendmeno de las Guardias Nacionales, por su parte, ilustra bien estas ambivalencias. En
el Rio de la Plata, al igual que en otros lugares de Hispanoamérica, convivieron las milicias civicas,
formadas por ciudadanos, junto con los ejércitos regulares, evidenciando diferentes maneras de
reclutamiento como de organizacién militar. Con antecedentes en las milicias coloniales e
independentistas, la Guardia Nacional, en el ambito rioplatense, modulé la imagen del
“ciudadano en armas”. La “dimensidn civica y patridtica del servicio militar”, que englobaba a
todos los ciudadanos, afirma Flavia J. Macias, reformuld la “percepcion existente en torno al
servicio de armas en el Ejército de Linea”, integrado por “delincuentes”, “vagos y mal
entretenidos”, que servian a modo de castigo o condena (MACIAS, 2003, p. 137-151). En las
construcciones estatales de las Provincias Unidas, luego Argentina, y de Uruguay, operaron estas
disimiles fuerzas de guerra.

Para analizar los vinculos entre Ejército y Policia, advirtiendo que las practicas y
organizaciones militares y policiales, ademas de las judiciales, no estaban concebidas y
estructuradas al modo actual, con sus relativas especializaciones, es util centrarnos en la figura

de los jueces de paz. En la campafia de Buenos Aires, durante la primera mitad del siglo XIX, los
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jueces de paz “lo fueron todo”, al asumir funciones de comisario de campafia, reuniendo
atribuciones judiciales, policiales, politicas y militares. (IBANEZ FROCHAM, 1938, p. 183).
Asimismo, refiere Alejandra Rico, la policia en Argentina antes de su formalizacion a fines del
siglo XIX, estuvo tanto “militarizada”, aspecto que destaca sobre todo una historiografia mas
tradicional, como “milicianizada”. La autora subraya el papel de “policias, soldados y vecinos”,
sobre todo de “vecinos en la campafia cumpliendo con su servicio miliciano y por ende con
funciones policiales”. Por lo tanto, se debe “relativizar aquella imagen de que la policia esta
militarizada desde sus inicios, puesto que esta tan milicianizada como militarizada.” (RICO,
2008).

Estas dltimas apreciaciones muestran un universo por demas complejo, todavia por
explorar, entre las fuerzas de guerra y represivas, devenidas luego Ejército y Policia, en el Rio de
la Plata durante el siglo XIX. Practicas militares, policiales y judiciales, condicionadas por
pervivencias hispanicas, resemantizadas por concepciones republicanas y liberales, marcaron el
tornasol de atribuciones que recayeron sobre los actores estatales del momento. En un plano
mas general es dable apuntar que las concepciones y accionares acerca de la construccion
estatal, con sus indefiniciones, dadas por un amplio horizonte de posibilidades y disputas,
conllevaron una gama fluctuante de alternativas para el anclaje de la cosa publica. Por eso,
insistimos, debemos percibir mejor como los sujetos modelaron a las funciones y no las

funciones, en perspectiva weberiana, a los sujetos.

El continuum militar-policial en el Uruguay decimondnico

La literatura, de cardcter académico, referida al Ejército y la Policia en Uruguay es poco
numerosa e incipiente. Con todo y aun contando con materiales fragmentarios, intentaremos
dar un esbozo de sus trayectorias y vinculos.

Un texto pionero constituye el abordaje de Carlos Real de Azla (1969) sobre Ejército y
politica en el Uruguay. En la etapa de las guerras de independencia, segun el autor, surgidé un
continuo “civil-agrario-militar’” que tendié a borrar los limites entre “ejército oficial” y “ejércitos
particulares”. El fendmeno caudillista y la aparicidn de los divisas o partidos - Colorado y Blanco
- a partir de 1836, ademds de un Estado por demas endeble, prolongaron esta situacion,
volviéndola casi endémica para todo el siglo XIX. Al Ejército de linea, por otra parte, le resulté
dificil reclutar sus tropas, obtenidas, sobre todo, por levas compulsivas, siendo alto el indice de

deserciones.
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El contrapeso al Ejército regular, dado estos problemas de reclutamiento, lo posibilitd la
Guardia Nacional, reglamentada en 1835.> Desde la década de 1850 estas fuerzas de guerra se
partidizaron. “Si el ejército era colorado, las guardias nacionales montevideanas y litoralefias
fueron regularmente blancas”, sostiene Real de Azda. Sin embargo, la Guardia Nacional termind
bordeando la “inconcrecidn de la utopia”, cobrando paulatina relevancia el Ejército regular.
(REAL DE AZUA, 1969, p. 5-29). Esta organizacién militar ciudadana, vale aclarar, es todavia un
campo inexplorado en la historiografia uruguaya.

Serd con la emergencia de un Estado “moderno”, cuando la institucidn castrense
“monopolice y racionalice la violencia”, que puede comenzar a visualizarse la afirmacién de un
Ejército regular oficial. Esto ocurrird en los afios de 1875 a 1886, en la etapa que la historiografia
uruguaya ha denominado, precisamente, como “Militarismo”. Durante este lapso, sostiene Selva
Ldpez Chirico, se planted la “imposicion del modo de produccidén capitalista por la via
reaccionaria ‘prusiana’’. Con el coronel Lorenzo Latorre, propulsor del “Militarismo”, se
“consolida en el Uruguay la oligarquia mas sdlida.” (LOPEZ CHIRICO, 1985, p. 30-31). La
intervencion previa en la Guerra del Paraguay produjo el pasaje a primer plano del Ejército de
linea, partidizado hacia la divisa colorada por el general Venancio Flores.

De manera simultanea a este pasaje comienza su profesionalizacion. Ademas de la mejora
en el armamento, con fusiles y carabinas Remington3, surge una ideologia propiamente militar,
donde pesan principios como los de orden, jerarquia, disciplina y patria, entre otros, que cimenta
un “espiritu de cuerpo.” (LOPEZ CHIRICO, 1985, p. 34). Real de Azla, sin embargo, se ha referido
a esta etapa como un “militarismo minimo”, ya que los militares no asumieron los “roles politico-
administrativos decisivos”, gobernando con un “cuantioso elemento civil colaboracionista”,
faltando “alolargo de todo el periodo el ingrediente tipico de un sistema militarista que importa
la imposicidn a toda la sociedad de los valores militares y la movilizacidn consiguiente de ella
hacia fines de agresién.” (REAL DE AZUA, 1969, p. 5-29). Y agrega al respecto José C. Williman:
“se intenta conservar las formas, a veces exteriores, de la vida institucional, y adn buscar el
fundamento de la legitimidad en los actos electorales, por cierto, ni peores ni mejores que la

mayoria de los que les precedieron y sucedieron.” (WILLIMAN, 1998, p. 115).

2 Laley de 1858 sobre Guardias Nacionales establecid el servicio activo entre los 17y los 47 afios y el pasivo hasta los 55 afos. Se
admitid, asimismo, la posibilidad de hacerse sustituir, mediante paga, por un “personero”, factor que desvirtuaba el “espiritu
ciudadano” de la organizacién. (WILLIMAN, 1998, p. 21).

3 Barrdn y Nahum afirman al respecto: “El Remington primero y el Mauser después, al tecnificar la guerra y elevar el costo de las
campafas operaban siempre a favor del Gobierno, ya que poseia los controles del tnico personal especializado en su manejo —
el ejército de linea— y el aparato financiero para procurarselos. Las Revoluciones y las algaradas contra el poder central se
volveran desde ese momento tremendamente dificiles.” (BARRAN; NAHUM, 1967, p. 487).
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La transicion al Civilismo (1886-1898), en un proceso ya iniciado por el general Maximo
Santos, hara que el Ejército se subordine al Partido Colorado, el cual mantiene las riendas del
gobierno. Por ese motivo, hasta la segunda mitad del siglo XX, se puede hablar de una
“coloradizacién” de las FF. AA, en que los mandos del Ejército se supeditan a los sectores
dirigentes civiles del partido.

La profesionalizacidn del Ejército de linea se consolida en la presidencia de Santos, con la
sancion del Cédigo Militar (1884) y la creacidon del Colegio Militar (1885), antecedente directo de
la Escuela Militar. Se incrementd, ademas, el personal de tropa, jefes y oficiales - el personal

activo un 62% y los pasivos un 38% -, elevandose los sueldos.

El grupo militar, en razén de todos estos precedentes, alcanzd una relevancia
hasta entonces desconocida y obligé al resto de la sociedad a mirarlo con
receloso respeto. Ya no era la montonera de Flores que regresaba de la guerra
del Paraguay en tumulto vocinglero, los uniformes confundidos, con su carga
poco honrosa de trofeos y prisioneros para las estancias brasilefias del norte del
pais. Ahora el ejército se mostraba disciplinado y en orden; también estaba en
todas partes, a todas las horas del dia: habia crecido en nimero y adelantado en
organizacion; se exhibia orgulloso ante la sociedad y concitaba publicos
aprobatorios cada vez que formaba o salia a maniobras. (CASAL, 1992, p. 73-88).

Pese a esta profesionalizacion, los castigos prolongaban pautas coloniales: los oficiales
de mayor graduacion eran deportados o dados de baja, mientras que la tropa, por delitos
menores, sufria castigos corporales que podian llegar hasta la amputacién de un miembro.
(VAZQUEZ FRANCO, 1992).

La historia de la Policia decimondnica ha sido escrita, especialmente, por funcionarios en
actividad o retirados, siendo, por tanto, de tipo institucional (DUFFAU, 2018). Los pocos trabajos
con pretensiones académicas, englobando también la prisién, el crimen y la justicia, son los de
Alpini, Duffau, Fessler y Bardazano, entre algunos otros (ALPINI, 2017, 2018; DUFFAU, 2014;
FESSLER, 2012; BARDAZANO, 2015).

Acerca del devenir policial durante el siglo XIX afirma Duffau:

[...] lejos estuvo la Policia oriental de constituir una fuerza homogénea vy dificil
resulta analizar su historia como una mera sucesiéon de acontecimientos que
derivaron en la formacién de un cuerpo estable y, por consiguiente, punto de
llegada de una entelequia llamada Estado oriental. (DUFFAU, 2016).

En agosto de 1829 se crearon por ley las Jefaturas Politicas y de Policia, consagrandose

esta institucién en la Constitucién de 1830, en sus articulos 118 a 121 (CORREA HORS, 1998). Los
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Jefes Politicos y de Policia eran nombrados en los departamentos de la Reptblica por el Poder
Ejecutivo, teniendo enormes cuotas de poder y la chance de incidir en los actos eleccionarios.
Las juntas econdmicas administrativas, organismos vecinales de caracter municipal, encargadas
de proteger los derechos individuales, se encontraron muchas veces sometidas a su influjo. Que
la jefatura cumpliera también tareas municipales generd disputas con la junta. Ambas, en la
Constitucidn de la Republica, tenian prerrogativas amplias y poco especificas.

Las rivalidades entre Ejército y Policia, opina Duffau, “dificultaron la centralizacién de la
capacidad coactiva capaz de mantener el orden interno en manos de un tnico actor.” (DUFFAU,
2016). En 1838, por ejemplo, el presidente Fructuoso Rivera suprimid las policias del interior
uruguayo, confiriéndole la seguridad rural al Ejército de linea. Juan Francisco Giré durante su
mandato presidencial (1852-1853) propuso que los cargos jerarquicos a nivel policial fueran
ocupados por militares. Una ley de 1854, finalmente, estipulé que la condicidon de militar no era
inhabilitante para ser Jefe Politico y de Policia.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX la policia ird abandonando ciertas tareas
comunitarias o municipales, que antes desempefiaron los cabildos coloniales, y adoptando otras
de seguridad interna. En la década de 1870 ocurrieron significativas transformaciones en la
Policia Nacional. El 6 de julio de 1874 se promulgé la ley N° 1217 que la reorganizd. El personal
policial departamental quedd conformado por el Jefe Politico, tenientes con la denominacién de
subdelegados, comisarios, subcomisarios, vigilantes y un cuerpo de guardias civiles, que
reemplazaron a los antiguos celadores. Las secciones rurales se compondrian de un comisario,
un vigilante 1°, un vigilante 2° y doce guardias civiles. En las ciudades “cabeza de departamento”
el ndmero de guardias civiles se incrementaria a los veinte. Se dispuso, asimismo, la creacion de
carceles departamentales de detencidn. En 1876, seguin un proyecto propuesto por la Asociacién
Rural, se organizd la Policia rural (VICTORIA RODRIGUEZ, 2007).

La policia tendié a “militarizarse”, no solo por laincorporacién de militares y armamentos
de origen militar, sino por la colaboracidn con el Ejército de linea para funciones represivas o de
combate. En la etapa de Latorre y Santos, incluso, el Ejército llegd a suplantar a la Policia en la
vigilancia diaria de Montevideo. Asimismo, hubo intentos por sustituir a los agentes policiales

por soldados de linea (ALPINI, 2018). Durante las revoluciones blancas de 1897 y 1904% se

4 Durante esos afios el caudillo blanco Aparicio Saravia se levanté en armas contra el gobierno central, en manos de los colorados,
reclamando mayor participacién politica para su partido. Resultd derrotado y muerto en 1904, hecho que consolidé el liderazgo
colorado de su contrincante, el presidente José Batlle y Orddfiez, quien daria nombre ala corriente renovadora dentro del partido
colorado, el batllismo.
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formaron desde el gobierno batallones policiales y la policia de Montevideo, por medio de laleva,
reclutd a jovenes con destino a las guardias nacionales.>

Serd en el siglo XX entonces, con la centralizacidn definitiva del Estado y los gobiernos
batllistas, que el Ejército y la Policia delimitaran sus funciones. Implicard, asimismo, la
profesionalizacion de la institucidon policial, proceso que el Ejército ya habia cumplido con

anterioridad.®

El Departamento de Colonia: modernizacién econémica y centralizacién estatal

La temprana colonizacidn portuguesa, y luego espafiola, en la regidon de Colonia, Banda
Oriental, desde fines del siglo XVII, no solo tendra consecuencias poblacionales y econdmicas en
su posterior desarrollo, sino que conllevara la emergencia de ambitos de dominacién estatal.
Cuando la Colonia del Sacramento pase a control hispano en 1777, sus pobladores, en las
posteriores instancias revolucionarias, sostiene Riverds Tula, se inclinardn por los “gobiernos de
orden” (RIVEROS TULA, 1959, p. 220-221).

Destaca Guido Quintela (2019) la conformacién entre 1827 y 1830 de una administracién
de justicia y policia. Acorde con la situacion del momento, se mezclaron las practicas judiciales y
policiales, ademas de las militares. Ocurrid asimismo un desacople entre las autoridades locales
y las provinciales.

En 1830 con la aprobacidn del texto constitucional, segin referimos, se crea la Jefatura
Politica y de Policia, siendo nombrado como jerarca Francisco Ignacio Rodriguez. Lo sucederdn
en el puesto Isidoro Rodriguez (1832-1833) y el militar Ignacio Barrios, ambos patricios locales
(SUAREZ LEMOS, 2014; VADELL, 1930 ay b). La autoridad estatal se establecié con relativo éxito
en el Departamento, siendo positivamente apreciada por los contemporaneos. Los jefes
politicos locales, a diferencia de otras zonas del Uruguay, tendieron a respetar al gobierno
central, con sede en Montevideo, presentando pocas o nulas caracteristicas caudillescas. Sin

embargo, se gozd de ciertos margenes de autonomia. El Jefe de Policla de Montevideo,

5 “La militarizacién de la policia durante las guerras civiles, al organizarse en batallones policiales, significé una profesionalizacién
de la misma, pero también, fue una oportunidad para los militares de controlar y captar a la policia para fines que no eran
estrictamente los civiles y de seguridad publica. El ejército, desde 1885, era un factor de poder en el Estado y habfa logrado una
modernizacién y profesionalizacion muy anterior a la policia. La guerra civil operé como una ocasién propicia para que los
militares coparan a la institucién policial. No obstante, una vez finalizados los levantamientos blancos, consolidada la autoridad
del Estado, la policia comenzé un proceso de especializacién centrada en la prevencién del delito y en una agencia de seguridad
publica.” (ALPINI, 2018, p. 295).

6 Ya en 1899, sin embargo, se habia dispuesto que las compafiias urbanas fueran integradas exclusivamente por policias,
dependientes de la jefatura politica, y no por efectivos militares.
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Francisco Lecocq, en 1856, sostenia que los jefes politicos del interior del pais actuaban “sin el
acuerdo diario del gobierno” (ALPINI, 2018, p. 265).

A partir de la dictadura de Venancio Flores (1865-1868) el Departamento de Colonia fue
dominado por el Partido Colorado. La jefatura, por lo tanto, y hasta el siglo XX, sufrié un proceso
de “coloradizacion”, ligando de esta manera a la Policia con el partido gobernante.

Advirtamos que no se debe percibir este proceso de construccion estatal, de la colonia a
la republica, de modo teleoldgico, sino mas bien como sedimentaciones de practicas y
concepciones que son luego reajustadas. En ese punto, como ya se menciond, el espacio y los
actores locales matizaron las directivas de los gobiernos centrales.

Significativos cambios sociales y econdmicos se producirdn en la segunda mitad del siglo
XIX. Los mismos serdn apoyados por la autoridad estatal, en casos de modo directo por el Jefe
Politico.

Desde la década de 1860 se establecen colonos suizos y valdenses. En 1885 existian once
colonias agricolas en el Departamento. La poblacidn, por su parte, pasd de 13.169 habitantes en
1860 a 27.051 en 1880; el nimero de extranjeros también crecid: de un 27,5% en 1860 a 34% en
1880. El aumento demografico y el desarrollo de un paisaje coldnico incidieron en la distribucién
territorial. En 1908 la superficie promedio de los predios rurales era de 175 hectareas - 391 ha era
el promedio del pais -, lo que muestra el predominio de las propiedades medianas. Una clase
media urbana y rural, con una fuerte base inmigratoria, marcé el tejido social departamental.

En paralelo se produjo la modernizaciéon del agro: revolucién lanar, agricultura y
agroindustria. Estancieros extranjeros, sobre todo ingleses, instalaron “estancias-empresas” y
se dedicaron a la cria del lanar desde 1860. El nimero de ovinos aumentd desde unas cincuenta
mil ovejas en 1852 a cerca de un millén y medio en 1875. El cultivo del trigo, asimismo, trepd de
7.211fanegas en 1857 a unas 756.047 fanegas en 1894, el aflo de mayor produccidn. El surgimiento
de la agroindustria fue potenciado con el funcionamiento de molinos, queserias y bodegas. Esta
modernizacidén agraria, desarrollé el capitalismo a nivel local, insertando a su vez a la zona en el
comercio regional y mundial. Numerosas exportaciones se hicieron directamente a Europa
(RIVERO SCIRGALEA, 2015).

Desde la década de 1870, por la aparicidon de un “mercado de tierras”, se dieron diversos
conflictos territoriales entre ocupantes y nuevos propietarios. En los mismos se solicitd el
concurso tanto de la policia como del ejército. Pueden citarse al respecto dos casos. En 1874 la

empresa colonizadora “La Cosmopolita” compré unas tierras en el Rincén de la Virgen, préximo
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a la villa del Rosario, poblado por antiguos habitantes, ocupantes o con una titulacién dudosa. A
los dos afios se comienzan a mensurar los terrenos, provocando la oposicidn y posterior rebelion
armada de los pobladores. Al resultar insuficiente la Policia de la subdelegacion de Rosario, el
gobierno mandd un escuadrén de caballeria y un batallén de infanteria a las érdenes del coronel
Farias y de los mayores Beltrdn y Mdximo Santos. Los rebeldes, armados de viejas lanzas, fueron
masacrados (BARCON OLESA, 1902; RIVERO SCIRGALEA, 2015).

En 1881, Maria S. de Suffern, solicita por medio del poder judicial el concurso de la fuerza
publica, para desalojar a la sucesion Santuchos, antiguos poseedores, de los campos de su
difunto marido, en la zona de San Luis.” No obstante, algunos herederos Santuchos, protegidos
por la autoridad policial local, se negaban a abandonar el campo, episodio que fue denunciado
ante el juzgado.®

Exceptuando estos casos, siendo en extremo violento el ocurrido en el Rincén de la
Virgen, estancieros y agricultores respaldaron el accionar de la jefatura, ddndose cierto clima de
concordia entre la Policia y la sociedad civil. Las gestiones de los jefes politicos que veremos a

continuacion no tuvieron, por lo tanto, mayores complicaciones.

Militares en la Jefatura Politica de Colonia

La prosopografia es una técnica desarrollada en Francia, Alemania e Inglaterra desde
comienzos del siglo XX, que busca construir “biografias colectivas” en base a rasgos comunes
de un grupo. Reflexiona Marcela Ferrari que pese a sus ‘“riesgos y limitaciones”, es un
instrumento idéneo para el “abordaje de historias regionales” (FERRARI, 2010, p. 529-550). Otro
punto a tener en cuenta es la “tensién entre biografia y relato histérico”, o de cémo el género
biografico, con sus diversas variantes a través del tiempo, puede contribuir al analisis histdrico
(BRUNO, 2012, p. 155-162).

En el presente texto apelaremos a la prosopografia de manera laxa, empleando sobre
todo reconstrucciones biograficas® de los militares vinculados a la jefatura. Para esta tarea nos
servird especialmente el libro del ex jerarca Carlos Sudrez Lemos (2014), acerca de la Jefatura
Politica y de Policia del Departamento de Colonia. Complementaremos el mismo con material

biografico, de archivo e incluso de tipo necrolégico.

7 En esos campos en 1871, durante la Revolucidn de las Lanzas, ocurrid la batalla de Manantiales, en que se enfrentaron 4.600
hombres de la fuerza revolucionaria blanca contra 3.500 soldados gubernistas. (DIAZ BUSCHIAZZO, 2019).

8 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Juzgado L. Departamental. Afio 1881. Tomo 20, pp. 40, 90, 102 y 103-105.

9 Acerca de las trayectorias de vida resultan dtiles las reflexiones de Eugenia Roberti (ROBERTI, 2017).
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Antes de comenzar es Util efectuar una comparacién. En el Departamento de Florida,
creado en 1856, desde su fundacién hasta 1923 pasaron alrededor de 34 Jefes Politicos y de
Policia, siendo militares unos 12 (35 %) (SOLE OBALDIA, 2019). En Soriano, por su parte, en los
anos de 1860 a 1907 de unos 31 jerarcas, 9 (29 %) hicieron carrera en el Ejército (GALAGORRI;
SANTOS PIREZ, 1998). En el Departamento de Colonia en el periodo estudiado (1860-1909) de
cerca de 24 Jefes Politicos y de Policia, unos 16 (67 %) fueron militares.

Damos a continuacién, una némina de los jefes politicos militares en Colonia.

Periodo Nombre Grado

1860-1861 Lucas Moreno Coronel
1865-1866 José A. Possolo Coronel
1866-1867 Felipe Arroyo Coronel
1867-1868 Lorenzo Arroyo Mayor
1868-1869 Ignacio Echague Coronel

1869 Trifén Orddfiez Teniente Coronel
18751876 Deciderio Lacueva Comandante
1876-1880 Maximo Blanco Sargento Mayor
1880-1886 Beningno P.Carambula | Coronel

1886 Carlos Clark y Obregén | Coronel
1886-1887 Valentin Martinez Coronel
1888-1894 Zendn de Tezanos Coronel
1894-1895 Luis Queirolo Coronel
1897-1899 Juan Bernassay Jerez | Coronel
1899-1901,1902-1909 | Andrés A. Vera Coronel
1901-1902 E. Mendoza y Duran Coronel

Fuentes: Sudrez Lemos, Carlos, Una Jefatura Politica en Tierra de Charrtas. Colonia del Sacramento, Montevideo, 2014.
Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales.

Puede conjeturarse que esta preponderancia de los jefes politicos militares, en relacion a
los otros departamentos, se deba a que las élites locales eran dispersas y endebles,
necesitdndose desde el gobierno central figuras fuertes y de fidelidad probada al partido

gobernante, siendo los miembros del Ejército los mds idéneos. Las elites de Florida y Soriano, en
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contrario, tenfan mayor fortaleza, imponiendo a sus candidatos, tanto civiles como militares,
para este puesto.

De la gran mayoria de coroneles tan solo algunos ascendieron a puestos superiores:
Moreno, Possolo, Carambula, Clark y Obregdn, Bernassa y Jerez y Mendoza y Duran. En cuanto
a su preparacion profesional, sin duda el mejor formado fue Bernassa y Jerez, como tendremos
ocasion de ver. Aunque el texto constitucional precisaba que los jefes politicos elegidos debian
ser vecinos de sus departamentos, muy pocos fueron oriundos de Colonia, pudiendo citarse a
Moreno, Arroyo y Vera.

Ofrecemos las biografias de cinco de los mismos, para asi percibir de manera especifica
las vinculaciones entre Ejército y Policia a lo largo de sus trayectos vitales.

La actuacidon de Moreno™ y Arroyo™ se desplegé a nivel local y nacional, interviniendo en
las guerras civiles, el primero adscripto al bando blanco y el segundo al colorado. Ambos
estuvieron al frente de la Jefatura Politica coloniense en varias ocasiones, alternando su
desempefio con la participacién en conflictos armados. Integraron ejércitos preprofesionales,
donde aun los limites entre tropas estatales y particulares resultaban borrosos. No obstante, su
ejercicio del poder no fue de tipo caudillesco, sino que dependid del gobierno central. En el caso
de Arroyo, al coincidir el dominio caudillesco con el estatal durante la dictadura de Flores, esta

subordinacién no ofrecié mayores problemas. Los dos, finalmente, contaron con el apoyo de los

1° | ucas Moreno (1812-1878) fue Oficial de Sala de la Asamblea Constituyente en 1828 y auxiliar de la Secretarfa de la Cdmara de
Representantes hasta fines de 1830. Participa en la revolucién de 1834 junto a Lavalleja. Cuando dimite Oribe, pasa a Entre Rios,
contando con la amistad de Justo J. de Urquiza, donde se dedica a actividades comerciales. En 1843 esta al frente de la 57 Division
del Ejército Entrerriano. En 1844, Oribe lo confirma como teniente coronel de caballeria de Guardias Nacionales. En 1847 se lo
designa comandante Militar del departamento de Colonia. En 1848, en medio de la Guerra Grande, toma Carmelo y Colonia.
Durante su mandato en el departamento estimuld la ensefianza, la ganaderia, el comercio, las mejoras edilicias, etc. En 1851
interviene eficazmente en las gestiones de paz. En 1852 desempefia interinamente la jefatura politica de Colonia, siendo
ascendido a coronel. Ese mismo afio el presidente Juan F. Gird crea cuatro nuevos escuadrones de caballeria de linea, poniendo
a Moreno ala cabeza del N° 2. El presidente Berro lo nombra Jefe de la Tercera Seccién Militar de la Republica en 1860 y después
Jefe Politico de Colonia. En 1864 en medio de la invasién del Gral. Flores al Uruguay, fue ascendido a general y jefe de los ejércitos
gubernamentales. Durante su administracién del departamento de Colonia constituyd junto a los hermanos Drabble, ingleses de
Buenos Aires, una sociedad para adquirir un vapor para el Rio de la Plata. Se dedicd al mestizaje, y tuvo un saladero por 1862 en
el Real de San Carlos. Estimuld la colonizacidn agricola en la zona. (MORENO, 1925) Reyes Abadie menciona que, ademas de
militar, fue un auténtico hombre de empresa. (REYES ABADIE, 1998). Fernandez Saldafia, por su parte, afirma: “Inteligente e
ilustrado, lo reconocieron sus contemporaneos y él mismo se daba cuenta de su superioridad entre la multitud de los jefes”.
(FERNANDEZ SALDANA, 1945, p. 852-856).

" Felipe Arroyo nacié en Colonia del Sacramento en 1824, perteneciendo a una familia de arraigo en la zona. Participd en la Guerra
Grande, figurando como alférez en la Divisién de V. Flores en 1845. En 1853 se lo destina a la Guardia Nacional del departamento
de Colonia, siendo ascendido a ayudante mayor. Al afio alcanza el rango de capitan y se lo nombra Jefe Politico de Colonia, cargo
que desempefia hasta 1855, al ser sustituido por José M. Palacios. En la rebelién de Flores (1863) contra el gobierno de Berro, por
disciplina partidaria, se suma al ejército invasor. En 1865 el Gral. Flores lo asciende a coronel. Al triunfo de la Cruzada Libertadora
se lo promueve a Jefe Politico y Comandante militar de la Colonia. En 1867 presenta renuncia por mala salud, falleciendo ese afo.
El gobernador provisorio (Flores) decretd en su honor la construccién de un pequefio monumento finebre que recordara “al
buen ciudadano y al valiente servidor de la patria.” Su deceso fue lamentado por el vecindario de Colonia, sobre todo por sus
clases altas. “Formaron en el sepelio no solamente todos los coches de la ciudad, sino una gran cantidad que procedentes de las
estancias conducian gran nimero de extranjeros cuyos vice-cénsules participaron colectivamente en el duelo” (FERNANDEZ
SALDANA, 1945, p. 93-94).

185

Fronteiras: Revista de Histdria, Dourados, v. 23, n. 42, p. 172-195. jul. / dez. 2021, e-ISSN: 2175-0742.



Relaciones entre el Ejército y la Policia en el Departamento de Colonia — Uruguay (1860-1909)
Sebastidn Rivero Scirgalea

grupos dominantes, comerciantes y estancieros, a nivel local. Desde la prensa se reconocia: “El
sistema politico y administrativo planteado por el Sr. Moreno ha dado por resultado hacer
efectivo el principio de unidn, sin cuya hermosa base social no hay poder ni progreso posible.”"

Una situacion diversa fue la de Cardmbula' y Bernassa y Jerez'4, insertos en un Ejército ya
organizado, aunque el peso del Partido Colorado no dejd de estar presente. El desempefio al
frente de la Jefatura Politica coloniense fue bastante episddico en el curso de sus carreras.
Militares con una formacién profesional, ascendieron gracias a sus méritos y a sus vinculos
dentro del Partido Colorado. Esto se hizo sobre todo visible al comenzar el siglo XX, durante los
gobiernos batllistas. En ambos puede sefialarse este pasaje, dentro del Partido Colorado, desde

los apoyos santistas a los batllistas.

2 Archivo Regional Colonia. Carpeta 10 T2. La Republica, Montevideo, 28 octubre, 1860.

'3 Beningno Pedro Cardmbula nacié en Las Piedras, Canelones, en 1847, descendiente de espafioles recién llegados al pais. Debido
a una situacién econdmica holgada estudié matemadticas y materias afines, pensando continuar la carrera de agrimensor. Durante
la Revolucién de las Lanzas (1870-1872) en que el caudillo blanco Timoteo Aparicio se levanté en armas contra el gobierno, integré
las Guardias Nacionales siendo proclamado capitdn. En 1880 pasa al departamento de Colonia como recaudador de rentas. En
marzo de ese afio, por el influjo de Mdximo Santos, compafero y amigo en la guerra civil del 70-72, es nombrado Jefe Politico y
de Policfa de Colonia. En abril es ascendido a sargento mayor efectivo, segtin referencias de Fernandez Saldafia (1945) y Fontdn
lllas (1893). Sin embargo, para esa fecha en los Archivos Policiales, ya figura como teniente coronel. Protagonizaria un sonado
suceso con el Juez Letrado departamental Dr. Alberto Palomeque, quien lo acusaria de arbitrariedades hacia los presos. El
conflicto entre el juez y el jefe politico fue elevado al Superior Tribunal de Justicia, cuyo fallo, amonestando a las dos partes por
igual, no conformé a Palomeque, precipitando su renuncia. En 1881 el ex juez letrado publicd el libro Historia de una serie de
atentados, denunciando la gestidon de Carambula durante esos meses y mencionando la existencia de una jaula donde el jefe
politico encerraba a sus victimas; al parecer tan solo eran rejas de hierro que limitaban un patio. Once afios mds tarde Constante
G. Fontan lllas, vinculado por lazos de parentesco a Carambula, en la obra El Cuerpo de un Gran Invento, rebatid los comentarios
de Palomeque. En 1882 es nombrado teniente coronel efectivo de infanteria, siendo ascendido a coronel efectivo en 1886.
Mientras durd su administracién al frente de jefatura efectud diversas mejoras: el nuevo edificio para jefatura politica y de policia
en Colonia del Sacramento, casa de policia en Rosario, reconstruccidn de la casa de policia en Nueva Palmira, calzadas en los
caminos departamentales y construccion del puente sobre el arroyo Rosario, entre otras. En 1886 intervino en la Revolucién del
Quebracho al frente de la Divisién Colonia, respetando las propiedades de hacendados y comerciantes. En 1890, como militante
del partido colorado, se sumd a la campafia del Dr. Julio Herrera y Obes, fundando en Montevideo el diario El Liberal para
secundarla. Se opuso a la dictadura de Cuestas en 1898, siendo desterrado. Otra vez en el pais participd de las guerras civiles de
1903 y 1904 como Jefe del Estado Mayor. En 1912 presidié el Tribunal Militar. En 1919 ascendid a general de divisidn, falleciendo
el afio siguiente. Fue, como afirma Ferndndez Saldafia, uno de los ultimos militares-politicos. El mismo agrega: “Fue hombre de
inteligencia despierta y de grandes aspiraciones, que unidas a cierto grado de preparacién general, un trato correcto y una
simpatia innata, llenaban, como se dice, el expediente” (FERNANDEZ SALDANA, 1945, p. 287-290).

4 Juan Bernassa y Jerez (1856-1924) fue hijo de un militar carlista emigrado desde Espafia. Alférez en 1875, fue promovido a
teniente 1° en 1880. Al afio ingresd en la policia de Montevideo como comisario. Vuelto al Regimiento de Artilleria, fue ascendido
a mayor en 1885. Al crearse el Colegio Militar durante la etapa de Santos, el entonces sargento mayor Bernassa y Jerez pasd a
dirigirlo. Desde 1882, ademéds, era alto grado de la logia masdnica Sol Oriental. En 1886, como teniente coronel, publicd el
periddico El Ejército Uruguayo, figurando en el mismo un acdpite de Mdximo Santos - “La fuerza prima sobre el derecho y la
justicia”, pensamiento de Otto von Bismarck que hace suyo-, que molestd a la prensa de oposicion. (FERNANDEZ CABRELLI,
1984). Elevado a coronel en 1890, regresé a la direccidn del Colegio Militar, después de haber permanecido en Salto como jefe
del batallén 4° de Cazadores desde 1887. El presidente Cuestas lo designdé Jefe Politico de Colonia en 1897, pasando enigual cargo
a la capital el afio siguiente. En 1901 volvié al Departamento como fundador y director del periddico La Colonia. En 1903 el
presidente Batlle y Orddfiez, amigo personal suyo, lo nombré nuevamente al frente de la jefatura politica montevideana, siendo
ascendido a coronel efectivo. Durante el gobierno de Williman (1907-1911) acompaiié a Batlle y Orddfiez en su gira por Europa.
En 1911, reelecto Batlle, nombrd a Bernassa y Jerez, que ascendid ese afio a general de brigada, como Ministro de Guerray Marina.
Concluida la presidencia integrd el Supremo Tribunal Militar, siendo elevado a general de divisidn en 1915. Sospecha Ferndndez
Saldafia que sus “aficiones periodisticas”, sumadas a sus “exterioridades simpdticas”, le dieron “cierto prestigio particular” ante
la opinién publica. (FERNANDEZ SALDANA, 1945, pp. 185-187).
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Andrés Vera, con carrera militar, aunque no tan brillante como éstas anteriores, y
asociado al Partido Colorado, tendra la particularidad de ir ascendiendo lentamente dentro de
las jerarquias de la jefatura politica local.”™

Ademas del jefe politico, otros cargos, como los de subdelegado, comisario o vigilante,
fueron ocupados por militares. En 1881 algunos funcionarios presentan reclamos por haberes
impagos, perteneciendo varios de los mismos al Ejército. José Maria Arroyo, por ejemplo, se
presenta como Capitan de Ejército y ex comisario; mientras que Juan Susanich aparece como
“Sub Teniente del Ejército de la Republica y actualmente vigilante 2° de la 1* Seccién de Policia
Urbana del Departamento”. Figuran, asimismo: Manuel Patifio - “Sargento Mayor Gdo. del
Ejército de la Republica y ex - Sub-Delegado de la 3% Seccidon del Departamento de la Coloniay 1*
Seccién”; Esteban Vera -“capitan de caballeria de Linea” y comisario de la 4* Seccién en campafia;
Brigido Vera -“teniente 1° de Caballeria de Linea y actualmente Comisario de Policia en la 2?
Seccidn de este Departamento”; Andrés A. Vera -“Sargento Mayor de Caballeria de linea y
actualmente comisario de la Seccién de ‘El Pichinango’”’; y Ledn Cardmbula -“Sargento Mayor
Gdo del Ejército y actualmente Sub-Delegado de la 4 Seccion”."®

Por la necrolégica del coronel Juan C. Monzalvo, aparecida en el periddico El
Departamento en mayo de 1908, conocemos su trayectoria vital y de servicio, resaltando su

pasaje por el Ejército y la Policia locales.”

'5 Su fecha de nacimiento es discordante: seguin su nieta Carmen Vera Canepa, habria nacido en el departamento de Colonia en
1845; mientras que en una libreta del ejército se lo da nacido en 1853 en Montevideo. Esta ultima, dado que son sus datos
personales, sin duda es la mas probable. (Agradecemos al historiador Oscar Padrén Favre, director de museos de la intendencia
de Durazno, por esta informacién. La nieta del Cnel. Vera dond documentacién y pertenencias al Museo Histdrico de ese
Departamento). Su fallecimiento, tomando en cuenta la fecha de la libreta del ejército, puede fijarse como posterior a 1932. Su
trayectoria militar fue la siguiente: en 1870 alférez; en 1875 teniente 1° de caballeria de linea; en 1880 capitdn; sargento mayor
efectivo en 1883; teniente coronel en 1886; y en 1891 coronel. En 1904, durante la guerra civil, fue jefe de la Divisién Colonia. En
1932, segun la libreta citada, figuraba como coronel retirado. En la policia comenzé como vigilante 2° en la jefatura de San José.
En 1874 fue comisario rural en el departamento de Durazno. De 1876 a 1882 se desempeiié como comisario en Colonia. Rememora
Barcdn Olesa: “En este transcurso de seis afios llegé a ser Comisario en casi todas las Secciones rurales del departamento,
persiguiendo con marcado empefio a los cuatreros que perjudicaban grandemente los intereses del Departamento [...]".
(BARCON OLESA, 1902, p. 117). En 1883 fue nombrado subdelegado del pueblo de Carmelo y en 1889 con igual cargo en Rosario.
Ocupd la jerarquia maxima de la jefatura politica en dos periodos: de 1899 a 1901y de 1902 a 1915. Su gestidn, segun la prensa del
momento, fue bien apreciada por los vecindarios locales. Durante la revolucién blanca de 1910, incluso, el periodismo opositor al
gobierno elogid su actuacién. (FROGONI; RIVERO, 2019).

16 Archivo Regional Colonia. Archivos Policiales. Asuntos particulares. Afio 1881. Tomo 19, pp. 46-47, 74-75, 139, 164-165, 212-215.
7 Nacido en Carmelo, departamento de Colonia, en 1833, comenzd su carrera de soldado en 1846 a las érdenes del Gral. Fructuoso
Rivera, cuando éste tomé el pueblo de las Viboras. En el marco de la Guerra Grande (1839-1851), vino en 1847 a la ciudad de
Colonia, para servir al Gral. Medina, formando parte del piquete de Guayaquies. “En el afio 1848, cuando fue tomada esta ciudad,
por el general Lucas Moreno, Monzalvo se salvé del enemigo, arrojdndose al Rio de la Plata, en unién de muchos otros
compafieros suyos.” Participé después en la batalla de Caseros. Al comenzar la década de 1850 vino a Colonia del Sacramento
donde ingresd a la policia como sargento. En la década de 1860, en las diversas guerras civiles, participd de acciones bélicas bajo
las érdenes del Cnel. Felipe Arroyo y del Gral. Venancio Flores. “En el afio 1875 el coronel Monzalvo, sirvié con el comandante don
Deciderio Lacueva, época aquella en que se produjo el derrocamiento del presidente Ellauri. [...]” Al afio siguiente “fue
nombrado comisario de policia de esta ciudad [Colonia], siendo jefe politico el comandante Lacueva.” Monzalvo continud en
este puesto hasta la asuncion de Maximo Blanco como jefe politico en 1876. “En 1882, militd bajo las érdenes del hoy general
Benigno P. Carambula, siendo entonces ascendido a sargento mayor.” Fue nombrado por segunda vez comisario de San Luis,
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La Jefatura Politica de Colonia conté con numerosos miembros del Ejército. Varios
desenvolvieron sus carreras tanto en uno como en otro medio. En otros casos el pasaje por la
jefatura constituyé un simple capitulo, de una trayectoria mayor consagrada al servicio de las
armas. Las indefiniciones enrelacidén al Ejército y, sobre todo, la Policia, volvian frecuentes y poco
problematicos estos pasajes. Se puede hablar entonces de una Policia “militarizada” por la

integraciéon de su personal.

Ejército y Policia: apoyos y tensiones

Carecemos de documentacion abundante y continua para ofrecer un desarrollo completo
de la Policia y el Ejército en el Departamento de Colonia. Con todo, en base a los materiales
disponibles, trataremos de ilustrar un panorama lo mas abarcador posible. En 1830 se crea la
Jefatura Politica y de Policia, la cual es reformada, al igual que en el resto del Uruguay, en 1874.
En cuanto al Ejército, no existié un batalldn fijo hasta el siglo XX. En 1907 operaba la Compafiia
de Infanteria n° 2 y en 1919 el Batallén de Infanteria n° 7, siendo recién en 1930 que se establece
con caracter permanente el Batalldn de Infanteria n° 11, actual Batallén “Oriental” de Infanteria
Mecanizado n° 4 (BATALLLON ORIENTAL, 2010). Para el siglo XIX se destaca la presencia de
tropas mdviles, lo que quizas reforzd el caracter “militarizado” de la Policia. La misma, por
supuesto, no siempre pudo tener un impacto similar al de un cuerpo de Ejército, para asi
enfrentarse a conflictos armados o revueltas. Sirvan dos ejemplos: en 1870, en medio de la
Revolucién de las Lanzas, el comandante nacionalista José Alvarez, al mando de una pequefia
partida, entrd al pueblo de Carmelo y dispersd al piquete de Policia al mando del comisario,
sargento mayor, Eustaquio Silvano Orquera, que lo defendia; en la navidad de 1888 los hijos del
Jefe Politico José M. Neves, asesinaron en el muelle de pasajeros a dos vecinos, provocando este
hecho la indignacion popular y la necesidad de convocar a los marines del barco estadounidense
USS Tallaposa para restablecer el orden (CARASSALE y SALORIO, s/a; ARTIGAS MARINO, 1991;
FROGONI, 2009).

cargo que desempefié hasta 1886. Ese afio, al producirse la Revolucién del Quebracho, sirvid en las fuerzas gubernistas, siendo
promovido a teniente coronel. “En el afio 1889, al tomar posesidn de la jefatura del departamento, el coronel Tezanos, fue
nombrado comisario de érdenes € inspector de policias, cargo que ejercié hasta 1890, en que renuncid.” En 1894 se lo nombré
coronel efectivo, siendo designado a su vez como comisario en Carmelo. Al asumir como jefe politico Justo R. Pelayo pasé a
desempeniar las funciones de comisario de érdenes. En 1896 y 1897 participd contra los alzamientos blancos saravistas. En 1903
se lo coloca como jefe del estado mayor de la Divisién Colonia. Sin embargo, no interviene en la guerra civil de 1904 por problemas
de salud (El Departamento, Colonia, mayo 28, 1908, p. 1.).

188

Fronteiras: Revista de Histdria, Dourados, v. 23, n. 42, p. 172-195. jul. / dez. 2021, e-ISSN: 2175-0742.



Relaciones entre el Ejército y la Policia en el Departamento de Colonia — Uruguay (1860-1909)
Sebastidn Rivero Scirgalea

Es atil dar algunas cifras para tener una perspectiva de las fuerzas del Ejército y la Policia
en el Departamento. Si bien no contamos con datos del Ejército de linea, si los tenemos en
relacion a la Guardia Nacional. En 1860, comprendiendo cuadros veteranos, infanteria y
caballeria, abarcando jefes, oficiales y tropa, eran 1.305. El total para el pais era de 16.778." Las
fuerzas colonienses representaban un 8% del total nacional. En relaciéon a la poblacién del
Departamento de Colonia - 13.349 habitantes - eran un 10%. Puede suponerse que estas cifras
para otros afios se mantuvieron relativamente constantes. Estas fuerzas, por sus caracteristicas,
solo se convocaban en situaciones de emergencia, siendo luego prontamente licenciadas.™

La Jefatura Politica y de Policia, comprendiendo las secciones 1%, 2%, 37 y 4% para 1876 tenia
un personal de 134 hombres (SUAREZ LEMOS, 2014); en las listas de revista de marzo y abril de
1876 se cuentan unos 173 hombres.?° La poblacion departamental para el periodo 1876-77 puede
calcularse en unos 24 mil habitantes (ACEVEDO, 1934), significando la fuerza policial entre un 0,5
y un 0,7 %. Segun resulta evidente, las quejas por la escasez de personal se hicieron sentir. El
subdelegado de Rosario, Manuel Patifio, en marzo de 1876, reclamard a jefatura por la dotacidén
de mas guardias civiles.”' La falta de fuerzas de linea permanentes en relacién al Ejército, ademas
de unos efectivos policiales tan magros, hicieron que el control sobre el espacio departamental
resultara en varias ocasiones en extremo dificultoso. Los casos arriba citados pueden dar cuenta
de ello.

Al igual que en el resto del pais, la jefatura coloniense colabord con el Ejército en la
realizacion de las levas. Numerosos contraventores, como forma de castigo, fueron derivados al
Ejército de linea. Victor Cazeres, o Caseras, apresado por haber amenazado con degollar a su
madre, fue destinado al Batallén 4° de Cazadores. La madre reclamé por su hijo, siendo
liberado.?? En febrero de ese afio (1877), se destind al guardia civil Justiniano Escobar, por ebrio
e “incorregible”, ala Compafia del 4° de linea.?3 Al 4° de Cazadores se destina también a Gregorio

Villegas por “abigeato y por ser un vago”.>4

'8 Registro Estadistico de la Repuiblica Oriental. 1860. Tomo 1, Imp. La Republica, Montevideo, 1863, p. 197.

'9 El subdelegado de Rosario, Juan C. Monzalvo, en enero de 1876, por nota elevada a jefatura menciona al respecto: “El que
suscribe a cusa [sic] recibo 4 la nota del Comandante Militar fecha 31 de Diciembre del afio ppdo. Poniendo en conocimiento que
las fuerzas de guardias Nacionales de Caballerfa y Infanterfa ansido [sic] Licenciadas segtin me ordenaba el Comante. Militar en
su nota [...]”. ARC. Archivos Policiales. 1y 2* Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 3, p. 101.

20 ARC. Archivos Policiales. Juzgados y Listas de Revista. Afio 1876. Tomo 2, pp. 101-108.

21 ARC. Archivos Policiales, Tomo 3, p. 135.

22 ARC. Archivos Policiales. 1* Seccién de Policia. Afio 1877. Tomo 5, pp. 6 y 25.

23 ARC. Archivos Policiales, Tomo 5, p. 26.

24 ARC. Archivos Policiales, Tomo 5, p. 100.
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Que el Batallon 4° de Cazadores se compusiera de personas con antecedentes delictivos,
hizo que desde el mismo se produjeran robos. En abril de 1879 se denuncia a jefatura que dos
soldados de la Compafiia asaltaron a un marino inglés, del buque de guerra Ship Garnet, de paso
por Colonia del Sacramento. El robo ocurrid a la altura de la bateria de San Pedro, mientras el
marino recorria prostibulos, siéndole arrebatados un reloj y un anillo, ambos de oro, cuatro o
cinco pesos plata y una navaja de corte. Los soldados, interrogados, negaron el hecho.?> No
obstante, en ciertos periodos, todo tipo de personas fueron enroladas por el sistema de la leva.
En Carmelo, a comienzos del siglo XX, se recordaba que, en 1883, durante la administracion de
Carambula, “no se tuvo en cuenta la condicidn social y la honestidad de las personas”, siendo
victimas del sistema “jévenes distinguidos, honrados labradores e individuos de vida equivoca”
(CARASSALE y SALORIO, s/a).

Desde la jefatura surgieron dudas acerca de cédmo tratar a los miembros del ejército en
funciones policiales. El subdelegado de la 3* Seccién (Carmelo), Servando N. Pereyra, consultd al
Jefe Politico Maximo Blanco, en mayo de 1876, sobre la manera de proceder con los jefes u
oficiales de linea que cometieran faltas. Blanco en la ocasién respondié: “Conteste que los Gefes
de linea U oficiales, que cometan faltas policiales U Civiles, se hayan [sic] en las mismas
condiciones de cualquier ciudadano” y por tanto deben someterse “con arreglo a la ley”.2¢

Otros vinculos entre la Policia y el Ejército se dieron en cuanto al armamento, siendo éste
enviado desde el Ministerio de Guerra y Marina. Asi, a fines de 1880, se solicitaron 30 carabinas
Remington.?” Otro tipo de relacidn se vislumbrd en algunos miembros de la sociedad civil. Desde
la prensa opositora, en 1881, durante la gestién Carambula, se compard los castigos en jefatura
conlos de un cuartel. Se menciona que “a estilo de campamento se estaquea bdrbaramente”, en
referencia a un ciudadano que sufri¢ esta pena.?®

Durante las guerras civiles, Policia y Ejército actuaron de consuno en su defensa del
partido de gobierno, el Colorado. En instancias de paz podian surgir discrepancias. Existieron
recelos entre los policias y los soldados, siendo comun que se produjeran peleas en pulperias y
bares. En octubre de 1876 el periddico de Carmelo La Libertad, denuncié una pelea ocurrida en
un establecimiento de baile entre la Policia de campafia e infantes. Lo relatado por el periddico,

segun el subdelegado Pereyra, es “bastante exagerado”, sin embargo, los autores del escandalo

25 ARC. Archivos Policiales. Causas pasadas a los juzgados. Afio 1879. Tomo 10, pp. 86-89.

26 ARC. Archivos Policiales. 3% y 4° Seccién de Policia. Afio 1876. Tomo 4, p. 73.

27 ARC. Archivos Policiales. Ministerios. Jefaturas. Afio 1881. Tomo 22, p. 4.

28 | g Tribuna Popular, Montevideo, A. 11, N° 469, 14 junio, 1881, p. 1. Incluido en ARC, Archivos Policiales, Tomo 20, p. 89.
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resultaron castigados “conforme & sus culpas.”?® En febrero de 1909 el periéddico La Colonia
informé que varios soldados de la compafia de infanteria n° 2, en “estado de ebriedad”,
promovieron un escandalo en el comercio de José Etchemendy. Cuando llegd el subcomisario
Carballo con fuerzas policiales, resultd agredido por los soldados, teniendo que hacer fuego para
someterlos. Desde el medio de prensa se expuso: “Se hace necesario que la jefatura y el
comandante Acufia [... ] se pongan de acuerdo a fin de evitar la repeticidn de estos casos que
[... ] comprometen inGtilmente con resultados desagradables, la autoridad de los encargados de
guardar el orden.”3°

Pese a la “militarizacion” de la Policia surgieron conflictos entre miembros del Ejército y
la Policia. Tal vez la competencia por el dominio del espacio publico (en los casos anteriores, de

tipo recreativo) hayan alentado estos choques.

Conclusion

Para el siglo XIX rioplatense, puede considerarse el comentario de Hélene L’Heuillet, en
base a Norbert Elias, de que en la sociedad tradicional “menos diferenciada”, hay “mas cabida
para el ejército que para la policia” y que ambos “no estan distinguidos” (L’HEUILLET, 2010, p.
177). Si bien esta afirmacién puede resultar aceptable en rasgos generales, debemos tomar al
respecto algunos recaudos. El Uruguay y sobre todo el Departamento de Colonia, en las décadas
finales del siglo XIX, experimenta un importante proceso de modernizacién o de insercién en el
capitalismo mundial, que hace que no pueda hablarse de una sociedad “tradicional” tout court.
Los avatares de la politica y de la construccion del Estado-nacidn, sin duda influyeron en estos
solapamientos entre fuerzas militares y policiales, haciendo que en ocasiones no pudieran
distinguirse. Las guerras civiles, especialmente desde el partido gobernante, llevaron a que
hombres e instituciones quedaran subordinados a una finalidad guerrera.

Las biografias de algunos jefes politicos de Colonia muestran estas carreras
complementarias en el Ejército y la Policia, pero en todo caso, subsumidas en una fidelidad mayor
al Partido Colorado, el cual se impuso en el Departamento desde la década de 1860, manteniendo
su preeminencia. Para estos hombres, en buena parte de sus vidas, primd el ser colorados sobre

su adscripcion al poder castrense o al policial. Sus ascensos, como bien puede comprobarse,

29 ARC. Archivos Policiales, Tomo 4, p. 129.
3° | g Colonia, Colonia, A. IX, N° 1136, 9 febrero, 1909, p. 1.
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dependieron del partido y de sus vinculos personales, con lideres como Santos o Batlle y
Orddfiez.

En el Departamento de Colonia, la jefatura, por integracion y practicas, tendid a ser
“militarizada”. ;(Esto se debid a la falta de batallones permanentes? ;O también, como en otras
partes del pais, incidid que se la destinara al combate de la delincuencia rural? Ambas hipétesis
pueden tener su parte de verdad y merecen ser mejor examinadas.

Lo que puede sefialarse sin lugar a dudas es que Ejército y Policia representaron un
continuum en Colonia, siendo el mismo posibilitado y respaldado por el predominio del Partido
Colorado. Este control y disciplina militar-policial, segin trasciende de las trayectorias vitales
resefiadas, fue bien visto por los estancieros y comerciantes locales, en cuanto aseguré un clima
de ordeny tranquilidad. Estos hombres, participes de una sociedad que se iba modernizando, no
le reclamaron a estas fuerzas una diferenciacion de funciones, mientras pudieran cumplir con su
cometido.

En el siglo XX, con la creacién de las intendencias en 1909, la jefatura pierde algunas de
sus tareas municipales. Después de la revolucion blanca de 1910, asimismo, la Policia en todo el
pais sufrird un proceso de “desmilitarizacion”. Esto hara que el continuum policial-militar,

constante a lo largo del mil ochocientos, llegue a su quiebra.
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