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Este artigo trata do percurso politico dos indios no Brasil em busca de uma
escola de qualidade. Procura-se mostrar que essa escola constitui-se num
meio de conquista de uma autonomia construida, epistemologicamente, pelos
pressupostos da interculturalidade.
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This paper discusses about the political trajectory of the Brazilian indians
searching a qualified school. It is intended to show that this school constitutes a
way of conquering an autonomy which is epistemologically constructed by the
purposes of interculturalism.
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" Esse artigo € literalmente, com excecao do titulo, parte do Capitulo I da tese
de doutorado intitulada Educacdo Escolar Indigena: em busca de um concei-
to de diferenga, defendida na UNESP/Marilia-SP em Agosto de 2000.
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A multidao adquire vida, destréi em cada
individuo o mito de sua inércia abstrata.!

(Michel de Certeau)
O iNDIO E A EDUCAGAO ESCOLAR

que tem significado para as politicas publicas de educa-

¢do e as organizacOes que trabalham junto as populacoes
indigenas a expressio ou a possibilidade de uma educacio
escolar diferenciada voltada aos povos indigenas? Escolarizar
indios, com a garantia juridica de uma politica de tratamento
diferenciado, adequada as especificidades de cada grupo ét-
nico: como? Para qué? Por qué? Com o qué?

Por que sido postas questoes dessa ordem com relacio a
necessidade ou nio de uma escola regular, mesmo que
institucionalizada sobre outros paradigmas, se, como afirma
Gomes,

o ser indio e o viver indio, no Brasil, ndo sdo constantes
bistoricas de um passado pré-colombiano. Mesmo os povos aui-
ténomos das regioes mais ermas e indevassadas do pais tém
conhecimento do mundo que os cerca e se comportam de acor-
do com essa realidade? (1991, p. 161-2)

Considere-se, ainda, o que constatou Darcy Ribeiro, ao
identificar que, mesmo com todo o processo de exterminio,
aqueles que sobreviveram demonstraram uma “resisténcia es-
pantosa” para se manterem indios e que as transformacoes
culturais impulsoras das mudancas de certas formas de fazer,
de sentir e de conviver aconteceram como estratégias para
que o contato com a “civilizacao” se tornasse viavel: “Sobrevi-
viam, assim cada vez menos ‘selvagens’, menos ‘exoticos’,

! Essa foi uma experiéncia que também parece ter ocorrido com as “multi-
does indigenas” espalhadas por todo o pais.
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porque cada vez mais incorporados a rede de producao e de
consumo... (...) quaisquer que fossem as condi¢des que
enfrentassem...permaneciam indios.” (Prefacio a GOMES, 1988,
p. 9. Grifos meus)

Como definir as especificidades de cada povo ou até de
cada geracio sem antes discernir se as manifestacoes e repre-
sentacoes, 0s sinais diacriticos, ndo sao apenas estratégias de
autodefesa, manipulacdes ideologicas por parte dos indios para
garantir a sobrevivéncia? Se os processos proprios de apren-
dizagem sao um dos eixos epistemologicos garantidos por lei,
a partir de que sinais investigi-los para que possam compor o
curriculo escolar?

Nessa perspectiva, continuo com minhas indagacoes: uma
escola especifica e diferenciada para qual indio? Qual o
autoconceito, quais as certezas e as incertezas de cada grupo
indigena relativamente as referéncias para constituir a sua iden-
tidade cultural e estabelecer um estatuto de reivindicacoes
baseadas nas novas sinteses culturais que as diferentes formas
de interacao o levaram a construir? Qual é o seu mundo de
representacdes? Qual a fronteira entre o endodgeno e o exdgeno
nessas construcoes? Qual a fronteira entre a permanéncia e a
transformacao, ou seja, o que € esséncia, aquilo que leva cada
povo a ter uma vida prépria, e o que ¢€ existéncia, um projeto
de na¢io que garanta o desenvolvimento dos povos indigenas
do Brasil?

Qual a funcao da escola ante aquilo que o sujeito-indio
foi, o que € e o que devera vir a ser, considerando a luta que
se impoe nas relacdes entre os conceitos gerados pelo discur-
so iluminista, universal, determinista, e as pretensoes de res-
peito as particularidades culturais delegadas a escola? Inquie-
ta-me também, tendo em vista o conceito de escola e a pre-
tensdao de uma escola especifica e diferenciada para as socie-

Fronteiras : revista de Historia, Campo Grande, MS, 4/5(7/9): 23-54, 2000/2001 25



dades indigenas, o que ¢ universal e o que ¢é particular, singu-
lar, na leitura que o indio faz do mundo.

Tais preocupacdes poderiam ser apenas do “branco” ou
do nao-indio, porém tém sido também as das comunidades
indigenas, porque elas passam por transformacoes, abalos pro-
fundos, muitas vezes silenciosos. Passam por “secretas
porosidades”, repetindo Certeau (1995), que provocam mu-
dancas a exigir o estabelecimento de referéncias para o vir a
ser, quer no campo politico, quer no campo cultural, como
categorias sobre as quais se fundam a organizacio de um
sistema social, sem, contudo, perder de vista a sua esséncia
de querer existir como tal, ou seja, como povos indigenas.

A necessidade de mudar a qualidade das relagdes, res-
peitando a identidade propria do indigena, tem sido observa-
da nio s6 por liderancgas, por indios que tém participado dos
diversos féruns nacionais e internacionais, mas também por
aqueles indigenas pouco ouvidos ou chamados com menor
freqiiéncia para uma discussao mais aberta fora dos limites da
aldeia.

Eis algumas declaracdes bastante relevantes: Ailton, li-
deranca krenac de Minas Gerais internacionalmente conheci-
da, assim justifica o movimento e a necessidade de estar aten-
to as novas formas de interacoes

E claro que toda cultura é dindmica, cheia de respostas para as provo-

cagoes que aparecem e, muitas vezes, feliz na formulagdo de solugoes.

Muitas delas voltadas para a propria defesa cultural. Dai que muitas

comunidades indigenas, mesmo tendo sofrido enormes mudangas no

aspecto mais aparente de sua cultura, mesmo ai onde tudo parece ter
mudado profundamente, a forca mais sutil da alma de um povo
subsiste. (apudReferencial Nacional para as Escolas Indigenas,

1998, p. 24. Grifos meus)

Na mesma direcio caminha a declaracio de Darlene
Yaminalo Taukane, professora bakairi de Mato Grosso, que
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cursou um mestrado em Educacio, representante do Centro-
Oeste no Comité de Educaciao Escolar Indigena/MEC: “sere-
mos um povo em construcao de nossa historia, e seremos
verdadeiramente, se nao perdermos a nossa esséncia”?.

E certo que as duas falas trazem, na prépria enunciaco,
demandas do academicismo e do exercicio da militincia es-
tando marcadas por um certo grau de autoridade e pela
homogeneiza¢io. No entanto, nio se pode atribuir-lhes um
sentido de etiquetagem ou de incorporacio de expectativas
produzidas apenas por elementos externos, pois existe tam-
bém essa preocupacio em outros sujeitos que vivem mais
proximos do limite da oralidade e nos espacos restritos da
aldeia.

Ao conversar com Seu Jodo, indio kaiova da Aldeia
Panambizinho de Dourados — Mato Grosso do Sul, é possivel
encontrar as marcas signicas produzidas sob outras formas de
interacao. Seu Joao defende a tese de que a crianga india
deveria ir a escola s6 depois dos dez anos porque “(...) ai ja
ta sabendo mais cultura, e ai pode aprender os dois né
(...)". [Grifos meus]. Explica ele o que é cultura:

...a cultura é o seguinte... porque cultura, ... nois ndo come carne quan-
do é criancinba mais nova assim, ndo pode comer carne...perigosa.
Ndo pode come. A crianga tem que come, por exemplo, milho, milho
branco....entdo vamo supor, vamo plantd milho, eu derrubei roga, der-
rubei um arqueire de roga, eu chama o indio mais véio que sabe, esse
ora aqui prd plantd...depois vai comega reza, reza aqui todinho, depois
nasce o milho, quando fica grande...entdo a criangca come, nunca da
doenga, nunca td doente, entdo esse € a cultura do indio?

2 Palestra proferida na Conferéncia Amerindia de Educac¢ao, Cuiabd, 20
nov.1997

3 Entrevista realizada em novembro de 1998, na aldeia Panambizinho/Dou-
rados/MS.
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A conversa com Izabel Cavanha, india kaiova da aldeia
de Caarapd, no Mato Grosso do Sul, mie de quatro filhos,
tendo um na escola, mostra um outro lado de conceito e de
desejo de escola:

Acho que a escola tda melbor. S6 que ndo t6 gostando...acontece em

guarani sabe, ndo t6 gostando em parte né, porque as criangas ja ta

aprendendo em guarani ja mesmo, acho melbor aprender mais portu-
gués, por que a gente... a crianga precisa aprende fald com gente bran-
ca, né?

Acho depois vai crescendo mais, vai crescendo, vai crescendo crianga,

vai ponha no portugués, ndo vai aprende, sabe, ai td gostando, ai poe no

guarani aprende mais rapido, por isso ndo t6 gostando, ndo....*

“Acho que a escola td melhor. S6 que nao to
gostando...acontece em guarani sabe”. Dona Isabel estd diante
de um impasse, de resolver uma contradicio que a escola
diferenciada lhe estd impondo: a escola esta melhor porque
seu filho esta aprendendo mais ripido e com mais facilidade
e o seu desempenho satisfaz as exigéncias da escola porém,
aprender em guarani rompe com objetivo primeiro posto para
a escola: aprender portugués para “fali com gente branca”.
Um curriculo voltado para as suas origens facilita e aprende
mais, mas, a0 mesmo tempo no, seu entender, dificulta o
acesso as exigéncias do contato. Vé-se aqui a dificuldade que
se terd para “descolonizar o curriculo” (SILVA, 1996, p. 206)
sem que a escola perca a sua funcio e a sua qualidade.

No Brasil a questao da educacao escolar indigena, em-
bora venha passando hda mais de duas décadas por um proces-
so de intensa reflexao e andlise, €, ainda hoje, um tema longe
de se aproximar de um estado de sintese.

4 Entrevista realizada na aldeia Caarap6/MS, em novembro de 1998.
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A EMERGENCIA DO iNDIO
E DA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA
NO CENARIO NACIONAL

A emergéncia do sujeito-indio no cendrio nacional se da
no bojo das discussdes que comecaram a acontecer de manei-
ra mais organizada e formalizada a partir da década de 70,
quando, fortalecidos pelos movimentos politicos ocorridos na
época (importante momento historico brasileiro dentro do pro-
cesso de abertura perante o esgotamento da ditadura militar
de 1964), os indios comecam a emergir de um processo de
resisténcia ja existente, mas, ainda assim, subjugados por uma
politica de Estado centralizadora, de integracionismo, que
descaracterizava o quadro de diversidade e desestruturava, no
interior das comunidades, o conceito e o desejo de alteridade.

Especificamente com relagido a situacao dos povos indi-
genas no Brasil, muitos acontecimentos marcaram a sua entra-
da no cendrio politico e econdmico; pois como conseqiiéncia
desses acontecimentos vem a publico o descalabro das inva-
soes, da dispersio, da depredacio da natureza e da cultura, a
doenca, o conflito, a morte sob os olhos vigilantes da FUNAI
que, como 6rgio governamental, incorpora a politica
desenvolvimentista.> Dentre os projetos que marcaram O mo-
mento, pode-se destacar a constru¢ao das rodovias na regiao
Norte como a Transamazonica e a Perimetral Norte, e a colo-
nizacdo por meio de empresas privadas na mesma regiio
norte; na regiao Sul as invasdes de Nonoai; no Centro-Oeste,
as reminiscéncias da Reforma Agriria (Coldnia Federal no Mato
Grosso do Sul) e da Companhia Matte Laranjeira (também em

> Uma politica amplamente estudada e que, em sintese, representa a op¢ao
do governo brasileiro, apds o golpe de 64, de reafirmar o capitalismo inte-
grado e dependente no qual tudo é possivel em nome do desenvolvimento
e do progresso.
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Mato Grosso do Sul), a instalacdo da Companhia Colonizadora
Tapiraguaia na regiao dos Xavantes (em Mato Grosso) entre
outros. Nao raro os indios eram transferidos pela Funai para
que suas terras fossem cedidas para poderosos grupos eco-
nomicos’®. Diante dessa situacao, surgem manifestacoes de re-
ligiosos, cientistas, sertanistas e da imprensa’, denunciando a
violacao dos direitos indigenas.

Paralelamente as denuncias esses organismos, mais es-
pecificamente as pastorais indigenas, passam a refletir sobre
suas proprias acoes®. A critica radical leva a mudancgas subs-
tantivas na doutrina e na metodologia das relacdes com os
povos indigenas. Signatarios de uma missao de assistencialista
e controladora, as pastorais passam a valorizar as culturas e a
orientar os indios na luta pelos direitos aos seus territérios e
a autodeterminacdo. Iniciam-se assim as organizacoes indi-
genas que resultam em assembléias de chefes indigenas, em
aliancas tribais, em movimentos sociais indigenas que en-
contraram, por parte das organizacdes nao-governamentais,
reforco e, de certa maneira, até sustentacio, para dessa
emersao de povos que pareciam adormecidos na conscién-
cia de si proprios.

Isso aconteceu (e acontece, sendo acompanhado e as-
sessorado em outros niveis) com o apoio e a orientacio de

% Este apanhado sobre a situacio dos povos indigenas no Brasil na década
de 70 e das primeiras manifestacdes denunciando esse estado de coisas foi
conseguido por intermédio da leitura de Suess (1980) e Martins (1994).

7 Suess (1980) apresenta as manifestacdoes dos Bispos da regiao Extremo
QOeste (1971), de cientistas reunidos em Curitiba (1971), do Prelado de Sio
Félix do Araguaia — MT (1971), dos Bispos e Superiores Religiosos do Nor-
deste (s/d), dos irmaos Villas Boas e ainda matérias publicadas em O Estado
de S. Paulo, no Jornal do Brasil, em O Globo, nas revistas Veja, Visao e
Realidade no periodo de 1971 a 1973.

8 Para as pastorais da Igreja Catolica, foram decisivas para essas mudancas
as reunides de Medellin (1968) e de Puebla (1978).
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alguns orgaos, dentre eles: a OPAN — OPERACAO ANCHIETA,
criada em 1969 pelos jesuitas, passando a ser uma organiza-
¢io leiga com a denominacio de OPERACAO AMAZONAS; o
CIMI — CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, setor pro-
gressista da Igreja Catolica criado em 1972; o CTT — CENTRO
DE TRABALHO INDIGENISTA, criado em 1979. Em fins da
década de 60 e comeco da de 70, surgiram ainda a CPI —
COMISSAO PRO-INDIO no Acre (hoje com representacoes
também em Sio Paulo e Roraima) e o CEDI — CENTRO
ECUMENICO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO, forma-
do por segmentos progressistas de diversas igrejas, dentre
elas a catdlica, a luterana, a anglicana e a metodista®. Todos
esses Orgaos tém, em sua esséncia, 0s mesmos objetivos, quais
sejam: apoiar os direitos permanentes dos indios e os seus
projetos étnicos de futuro; produzir, publicar e desenvolver
projetos nao integracionistas; propiciar condicoes objetivas e
subjetivas para desencadear um processo de discussoes, com
o intuito de recuperar nio s6 a posse da terra, mas também a
identidade étnica e um processo de desenvolvimento de auto-
determinacao'® dos povos indigenas''.

? Uma boa referéncia sobre os 6rgaos de apoio as causas indigenas € o texto
de Ruth Monserrat — Conjuntura Atual de Educac¢iao Indigena, publicado no
livto A Congquista da Escrita pela OPAN em 1989.

1O Diciondrio de Politica (Bobbio; Mattucci; Pasquino, 1995) assim define
autodetermina¢iao ou autodecisdo : “geralmente entende-se como a capaci-
dade que populacoes suficientemente definidas étnica e culturalmente tém
para dispor de si proprios e direito que um povo dentro de um Estado tem
para escolher a forma de governo”.

A citagao desses orgaos apenas se da pelo fato de serem aqueles que, em
um sentido genérico, apresentam uma certa cobertura nacional sobre as
questoes indigenas e objetivos voltados para a especificidade da educacao
escolar. Além disso, de certa forma, sao pioneiros nesse novo contexto de
“protecio” aos indios. Existem, no Brasil, segundo dados publicados, 30
organizacdes de apoio aos povos indigenas que tém o seu espaco de atua-
¢ao variando desde a aldeia até em nivel nacional. Algumas tém dentre seus
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Apesar de usarem estratégias diferentes, essas organiza-
¢Oes tinham, e ainda tém, como pressupostos de acao a dispo-
sicio de avaliar e redimensionar a caminhada histérica dos
missiondrios e indigenistas como agentes mediadores na his-
toria das relagdes, dos contatos com os povos indigenas.

A nova postura missiondria e ideologica das pastorais
traz em seu interior dois grandes desafios: construir na consci-
éncia indigena o conceito de autonomia'? e desenvolver na
sociedade nao-india uma nova concepcio do homem indige-
na, para que se possa, objetivamente, devolver ao indio o
direito de dignamente viver como cidadao®.

objetivos a pretensao da representacio politica dos indios, enquanto outras
limitam-se a serem canais para facilitar o recebimento de recursos externos,
nao assumindo o papel da representacio politica. (Cf. Povos Indigenas no
Brasil: 1991/1995, Instituto Socioambiental, 1996.)

2.0 conceito de autonomia serd trabalhado com mais precisio no decorrer
deste capitulo por duas razdes: 12) por ser essa a expressio usada com
relaciio aos direitos indigenas pela Constituicio de 1988, 22) por ser muitas
vezes confundida e/ou usada como sinénimo de autodeterminacao o que,
a meu ver, em uma andlise mais consistente, existe diferenca entre ambas. O
fato de um povo ter autodeterminacio (que aqui nao estd sendo tratada em
seu sentido politico, de soberania, mas como uma vontade consciente de
buscar essa soberania) garante a ele a autonomia?

13 A construc¢ao dessa cidadania encontra barreiras ndo s6 do ponto de vista
sociolégico e politico na formac¢io das consciéncias para ajam como cida-
daos, mas sobretudo por decisdes burocriticas. O indio ainda é tutelado
pela FUNAI quanto a sua documentacio e em sua liberdade de ir e vir. O
indio nao tem o direito de locomog¢io sem a autorizacio da FUNAIL O
decreto n® 26/91, que passa a responsabilidade das escolas indigenas da
FUNAI para o MEC, coloca como ressalva que as acdes serdo executadas
“‘ouvida a Funai”. Grifo meu. A propria FUNAI, em pdgina publicada via
internet (funai.gov.br./politind2.htm), admite que “Os beneficios da Nova
Constitui¢ao, entretanto, nao se fizeram sentir na pratica (...) as mudancas
administrativas verificadas na FUNAI, a partir de 1988, nao lograram éxito e
permitiram a continuidade da politica antiga, calcada no integracionismo e
na figura da tutela”. (pigina acessada no dia 11/07/98)
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Esse emergir dos povos indigenas torna-se bastante sig-
nificativo por ser um momento de superacio, de libertacao de
um processo, especialmente, no decorrer do século XX (como
ja foi referido, a eclosido se da nos finais da década de 60,
estendendo-se pelos anos subsequientes), quando o poder do
Estado foi diluido em diversas acdes de cooptagio, de busca
de “aprimoramento” do indio, de protecio, de assisténcia, in-
tentando alcangar uma agao civilizadora, aniquilando a sobera-
nia indigena, porém procurando sempre a preservacao fisica
e a visdao romantica de conservacao da etnia®®.

O processo de emersdo indigena revela todo um con-
texto de reconstrucao de forcas, de reelaboracio do discurso,
de “insurreicio dos saberes dominados” (Foucault, 1979, p.
170) que parece ser a medida exata de como os movimentos
indigenas sairam da submersao principalmente a partir da dé-
cada de 70.

Foucault entende o saber dominado em dois sentidos:

“1°) — os contetidos historicos que foram sepultados, mascarados em

coeréncias funcionais ou em sistematizagoes formais;

2°) — uma série de saberes que tinbam sido desqualificados como ndo

competentes ou insuficientemente elaborados: saberes ingénuos, bhierar-

quicamente inferiores, saberes abaixo do nivel requerido de conbeci-

mento ou de cientificidade.” (1979, p. 170)

Nao creio ser necessirio, pelo menos para a academia e
para aqueles que participam desse processo de insurreicio,
trazer como dados empiricos documentos que demonstram a
dominacio dos “saberes” dos povos indigenas do Brasil. Po-
rém, avancando junto com as reflexdes de Foucault, € rele-

" Para inteirar-se e compreender esse e outros complexos processos vividos
pelos indios no convivio com a sociedade nacional, sugiro a leitura de um
trabalho de pesquisa desenvolvido por Rita Heloisa de Almeida, intitulado O
Diretorio dos Indios: um projeto de civilizacdo no Brasil no século XVII, publi-
cado pela UNB em 1997.
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vante destacar algumas questdes bastante pertinentes as parti-
cularidades da particularidade indigena, como:

— reconhecer que o saber e os conteidos que mobilizam as deman-

das indigenas para a reivindicacdo, a organizaciao e a luta (por

terra, por escola diferenciada) nio se constituem em saber comum,
contetdos construidos pelo bom senso, mas, ao contririo, com-
poem

um saber particular, regional, local, um saber diferencialincapaz de

unanimidade e que so6 deve sua forca a dimensdo que o opoe a

todos aqueles que o circundam —que realizou a critica (FOUCAULT,

1979, p. 170. Grifos meus).

Nesse sentido, € preciso deixar claro que quando se fala
em “povos indigenas do Brasil” nao significa que toda a po-
pulacio indigena do Brasil tenha aderido 2 mobilizacio (ha,
ainda hoje, muitos focos de resisténcia a mudanca). Muitas
pessods e/ou grupos sequer tém conhecimento ou conscién-
cia dessa movimentacao, o mesmo acontecendo em qualquer
outro movimento popular em busca de transformacoes;

— estar alerta para o fato de os saberes desenterrados, até entio domi-

nados e subjugados, terem se transformado, de certa forma, em tex-

tos legais (Constituicio de 1988, decretos ministeriais, leis especifi-
cas). Foucault questiona:

“ndo correm eles o risco de serem recodificados, recolonizados pelo

discurso unitdrio que, depois de té-los desqualificado e ignorado quan-

do apareceram, estdo agora prontos a anexd-los ao seu proprio discurso

e a seus efeitos de saber e de poder ?” (1979, p. 173)

Quanto aos discursos que demandam por uma escola
que respeite o contexto cultural, passam a ter um significado
fundamental também por volta dos anos 60 e 70, quando se
reconheceu sua necessidade niao apenas como portadora de
condi¢oes prévias para a aprendizagem, mas também como
foco de garantia da identidade pessoal e social dos seus sujei-
tos-atores e da necessidade do seu fortalecimento e preserva-
cao.
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Para que seja possivel compreender a importancia dessa
discussao e da implementacio de alguns projetos que aten-
dessem as proposicoes, de inser¢ao do indio no cenario naci-
onal, farei uma breve exposi¢io sobre como as propostas
alternativas foram acontecendo de forma isolada, em um pri-
meiro momento, por iniciativa na maioria das vezes de orga-
nizacoes ndo-governamentais, e de que forma, em um segun-
do momento, foram sendo incorporadas ou estabelecendo par-
cerias com Orgaos governamentais.

A expectativa por uma escola diferenciada e voltada
para dentro surgiu inicialmente ao lado de projetos alternati-
vos', em contraposicao aos modelos de educacio formal até
entdo existentes nas aldeias cujos objetivos eram sempre vol-
tados para fora, — fossem eles os da FUNAI e de seus conveé-
nios ou os “bilingties” promovidos pelo SIL'® e missionarios
evangélicos.

Na década de 70, esses projetos alternativos foram de-
senvolvidos nos Estados do Amazonas, Mato Grosso, Sao Pau-
lo, Acre, Rondonia e nas regides hoje abrangidas pelos Esta-
dos de Mato Grosso do Sul e Tocantins. Sio propostas elabora-
das e ministradas pelo CIMI, CPI, CTI, IECLB", OPAN, PKN*,
PUC-SP" e, contraditoria e inquietantemente, pela FUNAI —
regional de Mato Grosso.

55 Todas as informacoes presentes neste trabalho sobre os projetos alterna-
tivos desenvolvidos na década de 70, vém da dissertacio de mestrado de
Silvia Helena Andrade de Brito, apresentada em 1995 a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, sob o titulo Escola e Movimento Indigenista no Brasil:
a educacao alternativa para o indio a educacio escolar indigena (1970 —
1994).

16 Summer Institute of Linguistics

7 IECLB — Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil

8 PKN — Projeto Kaiova-Nandeva

19 Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
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Os chamados projetos alternativos tinham como eixo fun-
damental estabelecer a discussao entre o que se convencionou
tratar como educacio para o indio e educac¢io indigena.”® A
primeira € caracterizada como a educacdo colonizadora,
integracionista, formal e desintegradora; a segunda seria a edu-
cacao tradicional da cultura indigena, informal, que se dd no
interior das comunidades e sem necessidade da instituicao
escolar para tanto.

Porém, o “indigenismo alternativo”, expressao usada por
Brito (1995), tem consciéncia de que se por um lado, a escola
colonizadora promove uma educacio inadequada para as po-
pulacdes indigenas — por fomentar uma educagio para a mu-
danga, para a ruptura com a sua tradicio — por outro lado, nao
se pode negar, na atualidade, a necessidade da escola nas
aldeias. O desafio era, e ainda é: que outra escola deveria/
deve servir ao indio e qual a sua func¢ao? Ou seja: que propos-
ta politico-pedagdgica deve nortear o curriculo das escolas
indigenas? Os projetos alternativos desenvolvidos na década
de 70 buscaram sustentacao tedrica nas contribuicoes de Pau-
lo Freire®!, cujos pressupostos e metodologia estao ancorados
em uma pedagogia de libertacio do oprimido, em que por
intermédio do didlogo, da problematizacio da condi¢io de
existéncia e da educac¢iao informal se promove a cons-

% Os conceitos bdsicos e a caracterizacdo desses tipos de educacido foram
estudados por Bartomeu Melid na obra Educacdo Indigena e Alfabetizagdo
(Edi¢coes Loyola, 1979). Bartomeu Melid é um sacerdote espanhol que desde
1969 trabalha com comunidades indigenas no Paraguai e no Brasil, em
especial os povos guarani, e é considerado um dos maiores estudiosos da
questio e muito tem contribuido para o processo de autonomia dos povos
indigenas da América Latina.

2 Apesar de seguirem as propostas tedricas de Paulo Freire, encontram-se
registradas nos relatorios dos projetos alternativos referéncias as obras de
Carlos Rodrigues Brandao e Maria Tereza Nidelcoft.
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cientizacao, a0 mesmo tempo que se organizam contelidos
para a alfabetizacao, objetivo primeiro da proposta pedagogi-
ca freiriana enquanto meio de instrumentalizacao do individuo
para o processo de constru¢io da cidadania.

Por conta dos diversos projetos alternativos que aconte-
ciam isolados no pais comecaram a ocorrer 0os encontros regi-
onais sobre educacio indigena. O T Encontro Nacional de Tra-
balho sobre Educacio Indigena foi realizado de 10 a 14 de
dezembro de 1979, em Sao Paulo, sob a coordenacao da CPI/
SP. Para Monserrat, o encontro cumpriu a sua tarefa politica
pois conseguiu ser

o detonador de um processo de conscientizacdo nacional sobre a ques-

tdo da educagdo indigena, processo que viria a se desenvolver cada vez

mais intensamente na década de 80, paralelamente das transformagoes
que levaram o pais a romper com o ciclo autoritdario e encetar sua lenta

marcha no sentido da construgdo democrdtica. (1989, p. 249)

De acordo com o Relatério Geral publicado pela OPAN
em 1989*, que registra os encontros da década de 80, de
1982 a 1988, foram realizados quatro encontros que trataram
da questio da educacgio indigena: nesses encontros, apresen-
taram-se e discutiram-se um total de quinze experiéncias, en-
volvendo vinte e trés povos indigenas nos Estados do Amazo-
nas, Mato Grosso, Acre, Roraima, Mato Grosso do Sul e Para,
havendo ainda relatos de experiéncias desenvolvidas no
Paraguai e na Argentina.”

Segundo consideracio de Monserrat esses encontros
permitiram o amadurecimento da “premente necessidade de

# Esse relatério faz parte do livro A Congquista da escrita: encontros de
educacio indigena. (Iluminuras, 1989)

# Dados apresentados na Introduc¢ao ao volume A Conquista da escrita:
encontros de educacio indigena. (Iluminuras, 1989).
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transformar o ‘alternativo’ em ‘norma oficial’ no encaminha-
mento da escola indigena em geral.” (1989, p. 249).

Apesar das consequiéncias dessa “transformacao”, cuja
discussao realizarei mais adiante, este amadurecimento foi fun-
damental para o momento politico, tendo em vista a Constitu-
inte Nacional e a participacio das comunidades indigenas no
processo de reivindicacoes. Como fruto do encontro de 1980,
por exemplo, nasceu a idéia da realizacio de um Encontro
Nacional de Educacio Indigena, que aconteceu no Rio de
Janeiro em 1987,

Desse Encontro Nacional saiu o documento final ende-
recado

as autoridades educacionais, para que sejam urgentemente criados no

Ministério da Educagdo e Ministério da Cultura organismos proprios

de educagdo indigena, para executar, acompanbar e avaliar a

implementacdo de uma politica de educagdo indigena, nova e qualita-

tivamente diferente, formulada com a participacdo dos povos indige-
nas, dos educadores e instituicoes nacionais realmente comprometidos

com o destino desses povos. (MONSERRAT, 1989, p. 250)

Como conseqiiéncia dos projetos alternativos e dos en-
contros realizados comecaram a surgir as parcerias com Or-
gios oficiais e também as primeiras experiéncias de formacao
especifica de professores-indios por intermédio de cursos de
magistério e da formacio continuada. Surgem também os pri-
meiros movimentos/organizacdoes de professores indios no
Brasil.

Esses sao alguns dos fatos que concorreram para a
(re)aparicao do indio no cendrio nacional. Nao mais como um
povo que sobrevive gracas a tutelagem e a benevoléncia de

2 Promog¢do da Fundagdo Nacional Pr6-Memoria, do Ministério da Cultura e
pelo Museu do Indio do Rio de Janeiro, subordinado 2 FUNAI através do
Nucleo de Educacio Indigena.
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verdadeiros e falsos protetores, mas como um povo que, as-
sessorado por organismos que acreditam em sua capacidade
de superacio, emerge e se dispoe a lutar pelos seus direitos.

Todo esse processo de recuperacio da diferenca e, dentro
da diferenca, da diversidade dos povos indigenas, conhece
um marco histérico com a promulgaciao da Carta Constitucio-
nal de 1988%, quando os indios, pela primeira vez, sao trata-
dos como cidadios com direito a ter direito e tém respeitadas
suas diferencas. Cria-se entdo o espaco da contradi¢io: o di-
reito 2 igualdade, que pressupde o acesso a bens culturais,
politicos e materiais padronizados, institucionalizados, legiti-
mados e reconhecidos até entao como referéncia de socializa-
¢ido, e o direito a diferenca, que pressupoe o resguardo da
identidade adquirida na socializacao primaria e seu fortaleci-
mento.

O iNDIO: CIDADAO AUTONOMO?

Garantidos os direitos dos indios na Constitui¢ao, a cami-
nhada continuou, e continua com, o intuito de se conquistar o
espaco de autoridade e a consolidacio da autonomia. Essa
caminhada exige dos indios o desenvolvimento de uma orga-
nizacio mais articulada e eficiente. De certa forma, foi preci-
so aprender o jeito do nao-indio de fazer politica, nao perden-
do, contudo, a logica e a forma de organizacio de suas socie-
dades, ou seja, mantendo a forma de relacio entre as pessoas,
sua divisao do trabalho, a posse coletiva e igualitaria dos bens
e da producio, bem como o conhecimento indispensavel a

» Qs Direitos dos Indios na Constituicio no Titulo II, artigos 20 e 21- item
XIV; no Titulo IV, artigos 49 — item XVI, 109 — item XI, 129 — item V; Titulo
VII, artigos 176 — 1; Titulo VII, artigos 210-2, 215 — 1, 231 — 1-2-3- 4-5-6-7, 232
e 0 Artigo 67 no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
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sobrevivéncia fisica e sociocultural de todos os membros em
cada sociedade étnica.

Concretiza-se, assim, a expectativa de devolver ao indio
a dignidade de cidadio que foi, de certa forma, o mote de
toda uma caminhada histérica de insurrei¢io, apesar das con-
tradicOes que essa categoria possa representar para a realida-
de étnica e sociocultural dos povos indigenas.

Devolver ao indio a dignidade de cidadao. Eis minha
primeira inquietacdo: quando o indio foi cidadao? Em que
periodo da histéria houve uma politica indigenista que o te-
nha inserido no contexto da nacio brasileira como um sujeito
capaz de autogovernar-se, decidir, ter reconhecido seu direito
a determinac¢ido de seu destino? Minha segunda inquietacio:
se sao verdadeiros os ideais proclamados nos textos legais e
nao carregam consigo os esteredtipos da burguesia ou de uma
politica liberal, qual € o conceito mais adequado de cidadania
para o “cidadao-indio”?

Tais questdes, quando discutidas, tém sido tratadas de
modo abstrato, inclusive no tocante a determinacao de concei-
tos fundamentais para o estabelecimento de paradigmas de
acio, como € o caso da autonomia, da alteridade, apenas para
citar os mais presentes nos discursos.

Covre (1995)%°, ao buscar referéncias para uma com-
preensdo analitica da questido, organiza a complexidade de
viver a cidadania em trés direitos interligados: civis, sociais
e politicos.

% A reflexio em torno do conceito de cidadania tem como referéncia basica
o texto de Maria de Lourdes Manzini-Covre, O que é cidadania (1995), acom-
panhado de comentirios de autores como: Ester Buffa (1987), Maria Célia P.
Machado Paoli (1983), Maria Tereza Sadek R. de Souza (1983) e Carlos
Frederico Marés de Souza Filho (1983).
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Dentre os direitos civis, Covre destaca os direitos de dis-
por do préprio corpo, da locomocio e da seguranca. E possivel
acrescentar o direito de documentar-se. Como ja ilustrei em
nota de rodapé, ao indio n2o é dada a liberdade de locomocio.
Para adquirirem identidade civil, dependem da documentacao
fornecida pela FUNAI, que nem sempre cumpre essa determi-
nacdo com eficiéncia; existem registros que comprovam a au-
séncia de certiddes de nascimento, bem como de certidoes de
Obitos, principalmente de criancas. Entre outras complicacoes,
a auséncia de documentos gera conseqiiéncias negativas para o
servico de censo, para a matricula em escolas regulares e em
programas sociais na drea de saude, por exemplo.

Como direitos sociais, Covre identifica aqueles que vi-
sam ao atendimento das necessidades humanas bdsicas: traba-
lho como suporte para a alimentacio, a habitacio, a sadde, a
educacio. Embora essas sejam também necessidades bisicas
para as comunidades indigenas, questdes como trabalho e ha-
bitacio, por exemplo, nao sio, geralmente, itens das pautas
das reivindicagoes indigenas. Isso acontece porque o habitus?”
produzido no interior de suas culturas desenvolve outro tipo
de compreensao das categorias trabalho e habitaciao, bem como
exige a necessidade de insercao em outros eixos, tais como a
terra e o seu uso, centrados no seu proprio modo de produ-
¢do, caracterizado pelo coletivo, ou o direito de manter a sua
propria organizacao social.

¥ Habitus na concepc¢ao de Bordieu, ¢é “entendido como um sistema de
disposi¢oes durdveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias
passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepcoes, de
apreciacdes e de acdes — e torna possivel a realizacio de tarefas infinita-
mente diferenciadas , gracas as transferéncias analdgicas de esquemas, que
permitem resolver os problemas da mesma forma, e as correcdes incessan-
tes dos resultados obtidos, dialeticamente produzidas por esses resultados”.
( Bourdieu,1994,p.65. Grifos do autor).
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Por fim, dentre os direitos politicos, Covre relaciona aque-
les que dizem respeito ‘a deliberacio do homem sobre sua
vida, a livre expressio, as liberdades politica e religiosa e
ainda ao uso de sua condicao de ser politico por intermédio
da representac¢io direta ou indireta delegada.

Sabe-se que a experiéncia de viver os direitos politi-
cos, lancando-se mao do instrumental ideolégico erigido pelo
estatuto da revolucao burguesa, nunca foi, pelo menos até
1988, nem mesmo utopicamente, idealizada para os povos
indigenas. O Estado de Direito instalado pelo Estado liberal
burgués teve como categorias fundadoras as relacdes entre
os conceitos de cidade, trabalho, classes e capitalismo (a
anilise dessas relagdes nio me parece ser necessiria neste
momento), gerando intencionalmente uma nova racionalidade
e uma nova ideologia nas relacdes dos homens entre si e
dos homens com o Estado de Direito, representado pelo
codigo legal. Firma-se nesses pressupostos o conceito de
cidadao.

Quando considerei que os pressupostos do estatuto li-
beral nao foram nem sequer idealizados para as nac¢des indi-
genas, isso nio significa afirmar que os indios nao foram atin-
gidos objetiva e diretamente principalmente pelos estilos de
vida e condi¢bes materiais de existéncia produzidos pelos
costumes urbanos e/ou pela imposicio do capital e suas rela-
¢oes de poder. Ao contrario, em muitas comunidades indige-
nas tais relacoes originaram uma espécie de “elite indigena”,
que usou, e usa, conscientemente, sua identidade étnica em
defesa de seus interesses comerciais, além de exercer o con-
trole politico, devolvendo no interior das comunidades dife-
rencas até entdo nao vividas.

Legalmente os indios nao tinham o direito ao exercicio
politico e a apropriacio objetiva dos instrumentos politicos
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para desenvolver o habitus de uma cidadania efetiva. O regi-
me de tutelagem, a relacio de paternalismo e o isolamento
imposto pelos 6rgaos protetores (Estado, missdes religiosas,
indigenistas), por considerd-los inabilitados para uma convi-
véncia nacional, como denuncia a Declaracao de Barbados I —
1971%, impediram o acesso dos indigenas aos instrumentos
politicos, ou seja, aqueles meios que lhes permitiriam visualizar,
em primeiro lugar, uma questdo essencial: descobrir que ti-
nham direito a ter direitos, “nido direito a uma igualdade abs-
trata perante uma ordem juridica que esvazia seu significado
na medida em que ancorada em burocracia e hierarquias de
poder (....)”, mas basicamente o direito “de se exprimir social
e politicamente; e, para além disso, o direito a propria diver-
sidade”. (PAOLI, 1983, p. 32).

Por outro lado, apesar dos contatos e das relacdes
estabelecidas com culturas diferentes via escola, igreja, traba-
lho fora da aldeia, é certo que em razio de morarem nas
aldeias e de as comunidades serem constituidas por uma sé
etnia® (e isso ocorre entre a grande maioria dos povos indige-

# Declaracao do Simpésio sobre a friccdo interétnica na América do Sul,
ocorrido em Barbados de 25 a 30 de janeiro de 1971.

# Existe diferenca de regido para regido com relacio a miscigenagem ou 2
coabitacao, integral ou parcialmente, numa mesma drea indigena com ou-
tros povos. No Norte, por exemplo, por existirem muitos povos com menor
numero de pessoas em cada um deles, esse envolvimento interétnico é
maior do que em Mato Grosso do Sul, onde sao poucos 0s povos com um
nimero maior de pessoas em cada um, em especial o povo guarani (com
cerca de 25000 individuos) e o povo Terena (com cerca de 10000 individu-
0s). Mesmo que haja a coabitacao por razoes geogrificas e/ou historicas, as
diferencas sao marcadas pelo tronco linglistico, pelo parentesco e pela
religido tradicional da etnia. Hia que se levar em considerac¢io, no entanto, a
andlise feita por Maria Manuela Carneiro Cunha (1983) sobre os critérios de
identidade étnica, da qual o conceito de indio contido no art. 32 da Lei 6001,
de 19/02/1973, ainda em vigor, incorporou a noc¢ao de que o fundamental
na definicao do indio é considerar-se e ser considerado como tal.
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nas), houve um processo de imersao na sua propria cultura, o
que garantiu a aprendizagem ( ou a retomada ) e o respeito a
elementos como organizacio social, ritos, aos “elos tribais”,
como os denomina Oliveira (1968)*. Isso preservou a consci-
éncia grupal ou o “n6s” grupal que se reflete no uso de valo-
res simbolicos, como as rezas, as dangas, a pintura do corpo e
o uso de ornamentos para comemorar certos acontecimentos
festivos ou de “guerra”. Resta compreender, como observa
Bourdieu, em que medida acontece “a dialética da
internalizacio da externalidade e da externalizacio da
internalidade”, (apud SILVA, 1996, p. 14) ou seja, que qualida-
de de relacbes existe entre as estruturas sociais e as estruturas
mentais a sustentar as formas de comunicacio desses indivi-
duos.

Feitas essas observacoes, que passam pelo delineamen-
to das reacgdes epistemologicas®, ideoldgicas e politicas, é
pertinente questionar: quem ¢, para o Estado de Direito, o
“cidadao-indio” que passa por uma via de mao dupla: vive um
movimento histérico marcado pela “presenca” da cidade na
aldeia e pela “persisténcia” da vida de aldeia (presenca esta
que nos ultimos vinte anos tem aflorado mais e mais nas cons-

% Roberto Cardoso de Oliveira (1968) realizou um trabalho monogrifico
sobre os indios Terena de Mato Grosso do Sul, aldeados e citadinos, rurais
e urbanos, como pontos extremos de um processo de mobilidade aldeia-
cidade, que denominou wurbanizacdo. Concluiu o pesquisador que essa
mobilidade nao descaracterizou a permanéncia da primitiva identidade étni-
ca, nem a manuten¢io da condi¢io de membro do grupo tribal.

3 O conceito de Epistemologia serd usado no sentido posto por Popkewitz
que se refere “a forma como o conhecimento”, que em uma determinada
situaciio “organiza as percepgoes, as formas de responder ao mundo e as
concepgdes do eu” (1994, p. 174) Segundo Popkewitz, a Epistemologia soci-
al contrasta com as concepc¢odes filoséficas americanas que tratam
epistemologia como “busca de asser¢oes de conhecimento universais sobre
a natureza e os limites do conhecimento”. (1994 ; 174).
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ciéncias indigenas) num confronto constante com os inevita-
veis valores urbanos, mas que, pelos registros historicos, tem
voltado suas reivindicacdes de cidadao para direitos nao
comumente reivindicados pelas chamadas sociedades civiliza-
das, modernas, industrializadas?

Quais sao esses direitos? A solicitacao pela demarcacao
de terras, nao tendo como objetivo a producio; a exigéncia do
respeito a suas tradicdes e costumes — que aos olhos da soci-
edade nao-india sio qualificados como atrasados e
mantenedores do primitivismo; a instancia por uma escola
diferenciada que pareca negar o cientificismo e os conheci-
mentos acumulados pela humanidade. Essas e outras reivindi-
cacoes estio voltadas para a vida dentro das aldeias, mas nao
compoem fileiras com aquilo para o que se “preparou” o
Estado de Direito com o intuito de responder aos apelos de
justica e igualdade nao s6 no que se refere aos bens materiais,
mas também aos bens culturais.

Estudos realizados por Alina Castelhano Guerrero e Ben-
jamin Akzin, cientistas sociais mexicanos, mostram que o di-
reito a igualdade garantido por lei para todos os cidadiaos de
um pais — alicercado em diferentes culturas — como requisito
para cumprimento da justica social tem facilitado o caminho
para a dissolucao étnica. O exemplo pode servir como refle-
x40 acerca da realidade brasileira que tende a considerar a
cidadania para o indio enquanto sujeito individual mas nio
COMmMO poOvo, COMO Nacdo.

Contraditoriamente, é preciso que os indios, por meio
da informacio e da conscientizacao, dominem a relacio entre
igualdade e diversidade, para que possam discernir os dois
sistemas culturais e estabelecer o didlogo entre eles. Esta rela-
cdo dialdgica, necessariamente informada e/ou instrumen-
talizada nos dois polos, s6 serd valida se permitir a recupera-
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¢ido e/ou o fortalecimento de um povo. Quando digo povo, o
faco pensando, por um lado no povo, como nag¢iao que respei-
ta a diversidade de sua composicio e, por outro, no povo
como etnias que possam confiar no direito de usufruir os bens
da humanidade e que com sua especificidade, possam contri-
buir para o acervo da cultura universal.

Serd isso utopia? Talvez. A possibilidade de intercul-
turalidade construida, permitindo que se viva a igualdade de
direitos e o direito de cidadania sem dissolucio étnica, é en-
carada com dificuldade nido s6 por pesquisadores e assesso-
res, mas também pelos proprios indios que tém batalhado por
isso. Concorre para o acirramento dessa dificuldade o espirito
etnocentrista ja cristalizado no mundo ocidental e aquele que
tem sido desenvolvido por parte dos indios ao tomarem cons-
ciéncia do direito a sua diferenca. Se a interculturalidade de-
pende de aliangas, o etnocentrismo cria barreiras nesse senti-
do, impedindo as alian¢as em favor da solidariedade e da
convivéncia.

Nietta Lindemberg Monte, coordenadora geral da elabo-
racio dos Referenciais Curriculares Nacional para as Escolas
Indigenas e membro titular do Comité de Educacao Escolar
Indigena/ MEC, faz a seguinte indagacio:

como é que coisas que sdao autébnomas, alternativas, podem continuar

dentro de uma politica de estado, mantendo sua autonomia, isto é,

como manter sua autonomia e a criagdo e a informagdo propria de

experiéncias locais, experiéncias de movimentos dentro de uma politica
de estado?*

Na condicao de assessora indigenista e intelectual que
participa da elaboracio das politicas publicas, Nietta

3 Declaracao feita durante a Conferéncia Amerindia de Educa¢io — Con-
gresso de Professores Indigenas do Brasil, realizada em Cuiabd/ de 17 a 21
de novembro de 1997.
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Lindemberg Monte expds sua inquietacio quanto ao indio-
cidaddo: como viver a alteridade sem se contrapor aos princi-
pios da igualdade estabelecidos por lei?

Pergunto-me: se o cumprimento dos principios de igual-
dade ja nao significa, na base, o estabelecimento de desigual-
dade. Igualar bens, politicas publicas, metodologias, dentre
outras coisas, para desiguais jia niao seria privilegiar uns e
punir e/ou excluir outros?

Silva, tomando por base os estudos de Bourdieu sobre a
distribuicao de bens simbdlicos, observa que “visto da pers-
pectiva dos grupos dominantes, um bem simbdlico, como € o
caso da educacgio, deixa de ter valor — e, portanto, ‘qualidade’
— quando hd uma distribuicao igualitiria e uniforme”. (1996,
p. 123)

Com relacio aos povos indigenas, Souza alerta que o
tratamento dispensado a eles, ao seu processo de emancipa-
¢io, ndo pode ser o mesmo dispensado as demais minorias ou
“excluidos”, pois, embora tolhidos, violentados e “regulados”,
os indios tétm como denominador comum a sociedade nacio-
nal. Para a autora, no caso dos indios, a sua singularidade tem
uma especificidade diferente e deve ser respeitada. (1983, p.
41-2)

Se do ponto de vista pratico as minorias étnicas nio tém
sido legitimadas, esbarrando em conceitos de fundo (como
igualdade, equidade, base comum)?* a impedir que suas parti-
cularidades abalem a unidade nacional, sob o ponto de vista
tedrico a questao, segundo parecer de Durham, “jamais foi
tratada adequadamente”, pois se “a Sociologia e a Ciéncia

¥ A legislacio sobre educacio escolar no Brasil tem usado com bastante
énfase as palavras eqiidade e base comum, o que revela a ideologia nacio-
nalista embutida no texto legal.
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Politica desenvolveram uma formula¢io operante sobre as re-
lacoes de classe, sempre relegaram o problema das minorias
étnicas a uma posicio secundaria, ou o trataram como um
epifendmeno” (1983, p. 13)

Suess confirma essa lacuna no campo das Ciéncias Soci-
ais, o que facilita interpretacdoes marcadas pelo reducionismo,
pelos conceitos abstratos e generalizados:

As ciéncias sociais ainda ndo conseguiram convincentemente articu-
lar entre si as andlises étnico — culturais e socio-econémicas, as perspec-
tivas étnicas e as classes sociais. Como articular a permanéncia do
étnico com o desejado desaparecimento das classes sem que este étnico,
que, necessariamente, ha de ser no plural, caminbe para um plural’ de
classes ou para lutas interétnicas e/ou raciais? (1986, p. 59. Grifos do
autor)

Passados alguns anos dessas declaracdes, a questao niao
parece ter mudado muito para as Ciéncias Sociais o que invo-
ca um conceito de cidadio sempre recorrente nas relacoes
vividas no interior de “sistemas abstratos e de espacos sociais
generalizados” (POPKEWITZ, 1994, p. 188), tomando a dife-
renga como situacao transitéria ou passageira atrelando a ela
idéias de evolucionismo (primitivismo/civilizacio) e de pro-
gresso econdmico.

No rastro do conceito de cidadania, é possivel verificar
que o conceito de autonomia esta diretamente relacionado as
questoes de identidade civil, as formas de tutelagem que his-
toricamente as comunidades indigenas tém vivido ou sofrido
nao so por parte dos 6rgaos publicos, mas também, embora
em outros niveis, das organizacoes religiosas e cientificas com
as quais mantém contatos. O conceito de autonomia também
se relaciona a apropriacio de instrumentos que tornem oS
indios livres das amarras de uma politica intencionalmente
integracionista, vigente legalmente até 1988, que lhes foi im-
posta, em especial no trato das questdes politicas e econdmi-
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cas enfrentadas a partir das relacdes que o entorno regional!
lhes impos.

Na qualidade de principal objetivo das e nas conquistas
indigenas, a autonomia ¢ entendida como o direito de viver
conforme seus valores, seus costumes, seus modos de organi-
zac¢io social e sua politica e ainda como o reconhecimento da
capacidade de auto-representacio em condi¢coes de igualdade
em uma sociedade que se reconhece pluriétnica, como cons-
titucionalmente declara-se o Brasil.

Historicamente, o desejo de autonomia esta diretamente
ligado a consciéncia da repressiao, da colonizagio; além disso,
esse desejo encontra-se atrelado ao processo de expropriacao
e exclusiao dos bens culturais, sociais e econdmicos, diminuin-
do as oportunidades para a defesa da propria autonomia.

O conceito de autonomia sofre, assim, varias restricoes,
contrariando os avancos politicos conquistados pelo reapare-
cer historico dos povos indigenas, deflagradas a partir de 1970
e, que resultou em lei, sem, no entanto, ter sido acompanhada
pelas praticas do Estado (das politicas publicas, como um todo),
o que garantiria condi¢cdes objetivas para o exercicio da cida-
dania das diferentes realidades que constituem a populacio
indigena do pais. Apoiado na andlise de Boron®, Brand tece
uma severa observacio:

Ao contrdrio, os avangos no arcabougo legal vém contraditoriamente

acompanbados da crescente generalizacdo e agravamento do quadro
da pobreza e da miséria, de um lado, enquanto que do outro lado, cada

¥ Entorno regional é usado, neste trabalho, no sentido utilizado por Antonio
Brand (1998 a): setores da sociedade nacional que se situam e/ou tém inte-
resses especificos junto as comunidades indigenas, ou ainda, que siao obje-
to de interesse por parte das mesmas comunidades indigenas; incluem-se
aqui 6rgaos publicos, igrejas, proprietarios residentes nesse entorno dentre
outros.

¥ Atilio Boron A Sociedade Civil depois do Diliivio Neoliberal. (1996).
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vez menos tornam-se cada vez mais W‘iCOS, caracterizando um qllﬂdVO

contraditorio da clara negagdo dos direitos explicitados nos textos cons-

titucionais. Esta situagdo leva o jd citado autor a perguntar, até onde
serd possivel a ‘cidadania politica’ frente a crescente ‘descidadania

econdmica e social ?’(1998a, p. 4).

Ao lado dessas questdes de fundo, que em tempos mais
recentes estao sendo agucadas pela politica econdmica e pelo
uso tecnoldgico, ancoradas no neoliberalismo, globalizacao e,
conseqlientemente, na marginalizacio e na exclusido, a con-
quista da autonomia pelos povos indigenas encontra explicita-
mente um outro grande inimigo: o despreparo de técnicos e
burocratas para o trabalho com a diversidade, a diferenca e a
alteridade. E perceptivel a auséncia de conhecimentos teori-
cos, fundamentos bdsicos e experiéncias de acdes das equi-
pes governamentais® que, em dez anos de legislacao, nao
conseguiram instituir departamentos especificos, nem equi-
pes especializadas para implementar projetos futuros capazes
de respeitar as perspectivas de cada povo, bem como suas
expectativas com relacao a escola. Os funciondrios que tém
se ocupado de “cuidar” das escolas nas aldeias indigenas nao
permanecem muito tempo nas suas funcdes e nao recebem
qualquer tipo de assessoria para desempenhar essas fun¢des?.

% Essas observa¢des tem como referéncia o estado de Mato Grosso do Sul,
que tem a segunda populacao indigena do pais, e consideram os trabalhos de
acompanhamento realizados pelo Programa de Apoio a Educacio Escolar
Indigena Guarani/Kaiovd, convénio entre a Universidade Catdlica Dom Bosco,
a Universidade federal de Mato Grosso do Sul e a Diocese de Dourados.

¥ Estou tomando como referéncia a situa¢do atual dos 6rgaos no Estado de
Mato Grosso do Sul. Observando a realidade de Mato Grosso do Sul, cons-
tata-se a auséncia de um representante indio nos 6rgaos de Educacio, seja
na Secretaria Estadual, seja nas Secretarias Municipais e até mesmo na FUNAI,
que ainda mantém os seus departamentos de Educa¢ao. Nao existem no
Estado experiéncias concretas de implantacio do novo modelo de escola
indigena preconizado pela Constitui¢ao de 1988.
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Souza Filho, ao fazer uma anilise da evolucio do Direi-
to brasileiro, aponta para pelo menos duas questoes de rele-
vancia: que o Estado e o Direito sao omissos com relacao aos
povos indigenas, julgando que “estas omissdOes e as criagdes
de figuras juridicas para preencher as lacunas nao sao mais do
que tentativas de esconder uma realidade da qual a classe
dominante, seu Direito e seu Estado se envergonham” (1994,
p. 150); a outra é que comentaristas e juristas nio conseguem
compreender o tratamento conferido aos indigenas, fazendo
uso de penas diferenciadas ou do cumprimento destas de
forma diferenciada, considerando que os infratores sio ape-
nas indios. Os estudiosos do Direito, ao diferenciar as penas e
as formas para seu cumprimento, julgam o indio incapaz de
discernir um delito e compreender as regras sociais. Essa ati-
tude “chega ao limite do racismo, por inferioridade ética ou
moral” (SOUZA FILHO, 1994, p. 166-7).

Assim sendo, ¢ dificil esperar que o Estado brasileiro
liberte se do paternalismo histérico e assuma uma conduta
politica ndo nos marcos da tutelagem assistencialista, mas nos
marcos dos preceitos constitucionais da Declaracao dos Direi-
tos Humanos.

E sabido que o Estado, no Brasil, é “comité executivo da
classe dominante” para usar uma expressao de Marx; no en-
tanto, diante da realidade atual, nao s6 do ponto de vista
nacional, mas sobretudo considerando o surgimento de instru-
mentos internacionais®; espera-se do Estado uma atitude poli-

3% E o caso da convencio da OIT (Organizacio Internacional do Traba-
lho), a Convencio sobre os Povos Indigenas e Tribais em Paises Indepen-
dentes (1989); da Declaracao dos Povos Indigenas, em tramitacao na ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas) e da Declaracio Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, em tramitacio na OEA (Organizacio dos
Estados Americanos).
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ticamente mais organizada e coerente com os seus fins. A
conquista da autonomia niao dispensa o direito ao atendimen-
to, devido aos participantes da sociedade nacional.

Segundo Egon Heck®, existe um equivoco de interpre-
tacio ou a inten¢do de se “afirmar o contririo”, quando se
trata da autonomia indigena. Para ele, a luta dos indios nao
traz implicita a perspectiva de “independéncia ou soberania
diante do Estado nacional” mas sim a busca da
representatividade, do estabelecimento do didlogo, da supe-
racio dos conflitos e do respeito as diferencas. Como defende
o jurista especializado em questoes indigenas, Dalmo Dallari,
citado por Heck esse ¢ um tratamento, “representado pelo
instituto da autonomia que nio significa qualquer risco a sobe-
rania e a independéncia do Estado Brasileiro”. (1994, p. 19)

Porém, ao se analisar a legislacio escolar, depara-se com
contradi¢coes e limites que certamente sio ou serio motivo de
lutas para a obtencao do reconhecimento do direito a autono-
mia. Por isso, acredito que, dentro do ontoldgica e ideologica-
mente possivel, identidade, cidadania e autonomia sio con-
ceitos que merecerdo, ainda, um processo de luta diferencia-
do, a fim de que possam ser concretamente vividos, via inclu-
sdo e reconhecimento, tendo em vista a presenca de mecanis-
mos de dominacio explicitos ou velados nas acdes de uma
sociedade capitalista. Para os indios isso tem sido representa-
do, ou via forca bruta e/ou via desinformacio, ou informacio
factual, isolada, fragmentada.

Sendo assim, o caminho a percorrer ainda ¢ longo...

¥ Egon Heck é um dos mais antigos indigenistas do CIMI. Fez estudos
académicos sobre a autonomia e a cidadania indigena, apresentados no
trabalho monogrifico, intitulado Cidadania Indigena, (UNICAMP, 1994). Esse
trabalho nao foi publicado.
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