SEGURANCAS POR LIBERDADES

SECURITIES IN EXCHANGE FOR LIBERTIES
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RESUMO: O texto analisa o engrandecimento das atribui¢des do Estado a partir da
“segunda geracao” de direitos humanos. Apds, com base em dados relativos a percepgao
da populacao brasileira sobre o papel do Estado, argumenta que nossa estima pelas
‘liberdades’ raramente prefere ao nosso desejo de seguranca social, e que, no Brasil,
sequer é preciso por em causa a seguranca social para deixarmos liberdades de lado.
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ABSTRACT: This paper examines the enlargement of the functions of State after
the “second generation” of human rights. Then, based on information regarding the
perception of the Brazilian population on the role of the State, it argues that our
esteem for ‘liberties’ rarely overcome our desire for social security, and that, in Brazil,
itis not even necessary to raise social security to dispense with liberties.
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INTRODUCAO

Na edicao de 17.12.2017 do jornal Folha de SGo Paulo, uma reportagem intitulada
“Consumismo amortece criticas na China” traz a visao de chineses sobre o governo de
XiJinping. A reportagem confronta (i) as restri¢ées a liberdade de expressdo naquele
pais, materializadas na censura de imagens de menores bebendo, na proibi¢ao a satiras
de liderancas religiosas etc., com (ii) a seguranca econémica de que goza parte da sua
populagao, o que “amortece grande parte das queixas contra a onda ultraconservadora
que vem fechando o cerco a liberdade de expressao”.

Segundo alguns depoimentos, “Xi criou politicas para a vida normal, e as pessoas
sdao gratas a ele"?, “Liberdade é importante, mas seguranca é mais importante do que
qualquer suposta liberdade”, “Mesmo que haja restri¢ées significativas a internet, nao
vejo isso como barreira as nossas vidas. A politica ndo é tao importante para nos™.

1 Mestre e doutor em direito pela Faculdade de Direito da USP. Doutor em direito pela Universita degli
Studi di Torino (Italia). ma.granato@uol.com.br

2 Assim disse “uma jovem diplomata, que nao quis revelar seu nome, enquanto tomava café num dos
muitos Starbucks que se espalham por Pequim”.

3 Declaracoes feitas por um (outro) jovem diplomata “que também preferiu nao se identificar por receio
de ser punido por seus superiores”.
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Na mesma reportagem, também se 1é que Xi Jinping, além de al¢ar “o campo dos costu-
mes ao primeiro plano”, “trabalha para manter o alto padrao de vida para certas parcelas
da populacao, evitando que a pujanca da China murche e abale o poder de seuregime”. Nas
palavras de outra entrevistada?, “E verdade que nao podemos dizer o que pensamos e fazer

0 que quisermos por medo de ir para a cadeia. Mas nao podemos lutar por todos".

Os depoimentos acima interessam nao por retratarem bem ou mal a situacao
chinesa - trata-se de algumas poucas entrevistas® com fins jornalisticos --, mas por
reproduzirem uma visao sobre a liberdade politica e as atribui¢des do poder politico
que reverbera, a seu modo, no Brasil.

Para mostrar isso, este texto partird de um contexto mais amplo, o da consagracao
da liberdade no século XVIII; particularmente, de sua qualificacao como um direito
subjetivo (de “primeira geragao”, como dizemos hoje), e percorrera muito brevemente
parte do processo de universalizagao e positivacao dos direitos humanos, concentran-
do-se nos direitos sociais e seus reflexos na (extensao da) atuacao do Estado.

Apds, focalizando o Brasil, o texto trara alguns indicadores da visao da populagao
brasileira sobre o papel do Estado, ao argumento de que nosso apreco pelas liberdades
normalmente cede perante nossa aspiragao de seguranca social, e que muitos no Brasil
parecem estar dispostos a abrir mao de liberdades por menos do que seguranca social,
como indica nao so6 o panorama politico atual.

1 LIBERDADE E PROGRESSO

A concepgao de uma histdria que se desenvolve linearmente, e nao de maneira
ciclica, abrindo espaco a nogao de progresso na historia, € uma concepgao moderna
(TERRA, 2004). Nela, o progresso se mede pela liberdade.

Um exemplo disso é a Ideia de uma histdria universal de um ponto de vista cosmo-
polita (Ideia, 1784), de Immanuel Kant®. Nesse ensaio, Kant apresenta uma perspectiva
ordenada dos desordenados eventos histdricos, pautada no desenvolvimento de nossas
aptiddes racionais, conforme as duas primeiras Proposicdes da Ideia:

Todas as disposicdes naturais de uma criatura estdo destinadas a um dia se
desenvolver completamente e conforme a um fim

No homem (dnica criatura racional sobre a Terra), aquelas disposi¢bes naturais
que estao voltadas para o uso de sua razao devem desenvolver-se completamente
apenas na espécie e nao no individuo. (2004, p. 5).

4 Phoebe Huang, jovemn executiva que trabalha numa agéncia de marketing em Pequim.

5 Feitas, ao que tudo indica, com pessoas bem sucedidas economicamente, o que nao é aregra num pais de
renda média como a China.

6 “E a Kant, e nao a Hegel, que remonta a oposicao entre a Historie, disciplina do entendimento, e a
Weltgeschichte, discurso sobre o sentido necessario da histdria”. LEBRUN, Gérard. Uma escatologia
para a moral”. Traducdo de Renato Janine Ribeiro. In: TERRA, Ricardo R. (Org.). Idéia de uma histéria
universal de um ponto de vista cosmopolita. 2.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 71.
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O desenvolvimento dessas aptiddes ao uso da razao, que teria o antagonismo social
como motor’, idealmente nos encaminharia, sendo a um “todo moral”, isto é, a liber-
dade em seu sentido mais pleno (o ético®), a uma “sociedade na qual a liberdade sob
leis exteriores encontra-se ligada [...| a um poder irresistivel, ou seja, uma constituicao
civil perfeitamente justa”(KANT, 2004, p. 10).

Na filosofia da histéria de Kant, “a evolucao histdrico-espiritual da humanidade
coincide com os progressos, com a compreensao cada vez mais clara e com a penetragao
cada vez mais profunda da ideia de liberdade” (CASSIRER, 2003, p. 269'°). Essa ideia,
para Kant, teve na Revoluc¢ao Francesa seu marco.

Como ele escreve em O conflito das faculdades (1798), o entusiasmo “de todos os
espectadores”! em relacao a ela, vale dizer, em relagdo ao direito de um povo “de dar
a si uma constituicao civil"? teria demonstrado o carater moral do género humano,
“uma constituicdo e aptidao suas para ser causa do progresso para o melhor e (ja que tal
deve ser o ato de um ser dotado de liberdade) seu autor”’2.

Aliberdade marca a Declaracao de direitos do homem e do cidadao, de 1789. Seu ar-
tigo 2°diz: “A finalidade de toda associagao politica é a conservacao dos direitos naturais
e imprescritiveis do homem. Esses direitos sao a liberdade, a propriedade, a seguranca e
aresisténcia a opressao”*. A liberdade é o unico desses quatro direitos que recebe uma
definicao - ou melhor, duas: uma explicita e outra implicita - na Declaracao®®.

7 “O meio de que a natureza se serve para realizar o desenvolvimento de todas as suas disposicdes é o
antagonismo delas na sociedade, na medida em que ele se torna ao fim a causa de uma ordem regulada
por leis desta sociedade”. TERRA, Ricardo R. (Org.), op. cit., p. 8.

8 “Dao-se entao os primeiros verdadeiros passos que levardo da rudeza a cultura |[..] ai desenvolvem-se aos
poucos todos os talentos, forma-se o gosto e tem inicio, através de um progressivo iluminar-se, a fundagao de
um modo de pensar que pode transformar, com o tempo, as toscas disposi¢des naturais para o discernimento
moral em principios praticos determinados e assim finalmente transformar um acordo extorquido
patologicamente para uma sociedade em um todo moral”. TERRA, Ricardo R. (Org.), op. cit., p. 8-9.

9 Registre-se, embora o assunto nao esteja entre os focos deste texto, que Kant explicitamente relaciona
liberdade e moralidade (em sentido estrito, i.e. ético, ndo juridico). Na Fundamentac¢do da Metafisica
dos Costumes (1785), a liberdade é pressuposto da moralidade. Apds, na Critica da Razdo Prdtica (1788),
Kant abandona o pressuposto da liberdade e busca afirmar liberdade e moralidade com base no “fato da
razao”, entendido (ndo sem controvérsia) como a consciéncia da autoridade da lei moral, do que derivaria
o conceito de liberdade (sobre essa interpretacédo do fato da razao, ALLISON, HENRY E. Kant's theory of
freedom. 5.ed., New York: Cambridge University Press, 2003. p. 230 e seguintes.

10 Registre-se que a filosofia da histéria de Kant é objeto de diferentes interpretacdes, cf. KLEINGELD,
Pauline. Fortschritt und Vernunft: zur Geschichtsphilosophie Kants. Wiirzburg: Kénigshausen &
Neumann, 1995.

11 Isto é, daqueles que ndo tomavam parte nos acontecimentos da Revolucédo -- “que nao se encontram
enredados nesse jogo”, nas palavras de Kant (SF, AA 07: 85. 24-26, traducdo nossa). Esclareca-se que, em
todasascitacbes feitasa O conflito das faculdades, nossas traducbes sao baseadasna edicao da Academia
(Kants gesammelte Schriften: herausgegeben von der Deutschen Akademie der Wissenschaften,
anteriormente Koniglich Preussischen Akademie der Wissenschaften, 29 vols. Berlin, Walter de
Gruyter, 1902- ), disposta eletronicamente pelo Institut fiir Kommunicationsforschung und Phonetik
da Universidade de Bonn, organizada e disponibilizada no endereco eletrénico www.korpora.org/Kant/.
Nas referéncias a edicdo da Academia, indicamos obra, volume, pagina e linha(s) onde se encontra o
trecho citado.

12 SF,AA07:85.30-32 (traducado nossa).
13 SF,AA07:84.13-17 (traducdo nossa).

14 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 26.2.2018.

15  Nesse sentido, BOBBIO, Norberto. A heranca da grande revolucao. In: . A era dos direitos. Traducao de
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Enquanto seu artigo 4° estabelece que “A liberdade consiste em poder fazer tudo
que nao prejudique o proximo”, seu artigo 5° diz que “Tudo que nao é vedado pela lei
nao pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela nao ordene™®.
A relevancia desse conceito na Declaragao emerge da propria discrepancia das suas
definicdes: a primeira, voltada aos individuos entre si; a segunda, ao poder do Estado.

E se, dos direitos enumerados no artigo 2° da Declaragao, a liberdade € a unica a
ser definida, a propriedade é qualificada como “um direito inviolavel e sagrado”, do
qual ninguém pode ser privado “a nao ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir e sob condi¢ao de justa e prévia indenizagao” (artigo 17'7).

Nessas disposigdes, ecoa o jusnaturalismo moderno que influenciou a Declaracao
de 1789. Essa Declaracao, que foi a expressao pratica de uma ‘revolugao copernicana’
no campo da relacao politica -- pois “se comeca a olhar a sociedade civil, caracterizada
pelarelacao entre governantes e governados, do ponto de vista dos governados, e nao
mais dos governantes” (BOBBIO, 2000, p. 423!8) --, constitui documento cardinal da
chamada “primeira geragao” de direitos humanos.

Geracaoque, emsuaorientacaoliberal, demarcava Estado e ndao-Estado, conferindo
ao poder politico a tarefa de ‘deixar’ funcionar, e nao de ‘fazer’ funcionar, a sociedade
(LEBRUN, 2004, p. 63).

Cabia a esse poder, portanto, uma fungao complementar, de garantia do livre jogo das
liberdades entaoreconhecidas, e nao de ingeréncia sobre as relagdes economicas e sociais.

2. SEGURANCA E PROGRESSO

Mas como manter esse ‘poder negativo’ diante de outra Revolugao, a industrial, que
trouxe novos sujeitos a arena social e politica?

Em 1848, por exemplo, ocorria na Franca a primeira elei¢ao com sufrdgio mascu-
lino universal direto da histdria da Europa - sufragio que, segundo Paulo Bonavides
(2004, p. 188), “nao foi o fruto altruistico e amistoso da munificéncia liberal”, mas “das
mais penosas conquistas revolucionarias, processada no amago do conflito entre o
trabalho e o capital”. Também em 1848, a Constituicao francesa ja previa “a igualdade
nas relagées entre o patrao e o operario” (artigo 13)'°.

Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 103-119.

16 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7 % C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 26.2.2018.

17 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 26.2.2018.

18 Nomesmo sentido, BOBBIO, Norberto. O primado dos direitos sobre os deveres.In: . Teoria geral da
politica: a filosofia politica e a ligdo dos classicos. BOVERO, Michelangelo (Org.). Tradu¢ao de Daniela
Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 476-481. Também STRAUSS, Leo. Natural Right
and History. The University of Chicago Press, 1971. p. 248.

19  Sobre o tema, PAZE, Valentina. In nome del popolo. Il problema democratico. Roma-Bari: Laterza,
2011. Capitulo 2.2. Chi ha paura del popolo? Il dibattito sull'allargamento del suffragio. Artigo 13
da Constituicao francesa de 1848: “A Constituicao garante aos cidadaos a liberdade de trabalho e de
industria. A sociedade favorece e encoraja o desenvolvimento do trabalho [..] a igualdade nas relacoes
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O concomitante estabelecimento de uma esfera publica, com sua “institucionaliza-
da promessa de acesso a todos”, possibilita aos economicamente mais fracos “contra-
por-se, agora com meios politicos, a quem seja superior gracas a posi¢des de mercado”;
possibilita que as camadas pobres procurem “conquistar uma influéncia que deveria

compensar politicamente a igualdade de oportunidades que € violada no setor econé-
mico” (HABERMAS, 2003, p. 173-174).

Como deter-se, nesse cendrio, nos direitos de propriedade, de opinido etc.?
Sustentar, na esteira do jusnaturalismo, que esses (e apenas esses) seriam direitos
preexistentes/independentes do Estado, préprios de todo homem pelo simples fato

de ser homem, ja nao convencia uma sociedade transformada social e politicamente.
Como afirma Bobbio (2004, 71):

Numa sociedade em que s6 os proprietarios tinham cidadania ativa, era ébvio que o
direito de propriedade fosse levado a direito fundamental; do mesmo modo, também
foialgo ébvio que, na sociedade dos paises da primeira revolu¢do industrial, quando
entraram em cena os movimentos operdarios, o direito ao trabalho tivesse sido
elevado a direito fundamental.

Dai, a emergéncia dos direitos humanos de “segunda geracao” (direito ao trabalho,
a saude, a educacao), entendidos como “direitos de crédito do individuo em relacao a
coletividade”, que “tém como sujeito passivo o Estado porque [..] foi a coletividade que
assumiu a responsabilidade de atendé-los” (LAFER, 1988, p. 127).

Enquanto os direitos de “primeira geracao” miram a limitagao do poder do Estado,
os direitos de “segunda geragao” dependem do engrandecimento desse poder, para que
ele complete o longo caminho da enunciagdo a realizagdo daqueles direitos?.

Assim, pode-se até discutir se os direitos de “segunda geracao” complementam,
harmonizam-se? ou contrariam?? os de “primeira”, mas é certo que eles exigem a am-
pliacao dos poderes do Estado:

entre o patrao e o operario [...] e o estabelecimento, pelo Estado [...| de obras publicas capazes de empregar
os bragos desocupados” (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 166).

20  Isso nao significa que os direitos de primeira geracao sejam meras imunidades perante o Estado, que
independem da intervencao dele para se efetivar. A respeito, HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. The
cost of rights: why liberty depends on taxes. New York, W. W. Norton & Company, 1999.

21  Michelangelo Bovero afirma (em sua discussao sobre as condi¢bes da democracia) que “algumas
dimensdesnao politicas daigualdade, também elasreivindicadas como direitos fundamentais sobretudo
pela tradicao socialista, representam as precondicdes sociais das precondicoes liberais da democracia.
[...] Que valor tém os direitos de liberdade sem um concreto poder de fazer aquilo que é permitido fazer?
Para quem esses direitos tém valor, na auséncia de recursos materiais que coloquem os individuos, todos
os individuos, diante da possibilidade concreta de serem livres?”. BOVERO, Michelangelo. A democracia
e seus desafios a luz do pensamento de Norberto Bobbio. In: _ . Para uma teoria neobobbiana da
democracia. Traducao de Marcelo de Azevedo Granato. Sao Paulo: FGV Direito SP, 2015. p. 40.

22 Eaopinido de Bertrand de Jouvenel: “The new rights of men are given out as coming to complete those
already proclaimed in the eighteenth century. But the least reflection is sufficient to show that in fact
they contradict and abrogate them. The old ones, in decreeing liberty, made each man the sole master of
hisownactions; the state could not guarantee their consequences, which had tobeborne by theindividual
alone. Whereas, on the other hand, if the state is to guarantee to a man what the consequences of his
actions shall be, it must take control of his activities [...] The conclusion is, then, that the promises of
today in fact close the cycle which was opened by the declarations of earlier days. The liberty then given
is taken back in exchange for a security which is desired by all”. DE JOUVENEL, Bertrand. On power: the
natural history of its growth. Traducao de J.F. Huntington. Indianapolis: Liberty Fund, 1993. p. 389.
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Tipicamente, os direitos sociais pedem para sua execucao a intervencao ativa
do estado, frequentemente prolongada no tempo. Diversamente dos direitos
tradicionais, para cuja protecao requer-se apenas que o estado nao permita
sua violagao, os direitos sociais [...] nao podem ser simplesmente ‘atribuidos’ ao
individuo. Exigem eles, ao contrdrio, permanente acao do estado, com vistas a
financiar subsidios, remover barreiras sociais e econ6émicas, para, enfim, promover
arealizacdo dos programas sociais, fundamentos desses direitos e da expectativas
por eles legitimadas. (CAPPELLETTI, 1999, p. 41).

Os governados, agora também eleitores, passam a exigir do Estado mais do que a
garantia da propriedade, da liberdade econdmica, religiosa etc.; o Estado deve também
integrar os individuos na sociedade, com iniciativas que viabilizem seu sustento e as-
censao social.

Assim se encaminha sua transformacao de agente ‘da ordem’, que paira sobre nds a
distancia, em agente ‘do bem comum’, que nos integra e direciona.

Isso se consolida na segunda metade do século XX, com a promulgacao, em diferen-
tes paises, de Constituicoes que veiculam direitos de primeira ordem, “fundamentais”,
limitadores do contetdo das decisdes legislativas (é o que faz a atual Constituicdao
brasileira, com suas cldusulas pétreas®).

Se, no século XIX, prevalecia “a conclusao de que os direitos fundamentais sé
possuem eficdcia nos moldes das leis e nao, inversamente, as leis nos moldes dos di-
reitos fundamentais” (GRIMM, 2006, p. 256), na segunda metade do século XX, muitas
Constituicdes passaram a veicular ‘o que nao pode’ e ‘o que deve' ser objeto de decisao
politica, respectivamente, os direitos de liberdade (com seu carater negativo, de nao
lesdo por parte do Estado) e os direitos sociais (com seu carater positivo, de realizacao
por parte do Estado).

Nas democracias constitucionais entao erigidas, “Também a politica e a legislacao
sao submetidas aquele sistema de limites e vinculos que correspondem, enquanto
garantias, aos direitos fundamentais constitucionalmente estipulados” (FERRAJOL],
2013, p. 146).

A seguranca almejada entao deixa de ser apenas aquela a que se refere o artigo 2°
da Declaracaode 1789. Ali, a seguranca é entendida nos termos dos seus artigos 7°a 9°,
que tratam da liberdade pessoal?*.

23 Art.60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: |[...]
§ 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[-aforma federativa de Estado;
IT- o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separacao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais. ...
BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 26 fev. 2018.

24 Art. 7° Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela lei e de acordo
com as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam executar ordens
arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em virtude da lei deve
obedecer imediatamente, caso contrdrio torna-se culpado de resisténcia.

Art. 8°. A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessdrias e ninguém pode ser
punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.

Art. 9° Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensével
prendé-lo, todo o rigor desnecessdrio a guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela
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Ja a seguranca que acompanha a emergéncia de direitos sociais é a seguranga so-
cial. Leia-se o artigo 22 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a
realizagdo pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a
organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.?

3. APROGRESSAOQ DO ESTADO

Essa nova gama de atribuicdes do Estado, como se sabe, tem uma dupla face:
quanto mais atribuicdes lhe forem transferidas, mais regras (e sancdes) ele podera
impor a sociedade; quanto mais amplo for o seu espectro de atuacao, mais penetrante
ele sera.

Desenvolve-se um controle social de tipo diverso, apto a substituir o direito, mes-
mo que parcialmente, nessa funcao. Como afirma Bobbio (2007, p. 35), a ampliacao dos
meios de comunicacao de massa enseja o desenvolvimento de um controle nao de tipo
coativo (como o direito), mas persuasivo, cuja eficacia é confiada ndo a forca fisica, mas
ao condicionamento psicoldgico.

Um controle que também se desenvolve na direcao da prevencao em lugar da
repressao, e que tem ao seu dispor os conhecimentos proporcionados pelas ciéncias
sobre o comportamento humano e suas condicionantes. Assim, um controle social rea-
tivo cede espago a um controle antecipado (BOBBIO, 2007, p. 36).

Um exemplo simples do que esta acima sao as medidas adotadas para combater a
violéncia em estddios de futebol no Brasil, que preveem a proibicao de bebida alcodlica
dentro do estadio e a perda de mando de campo pelo clube no caso de atos contrarios a
ordem antes, durante e depois das partidas.

O alargamento das atribuicoes do Estado também se refletiu no aumento, no siste-
ma juridico, das normas de organizacao frente as normas de conduta.

Enquanto essas ultimas geralmente se voltam aos cidadaos, coordenando suas
acoesindividuais “para obter o maximo de independéncia dos individuos que convivem
entre si” (BOBBIO, 2007, p. 121), as normas de organizacao preveem a convergéncia de
acoes sociais em vista de um fim coletivo. Naturalmente, o aumento dos fins coletivos
promovidos pelo Estado (com mais convergéncia que coordenacdo, mais acoes sociais
que individuais, mais cooperacao que independéncia) gerou o aumento dessas normas
de organizacao.

Registre-se também o decréscimo da tradicional funcaorepressiva do sistema nor-
mativo, por meio da qual ele visa impedir que se verifiquem comportamentos indese-
jados, em prol de sua funcao promocional, pela qual ele visa provocar comportamentos
desejados (BOBBIO, 2007, p. 136). Vém dai as chamadas san¢des positivas, “que déo

lei. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 26.2.2018.

25 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10133.htm>. Acesso em: 26.2.2018.
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vida a uma técnica de estimulo e propulsao a atos considerados socialmente uteis, em
lugar da repressao de atos considerados socialmente nocivos” (BOBBIO, 2007, p. 24%).

Novamente, hd exemplos brasileiros dessa técnica de estimulo a comportamentos
desejados: da Lei da Informatica a Lei de Incentivo a Cultura, da delacao premiada a
“Nota Fiscal Paulista” (programa do governo do Estado de Sao Paulo que destina um
percentual do ICMS pago pelo contribuinte ao cidadao que requerer a nota fiscal cor-
respondente a operacao).

Assim, de forma rude ou sutil, eficaz ou deficiente (o que nao sé o tamanho do
Estado explica, diga-se), o Estado penetra na vida social, disciplinando os mais variados
comportamentos (logo, restringindo nossos espacos de a¢do) em beneficio da indus-
tria, do Fisco, do desenvolvimentoregional, do meio ambiente, da protecao ao trabalho,
dos consumidores, dos idosos, da incolumidade das criancas no ambiente familiar, da
seguranca nas estradas etc.?’

4. LIBERDADES X SEGURANCAS

Mas essa onipresenca do Estado é vista como um problema por nds, brasileiros?

Nds a encaramos como um efeito inevitavel e suportavel da democracia (do fato
de que, nela, pessoas, partidos, sindicatos etc. podem reclamar direitos perante o
Estado, donde a ampliacdo de suas tarefas e poderes) ou essa troca de poderes por
prestacdes é uma via de mao unica (muitos poderes, poucas prestacées) em que nao
apostamos mais?

Os elementos trazidos abaixo indicam que a maioria de nds ainda aceita essa oni-
presenca do Estado, pois o anseio pelos bens que o seu poder pode(ria) suprir ainda é
maior que (a desesperancae)oincémodo de ser controlado por ele (naformade tributos,
limites de velocidade, obrigacao de contratagao de pessoas portadoras de deficiéncia,
proibicées de demissao, construcao etc.).

Em suma: a maioria de nés prefere ‘segurancas’ (a cargo do Estado) a ‘liberdades’
(emrelacdo aele). E o que indica um olhar sobre algumas opinides e agdes mais ou me-
nos recentes da populagao brasileira.

Por exemplo, ndo é sé em tempos de eleicdo que emergem (na imprensa e em di-
ferentes partes do pais, sendo em nivel nacional) criticas e reivindicagbes em torno

26 “Anogaodesancao positiva deduz-se, a contrario sensu, daquela mais bem elaborada de sancao negativa.
Enquanto o castigo é uma reacdo a uma acao md, o prémio é uma reacao a uma a¢ao boa. No primeiro
caso, a reagao consiste em restituir o mal ao mal; no segundo, o bem ao bem. Em relacdo ao agente, diz-
se, ainda que de modo um tanto forcado, que o castigo retribui, com uma dor, um prazer (o prazer do
delito), enquanto o prémio retribui, com um prazer, uma dor (o esfor¢o pelo servigo prestado). Digo que
é um tanto forcado porque nao é verdade que o delito sempre traz prazer a quem o pratica nem que a
obra meritdria seja sempre realizada com sacrificio”. BOBBIO, Norberto. As sancbes positivas. In: .
Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito. Traducao de Daniela Beccaccia Versiani; rev.
técnica de Orlando Seixas Bechara, Renata Nagamine. Barueri, SP: Manole, 2007. p. 24.

27  Dados os limites e propdsitos deste texto, ndo se abordara a obra de Tocqueville (e de alguns
outros autores de referéncia nos temas aqui tratados), com suas certeiras passagens sobre
essa questao. De todo modo, registre-se serem instrutivas as citacdes dele feitas por Lebrun
no seu O que é poder (LEBRUN, Gérard. O que é poder. Tradugao de Renato Janine Ribeiro;
Silvia Lara. Sao Paulo: Brasiliense, 2004).
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do aperfeicoamento dos sistemas de saude e educagao, tidos como itens capitais do
subdesenvolvimento brasileiro.

Sao amplos e conhecidos, também, os pleitos envolvendo transporte publico e mo-
radia?, aos quais se acresce a retomada do debate publico sobre a implementacao de
programas de renda basica universal?® .

Ja a liberdade econdémica é pouco invocada (aparecendo, normalmente, no con-
texto da critica a carga tributdria brasileira), mesmo num pais cujos governos selam
reprovaveis acordos com setores da iniciativa privada, que restringem a competicao
interna, e sao burocraticos e protecionistas no comércio com outras nagoes.

Até aliberdade de expressao, manifesta nos ultimos tempos, nao passou incélume
nos marcantes protestos de 2013 -- da critica a violéncia da repressao policial passou-
-se, em parte, a critica (i) arecorréncia das manifestacgoes, com seus efeitos no dia a dia
da populacao, e (ii) aos quebra-quebras promovidos pelos “black blocks".

A consideracao do panorama politico atual também nos leva a proeminéncia das
‘segurancas’. Pode-se citar tanto (i) a oposicao da populagdo a reforma da previdéncia®!
e a reforma trabalhista®? (que favorece em varios pontos as ‘liberdades’) quanto (ii)
a baixissima popularidade de um presidente da republica de orientacao liberal na
economia®.

Outra ilustracao da prevaléncia das ‘segurancas’ sobre as ‘liberdades’ esta na pes-
quisa da Oxfam Brasil/Datafolha, publicada em dezembro de 2017, acerca das percep-
cOes sobre desigualdades no Brasil (“Nds e as desigualdades”).

Suas conclusdes apontam “o papel central do Estado no enfrentamento das desi-

gualdades”, “um amplo apoio (79%) a ideia de que os governos tém a obrigacao de tra-
balhar para diminuir as diferencas entre ricos e pobres” (2017, p. 36), inclusive porque

28  Poder-se-ia cogitar também as manifestacdes de junho de 2013, mas, como observa Francisco Bosco,
“Junho de 2013 foi um momento que permanece desafiando uma explicacdo geral e totalizante.
Diferentemente de outras grandes mobilizacbes histéricas das dltimas décadas [..], nas jornadas de
junho a pauta nao era clara e univoca. Os protestos surgiram com a agenda da revogacao do aumento da
passagem e o pleito do passe livre, mas logo passaram a incluir demandas variadas, difusas, e uma gama
heterogénea e mesmo contraditéria de sentidos”. BOSCO, Francisco. A vitima tem sempre razdo? Lutas
identitarias e o novo espaco publico brasileiro. Sao Paulo: Todavia, 2017. p. 59.

29  Vide, noBrasil (essa discussao, com suas variaveis, também vem ocorrendo em paises da Europa), ROQUE,
Tatiane. Por causa de robds, ideia de renda basica universal ganha mais adeptos. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, 17 fev. 2018. Disponivel em: <https://www].folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/02/por-causa-
de-robos-ideia-de-renda-basica-universal-ganha-mais-adeptos.shtml>. Acesso em: 18 fev. 2018.

30 Aseguranca publica também integra esse rol, mas ela toca a liberdade de ir e vir, a incolumidade fisica,
e nao as ‘'segurancas sociais' de que se fala aqui.

31  23% sao favoraveis segundo o Datafolha, 14% segundo o Ibope. A pesquisa do Datafolha é de abril
de 2017. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2017/05/1880026-71-dos-
brasileiros-sao-contra-reforma-da-previdencia-mostra-datafolha.shtml>. Acesso em: 12 fev. 2018. A
do Ibope, de 2018, encomendada pelo Paladcio do Planalto, indicou que 14% da populacao é favoravel
a reforma da Previdéncia, “enquanto 44% nao querem as mudangas nas regras de aposentadoria e
39% ainda nao tém opiniao formada sobre o assunto”. Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/
mercado/2018/01/1954879-pesquisa-do-planalto-mostra-14-a-favor-da-reforma-da-previdencia.
shtml>. Acesso em: 12 fev. 2018.

32 Amaioriaentende que elaealeidaterceirizacao “trardao mais beneficios para os empresarios do que para
os trabalhadores”. A pesquisa é do Datafolha, de abril de 2017. Disponivel em: <http://media.folha.uol.
com.br/datafolha/2017/05/02/bf25607285{8487e9f0f45bef538e742.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2018.

33  Desde sua posse até o momento em que este texto é redigido (fevereiro de 2018).
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“uma maioria de brasileiros nao acredita no ‘esforco pessoal’ como saida Unica para a
reducdo de desigualdades” (2017, p. 29)3%. Prossegue o relatério (2017, p. 33):

Dentre as solucbes para as desigualdades oferecidas em nosso questiondrio
e ponderadas pelos entrevistados, destacam-se a oferta de empregos (71%),
investimentos publicos em educacao (67%) e a reforma do sistema politico (61%),
seguidas por aumento no investimento publico em satude (55%), redistribuicdo da
carga tributaria (25%) e expansao da assisténcia social (16%).

5. CONCLUSOES

Esse anseio por ‘segurancas’, sabe-se, nao se restringe ao Brasil, nem surpreende: “a
medida que o papel do econémico se torna mais invasor |...|, a tarefa do Estado passa a
ser cadavez menos protegeraliberdade dealguns, e cadavez mais garantiraseguranca
do maior nimero” (LEBRUN, 2004, p. 89-90).

O que parece distinguir o Brasil, inclusive dos depoimentos chineses objeto da re-
portagem que abre este texto, é que nem precisamos falar na sonhada seguranca social
para pormos liberdades de lado.

Basta pensar no candidato a Presidéncia auto-associado a ditadura militar que,
hoje, ocupa o segundo posto nas intengdes de voto®’, ou na ressonancia de recentes ma-
nifestacées e acdes (i) favoraveis a intervencao do Estado na relacao entre professor
e aluno em sala de aula (“contra o abuso da liberdade de ensinar”®) e (ii) contrarias
a(o financiamento publico de) determinadas exposicoes artisticas (que promoveriam
a pedofilia, zoofilia etc.)?".

E o que é pior: manifestacdes e agdes promovidas por sujeitos autointitulados “libe-
rais”®. DE JOUVENEL deve ter razao: a liberdade é uma necessidade secunddaria®.

34  Um contraponto parcial a essas conclusoes estd na pesquisa realizada pela Fundacao Perseu Abramo,
"Percepcaoevalores politicos nas periferiasde SdoPaulo”, que entrevistou ex-eleitores do PT na periferia
de Sdo Paulo. Segundo a pesquisa, publicada em marcgo de 2017, “No imagindrio da populagao nao hé luta
de classes; o ‘inimigo’ é, em grande medida, o préprio Estado ineficaz e incompetente, abre-se espaco
para o ‘liberalismo popular’ com demanda de menos Estado”. Disponivel em: <https://fpabramo.org.br/
wp-content/uploads/2017/03/Pesquisa-Periferia-FPA-040420172.pdf.>. Acesso em: 15 fev. 2018. p. 64.

35 Pesquisa de 29 e 30/1/2018. Disponivel em: <http://media.folha.uol.com.br/
datafolha/2018/01/31/62d85b7b11e52c8fccbb96bcd5ca71b9.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2018.

36 “Que fazer gara coibir esse abuso intoleravel da liberdade de ensinar, que se desenvolve
no segredo das salas de aula, e tem como vitimas individuos vulnerdveis em processo de
formacdo? Nada mais simples: basta informar e educar os alunos sobre o direito que eles tém
de ndo ser doutrinados por seus professores; basta informar e educar os professores sobre
os limites éticos e juridicos da sua liberdade de ensinar. E isso, e apenas isso, o que propde o
Escola sem Partido nos anteprojetos de lei que se veem abaixo”. Disponivel em: <https://www.
programaescolasempartido.org/projeto>. Acesso em: 21 fev. 2018.

37  Casos do Museu de Arte Moderna em Sao Paulo, do “Queermuseu” em Porto Alegre.

38 Como o Movimento Brasil Livre.
39 “Libertyisin fact only a secondary need; the primary need is security”. DE JOUVENEL, op. cit., p. 377.
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