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RESUMO: O Judiciario, enquanto instituicdo de caréater juridico-
constitucional, politico e social, responsavel pela entrega da presta-
¢ao jurisdicional a populacdo no modo e tempo adequados, recebe
como principal critica na atualidade a morosidade no desempenho
do seu mister. Dessa forma, urge ao poder a aplicagdo de gestdo e
de investimentos adequados para que ele seja o promotor primeiro
do acesso a Justiga, corolario do principio da dignidade da pessoa
humana.
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ABSTRACT: The Judiciary as an institution of juridical-constitutional,
political and social feature, responsible for delivering the jurisdictional
service to the population in the appropriate way and time, receives
as the main critics at the present time the slow performance of its
practice. Thus, it is urgent to the Power the application of appropriate
management and investment to be the first promoter of justice access,
a corollary of the principle of human dignity.
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INTRODUCAO

Desde que o Estado avocou para si a tarefa de distribuir ou ad-
ministrar a justica, dando a cada um o que é seu, ilidindo o regime
da autotutela, estabeleceu-se o monopolio da resolucéo dos conflitos
sociais por este ente, assegurando ele, pelo principio do devido pro-
cesso legal, uma decisdo imparcial e imperativa aos litigantes.
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Nossa Constituigdo (CR/88'), em seu art. 2°, estabeleceu serem
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario, consagrando-se, assim, no ordenamento
juridico patrio a triparticdo dos Poderes?, e atribuindo-se ao Poder
Judicidrio® a fungéo jurisdicional como tarefa precipua®.

A palavra Judiciario esta ligada a expresséo latina juris+dictio, que
significa dizer o direito, ou seja, interpretar as leis visando solucionar
os casos que lhe sdo submetidos, promovendo a justica e atuando
com independéncia’® e com autogoverno, que pressupde autonomia
administrativa e financeira, frisando-se que esse autogoverno, que tem
na autonomia seu fundamento basilar, néo foi alijado com o advento
do Conselho Nacional de Justi¢a, como muito bem advertiu o ministro
Cezar Peluso no julgamento da ADI 3367:

Como jé referi, sdo duas, em suma, as ordens de
atribui¢des conferidas ao Conselho pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004: (a) o controle da ati-
vidade administrativa e financeira do Judiciario, e
(b) o controle ético-disciplinar de seus membros.
A primeira ndo atinge o autogoverno do Judicia-
rio. Da totalidade das competéncias privativas dos
Tribunais, objeto do disposto no art. 96 da Consti-
tuicdo da Republica, nenhuma lhes foi castrada a
esses 0rgdos, que continuardo a exercé-las todas
com plenitude e exclusividade, elaborando os
regimentos internos, elegendo os corpos diretivos,
organizando as secretarias e servigos auxiliares,
concedendo licencas, férias e outros afastamentos
a seus membros, provendo os cargos de juiz de
carreira, assim como os necessarios a administra-

! Promulgada em 5 de outubro de 1988.

2 Pode-se asseverar que os trés Poderes funcionam, ou devem funcionar, como instrumen-
tos basicos do Estado para a consecugéo do bem comum.

% Insta registrar que, embora a separagéo dos Poderes esteja presente no texto cons-
titucional desde a Carta Politica de 1824 — a propalada “Constituicdo da Mandioca”
—, a histéria do Judiciario em nosso pais data de 1808 com a Casa da Suplicagdo do
Brasil.

* A doutrina adverte quanto ao termo “precipuamente”, ja que, excepcionalmente, outros
orgaos do Estado podem, também, prestar a atividade jurisdicional. E o que se da, vg,
com o Senado Federal quando processa e julga o presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade (art. 52, [, da CR).

° Conditio sine qua non para a imparcialidade do magistrado.
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¢éo da justica etc., sem terem perdido o poder de
elaborar e encaminhar as respectivas propostas
orcamentdrias. (BRASIL, 2010).

O acesso a Justiga — termo cujo significado tem apresentado varia-
¢Oes ao longo da histoéria, de acordo com diferentes elementos: de ordem
religiosa, filosofica, sociolédgica, politica, econémica etc. — €, sem duvida,
direito fundamental® resguardado na Constituigdo da Republica que, em
seu art. 5°, inciso XXXV, estabelece que a lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judiciario leséo ou ameaca a direito, consagrando-se ai o principio
constitucional” da inafastabilidade da tutela jurisdicional:

[...] ndo ha duvida de que dirimir conflitos é uma
funcéo judicial e que é necessario que os cidad&dos
gozem de um eficaz servigo judiciario e de um
amplo acesso a ele. Neste sentido, a concordancia
€ muito genérica, ainda que néo o seja no que diz
respeito & sua adequada implementacéo. (ZAFFA-
RONI, 1995, p. 35).

Apesar de o destinatario principal da norma acima ser o legis-
lador, o referido comando constitucional atinge a todos, indistinta-
mente, de sorte que ninguém, inclusive o legislador, pode impedir
que o jurisdicionado deduza sua pretensdo em juizo, impedimento
que contempla néo so6 os seus direitos individuais, mas, também, os
difusos e coletivos.

1 ANALISE DO TEMA

Mister se faz conceber o Poder Judiciario como instituicéo,
entendé-lo e analisa-lo em suas facetas ou aspectos politico, juridico e
gerencial, de maneira inter-relacionada, sem olvidar que a razdo de ser
do Estado é garantir a vida dos cidaddos em sociedade, propiciando-
-lhes organizacéo e seguranca dentro do arcabougo politico tragado
por nossa Lei Fundamental.

Fato é que o Poder Judicidrio, enquanto instituicdo de carater
juridico-constitucional, politico e social, tem que responder com cele-

5 O acesso a Justica como direito fundamental do cidadao estd interligado & previséo constitu-
cional da autonomia financeira do Poder Judiciario.

" Principio da indeclinabilidade da jurisdi¢éo, universalidade da jurisdigéo, principio do con-
trole jurisdicional, ou, ainda, principio do direito de agéo.
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ridade e credibilidade as demandas sociais cada vez mais crescentes
em nosso meio — paradoxalmente as criticas que recebe, patente é que
o Judicidrio brasileiro nunca foi tdo requestado pela sociedade como
nos ultimos tempos? —, propiciando a efetivagdo plena dos direitos e
garantias fundamentais previstos na Constitui¢cdo da Republica, nossa
Lei Maior, e a manuten¢éo da ordem e equilibrio da sociedade, ja que
jurisdicdo também pode ser concebida como:
[...] uma atividade que se destina a formacgéo e
composi¢do de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria, onde estd garantido o desenvolvimento
social nacional, com a pobreza e a marginalizacéo
erradicados e reduzidas as desigualdades sociais
e regionais, com a promoc¢do do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, ida-

de e quaisquer outras formas de discriminacéo.
(PAULA, 2002, p. 87).

Saliente-se que celeridade, em termos juridicos, ndo pode jamais ser
tida como sinénima de rapidez. Justica célere representa solugdes proces-
suais menos complexas, com uma marcha procedimental mais enxuta e
com estrita observancia das normas constitucionais, sobretudo, do prin-
cipio do procedural due process of law, do qual séo consectarios naturais
a ampla defesa e o contraditério. Doutra banda, a justica répida, como ja
adverte a melhor doutrina, remete a um enfoque pragmatico e meramente
administrativo da Justica, voltado para niimeros, gréaficos e estatisticas, cuja
praxe pode redundar em atropelo, supresséo de direitos individuais e até
em flexibilizacdo de garantias constitucionais, dando-se azo a uma espécie
de “fastfood ° da toga”.

A missdo precipua do Poder Judiciario é a de realizar justica,
dirimindo ou resolvendo os conflitos de interesses que surgem no seio
da sociedade, seja de particulares entre si ou aqueles estabelecidos

8 Para se ter uma ideia, de acordo com os relatorios do Conselho Nacional de Jus-
tica, s6 no ano de 2009 o Poder Judiciario de Mato Grosso recebeu 63.941 novas
causas em primeiro grau e 27.212 em segundo grau. (Justica em Numeros 2009.
Indicadores do Poder Judicidrio: Justica Estadual. Disponivel em: <lhttp://www.
cnj.jus.br/images/programas/justica-em-numeros/2009/rel-justica-estadual.pdf>.
Acesso em: 15 mar. 2010.

® Expressdo utilizada pelo articulista Eduardo Mahon. In: MAHON, Eduar-
do. Faga chuva ou faga sol. Disponivel em: <http://www.midianews.com.br/?
pg=opiniao&idopiniao=471>. Acesso em: 8 mar. 2010.
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entre os particulares e o préprio Estado, em tempo adequado a sua
natureza, atendendo-a convenientemente na prestagdo desses servigos
jurisdicionais, ndo so6 aplicando as leis, como também garantindo a
agilidade, a eficécia, a efetividade e a ética de suas agdes, ja que, no
dizer de Régis de Oliveira (1997, p. 5), de fato, “infeliz o juiz que ndo
percebe que ha vida além do processo”.

Desse arcabougo constitucional, deve ser ressaltado que o
constituinte origindrio de 1988, num sistema garantidor, reconheceu
expressamente a autonomia financeira'® do Poder Judicidrio como
um elemento materializador da sua independéncia!!, emprestando,
até a reboque, maior confiabilidade e seguranca as decisdes judiciais:

Conclui-se, portanto, que a CRFB/88, ao adotar
o Principio da Triparticdo dos Poderes, atribuindo
a cada um deles a garantia de independéncia, no
exercicio da funcéo especifica, em relacéo ao Poder
Judiciario, ainda, instituiu a Autonomia Financeira,
como elemento particular da independéncia a ser
observado, tornando-o indissocidvel e imprescindi-
vel para a consecucdo de um convivio harménico e
democratico, elevando, assim, o Judiciario, definiti-
vamente, a patamar de total igualdade quanto aos
demais Poderes da Republica. (SCHUCH, 2006,
p. 125).

Né&o poucas vozes nacionais afirmam que o Judiciario vive uma
crise de gestdo — colocando este termo em proeminéncia —, de modo
que a busca constante por uma gestdo adequada para a Justica em
todo o pais é imperiosa para o aperfeicoamento dos servigos juris-
dicionais e para a moderniza¢do do aparato judiciario, haja vista o
consideravel aumento na quantidade de processos, decorrente da
crescente judicializacédo dos conflitos sociais, elementos diretamente
proporcionais: mais conflitos sociais, maior numero de processos sob
o crivo do Judiciério.

Nesse sentido, arguta a adverténcia de Roberto Bevilacqua Otero
(2009, p. 190), professor da FGV, ao nos falar de gestéo estratégica
para resultados:

0 Arts. 99 e 168, CR.

1 Independéncia como meio (carater instrumental) de consecucéo da imparcialida-
de (inicialmente frente as partes, posteriormente em face do proprio Estado).
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Pode-se agregar a esse ideario administrativo uma
série de fatores que costumamos observar no desem-
penho das organizacdes ou perceber através dos pifios
resultados obtidos, como: pouco caso com avangos ou
experiéncias de sucesso obtidas em gestdes anterio-
res, gerando um estado de permanente descontinui-
dade dos processos e a¢oes da organizagdo; Completa
falta de clareza em torno da nog¢éo de desempenho,
objetivos estratégicos, missdo da organizacéo, bem
como da racionalidade na alocacdo dos recursos
orcamentdrios, aumentando extraordinariamente
o grau de incerteza da atividade.

Observando-se que:

A busca do fortalecimento e da modernizac¢éo da
gestdo do Poder Judiciario deve ser referenciada
aos proprios desafios que se apresentam a gestdo
publica contemporénea. Para isso, torna-se essen-
cial a compreenséo abrangente sobre a natureza
do processo de mudangas, tanto as mudangas de
carater mais global, quanto aquelas inerentes as
especificidades do contexto brasileiro — e o seu
impacto sobre o Estado e a governanga. (CUNHA,
2009, p. 3).

Entende-se que a gestdo é apta sim a transformar o juiz-juiz

em juiz-gestor, e é este 0 modelo de magistrado que o Judiciario
carece hodiernamente, um juiz conhecedor de técnicas de gestéo,
que busque a eficiéncia em tudo que faz e que saiba se valer, por
exemplo, da utilizacdo de modernas técnicas de lideranca, planeja-
mento estratégico, indicadores e metas de desempenho no exercicio

do seu mister diario.
Gestéo judiciaria, assunto que felizmente comecou a ser enfocado

na atualidade, pode ser tida como:

162

Um conjunto de tarefas que procuram garantir a
afetacdo eficaz de todos os recursos disponibili-
zados pelo Poder Judiciario com o escopo de se
alcancar uma entrega da prestagdo jurisdicional
excelente. A gestdo otimiza o funcionamento da
unidade judiciaria através da tomada de decisdes
racionais fundamentadas pelo gestor como forma
de caminhar para o desenvolvimento e satisfagdo
das necessidades dos jurisdicionados. (BEZERRA,
2010, p. x-xx).
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Em outras palavras, a gestéo judiciaria é o grupo ou aparato de
medidas postas a disposi¢cdo dos magistrados para garantir a plena
afetacdo de todos os recursos disponibilizados pelo Judicidrio com a
finalidade precipua de se alcangar um servigo judiciario de qualidade
e, por corolario, uma entrega da prestacdo jurisdicional qualificada,
célere, eficaz e efetiva. Visa otimizar o funcionamento de todo o apa-
rato judicidrio da unidade, com tomada de decisdes focadas na misséo
primeira da institui¢do que é a de realizar justica, ndo se limitando,
como pensam alguns, a simples aplicagédo justa e correta do orgamento
do Poder. Por isso, a falta de conhecimento por parte dos magistrados
desse instrumento que estd a sua mercé pode redundar em ac¢des que,
muitas vezes, se refletem em gastos publicos improprios ou equivoca-
dos, inadequacédo do aparato judiciario, ineficiéncia na prestacdo do
servico judiciario e, por consequéncia, em prejuizos ao erario.

Além do mais, considerando que o or¢camento!? pode ser tido
como uma alavanca para transformacgédo qualitativa da gestdo publi-
ca, inexoravel concluir que a busca de uma gestdo adequada para o
Judiciario nacional e a minimiza¢do do anacronismo estrutural do
Poder em alguns Estados perpassa, necessariamente, pela questdo
orcamentaria de cada Tribunal.

Portanto, inconcebivel a constatagdo obtida por uma recente
pesquisa da AMB - Associagdo dos Magistrados Brasileiros — que
revelou de forma impressionante que 99% dos magistrados de todo o
pais desconhece a parcela do orcamento dos Tribunais que é destinada
as suas unidades judicidrias."

Ha que se repensar essa situaco, ja que, no dizer de Alvaro Wan-
delli Filho (apud GELBCKE, 2003, p. 163), “sem um Judicidrio forte, apto
ao cumprimento de sua nobre misséo, mas em igualdade de condi¢des com
os demais Poderes do Estado, ndo pode haver democracia auténtica, que s6
floresce onde ha justica”, de modo que, nesse cendrio, vislumbramos como

12 Orgamento numa perspectiva macroscépica de governo ou tido como um instrumen-
to de gestéo nas organizagdes governamentais.

13 1% Pesquisa Sobre as Condi¢des de Trabalho dos Juizes Brasileiros, divulgada
pela AMB, em 06/02/09, coordenada pela empresa MCI — Estratégia. A pesquisa
foi realizada nas cinco regides do pais, entre 10/12/08 e 13/01/09, onde foram
entrevistados 1.288 juizes (85% do segmento estadual, 13% do trabalhista, 1% do
federal e 1% do militar).
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contemporaneos e principais desafios dos Tribunais'* brasileiros para
o aperfeicoamento de sua dindmica orcamentéria a descentralizagéo,
a democratizacdo do or¢amento e a propria reestruturagcdo do Poder
como um todo.

CONSIDERACOES FINAIS

Notorio que a sociedade, o Estado e, por corolario, a ciéncia
juridica, passaram por drésticas mudancas ao longo da histéria. Nos
primordios se discutia se uma decisdo rapida ndo punha em risco
a justica, porque decisdes muito rapidas eram reputadas iniquas.
Ha pouco tempo néo se falava em ativismo judicial e ndo se tinha
preocupacgdo com a agilizagdo da justica e com uma politica insti-
tucional de administracéo judicidria no pais, muito menos com uma
administracdo judicidria voltada para a qualidade total’>. Ademais, as
exigéncias e as cobrancas em relagdo ao Judicidrio eram menores e
menos complexas, assim como a natureza das controvérsias em debate
perante a Justiga ndo era de tdo grande magnitude como hoje, razdo
pela qual alguns tém propalado a reengenharia'® do Poder Judiciério
ou defendido a necessidade de o Judiciario nacional se reinventar
administrativamente: “Diante dos novos tempos — os da democracia
e dos complexos desafios gerenciais —, fica claro que o Judiciario vai
ter de se reinventar administrativamente para atender a crescente
demanda social” (FALCAO apud SADEK, 2006, p. 129).

4 Ao todo hoje sdo 91 tribunais em todo o pais.

15O conceito de qualidade total, sem duvida, oriundo do campo da administragéo empre-
sarial, é a condi¢do que tem uma instituicdo em satisfazer clientes, consumidores, forne-
cedores, funcionérios e a sociedade em geral. No a&mbito do Judiciério, as aplica¢des do
conceito de qualidade total sdo no sentido de desfazimento de rotinas contraproducentes
e burocracias muito enraizadas, voltando-se a agilidade e a alta produtividade, com mais
énfase na visdo técnico-administrativa do que na técnico-juridica.

16 Segundo Wintemberg Rodrigues, “o verbo ‘engenhar’ tem sinénimos como: ‘in-
ventar’, idear’ e ‘engendar’. Reengenharia significa, pois, reinveng¢do. Com o termo
criado por Michael Hammer, reengenharia é um sistema administrativo utilizado
pelas organizag¢des para se manterem competitivas no mercado, atingindo assim
as suas metas, reformulando o seu modo de fazer negdcios, suas atividades, tarefas
ou processos” [grifamos]. In: RODRIGUES, Wintemberg. Reengenharia, benchma-
rking e gestdo publica. Disponivel em: <http://colunas.digi.com.br/wintemberg/
reengenharia-benchmarking-e-gestao-publica/>. Acesso em: 26 mar. 2010.
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Urge que a magistratura nacional pense e aja de forma diferen-
ciada em relagdo ao século e milénio pretéritos, eis que se verifica
hodiernamente uma crescente judicializa¢éo da politica e das relaces
sociais no pais a demandar mais e mais a participagdo do Judiciario
nesse universo, abandonando a sua passividade tradicional e atuando
com vanguarda na manifestacdo de temas cruciais para a nossa so-
ciedade pela tomada de decisdes judiciais e administrativas, como o
fez recentemente, verbi gratia, com o caso da aprovacéo de utilizagdo
de células-tronco embriondrias em pesquisas'’, com a questdo da
fidelidade partidaria'® e com a proibi¢cdo do nepotismo’® na Adminis-
tragdo Publica:

E também nesse ponto se revela que o novo
juiz somente podera nascer, se nascida for uma
nova administragédo judiciaria, que reconhece seu
papel, que medita sobre suas posturas, que se
autoconhece quanto a sua composigao e as suas
perspectivas ideolégicas. Essa nova administragéo
verdadeiramente percebe o juiz como pluridi-
mensional e ndo como um autémato produtor de

sentencas desvinculadas da sua propria condigéo
humana. (ATAIDE JUNIOR, 2006, p. 80-1).

Consabido que a principal critica que recebe o Poder Judiciario
em ambito nacional, ja ha algum tempo, ao lado da reduzida eficiéncia,
¢é a propalada morosidade na prestacédo de seu servigo. Eis a razdo de
alguns questionarem a legitimidade e colocarem em xeque a propria
existéncia do Judiciario, enquanto Poder Republicano, sendo que
este quesito tem sido o mais frequente nas reclamacgdes e pedidos de
providéncias formulados do Oiapoque ao Chui perante o CNJ — Con-
selho Nacional de Justica®.

Sem duvida, esse problema é deveras complexo e decorre de
causas multiplas: intrinsecas, afetas ao proprio Poder e que, por isto,

17 ADI/3510.

18 ADI/4086.

19 Vedagdo ao nepotismo que iniciou dentro do préprio Judicidrio brasileiro
com a edig¢do da Resolucédo n. 07/2005-CNJ, de 18/10/2005.

2 Que, nos ultimos dois anos, entre junho de 2007 e junho de 2009, julgou 63% dos
processos que deram entrada no 6rgéo, sendo que a maioria deles, 32% do total, foi
referente exatamente & morosidade no julgamento dos processos nos Tribunais.
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demandam solug¢des advindas de iniciativas dos seus membros; e
extrinsecas, cuja solucdo carece de intervencdo ou participacéo
necessaria dos Poderes Legislativo e Executivo e de terceiros.

Assim, sendo a func¢éo constitucional do Judiciério a entrega da
prestacgéo jurisdicional a populagdo no modo e tempo adequados, ou
seja, de forma objetiva, célere, oportuna e econdémica para as partes
— atendendo aos legitimos reclamos dos jurisdicionados —, impende
assinalar que muitos, ao criticarem a Justica pela sua morosidade e
falta de eficiéncia, olvidam em mencionar algo que reputamos fun-
damental, que a questdo da morosidade judiciaria decorre, além dos
problemas insitos ao préprio Poder?!, de fatores externos e, por isto,
fora do alcance da atuacédo dos magistrados, tais como: o gigantesco
crescimento da demanda??;, uma cultura de busca de meios para se
procrastinar a consecucéo da justica; a escassez de 6rgéos judiciais?;
uma legislagdo processual obsoleta e inadequada a esse avassalador
aumento de demanda?*; e a falta de estruturagéo material do Judiciario
em muitos Estados, principalmente no primeiro grau de jurisdi¢do da
Justica Estadual®, decorrentes da limitagdo ou pequenez orcamentaria
do Poder — o que tem feito com que muitos juizes trabalhem em con-
di¢cdes incompativeis com a grandiosidade da responsabilidade social
da magistratura, fato que, por sinal, j& nos alertara o jurista Dalmo de
Abreu Dallari (1996, p. 156-157):

[...] a deficiéncia material vai desde as instalacdes
fisicas precarias até as obsoletas organiza¢des dos
feitos: o arcaico papelorio dos autos, os ficharios

2 Que demandardo solugdes internas oriundas do comprometimento dos magis-
trados em nivel nacional, priorizando-se, ¢ claro, aquelas acdes que impliquem em
resultados imediatos e com baixo custo ao Poder.

22 Para alguns, a frenética busca por justica adviria do proprio crescimento populacional, do au-
mento do nimero de advogados, dos avangos tecnoldgicos e/ou da difuséo e conscientizacdo
da populagéo de seus direitos constitucionais outorgados pela “Constituicdo Cidada” de 1988.

2 Com baixa relagdo entre numero de juizes e populagéo.

2 A cada dia tém-se mais processos para julgar no Judiciario nacional, que tem
um déficit anual que incrementa o estoque de processos ja existente, apesar da
notéria e extraordindria produtividade, dedicacéo e zelo de seu corpo de magis-
trados e servidores.

% Justica Estadual que, de regra, paga subsidios bem menores a seus servidores

quando comparados a Justica Federal. O que tem gerado descontentamento e eva-
sdo de seus quadros funcionais.
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datilografados ou até manuscritos, os inumeros
vaivéns dos autos, numa infindavel pratica buro-
cratica de acumulo de documentos.

Em suma, parece-nos claro que sem gestdo adequada e investi-
mentos néo é possivel a consecugdo de um Judiciario independente, hi-
gido e célere, promotor primeiro do acesso a Justica, eis que o préprio
CNJ reconhece que em alguns Tribunais de Justica brasileiros faltam
recursos financeiros para a primeira instancia. Por isso, a necessidade
de os magistrados diligentemente buscarem a retomada do prestigio
do Poder Judiciario em ambito nacional, recolocando-o no lugar de
destaque e respeito que deve ocupar, como um dos trés Poderes Re-
publicanos, inclusive no tocante a sua “fatia orcamentdria” devida e
constitucionalmente assegurada, atuando de forma institucionalizada,
planejada, sistematizada e organizada nesse sentido, j& que cremos,
também, serem a autonomia administrativa e financeira do Judiciario
“as ultimas conquistas da magistratura, unanimemente aplaudidas [...]”
(SILVA, 1994, p. 354).
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