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RESUMO: O agronegdcio é instrumento de grande desenvolvimento econdémico para o
Pais. As leis brasileiras impoem parametros para sua implementacao, pautando-o na
sustentabilidade. Contudo, sera que, de fato, o agronegdcio atende aos preceitos legais
voltadosasustentabilidade eaodesenvolvimentoemtodasassuasesferas? Qual o papel
do Estado e do Direito neste processo de preservacao dos direitos humanos? Diante de
tais questionamentos, tem-se com este estudo o objetivo de analisar, a partir de uma
visao contra hegemonica, voltada a sustentabilidade e ao direito ao desenvolvimento,
a pratica do agronegdcio no Brasil. Para tanto, valeu-se da pesquisa bibliografica, do
método de procedimento histérico e do método de abordagem dedutivo. Concluiu-se
que o agronegocio nem sempre tem se pautado pela legislagao, ou seja, tem ferido leis
trabalhistas, causado danos ao meio ambiente, além de aumentar a pobreza e a fome
no campo. Para que o agronegdcio seja, de fato, bem-sucedido, o governo brasileiro ha
de pautar suas politicas publicas agricolas nos critérios da responsabilidade do poder
efetivo e na ética da responsabilidade. O Direito possui papel essencial neste processo
de reflexao.
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ABSTRACT: Agribusiness is an instrument of great economic development for Brazil.
Brazilian laws impose parameters for its implementation, guiding it in sustainability.
But, in fact, does agribusiness comply with the legal precepts of sustainability and
development in all its spheres? What role do the State and Law play in this process
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of preserving human rights? From these questions, this study aims to analyze
agribusiness practice in Brazil, from a counter-hegemonic vision, concerned with
sustainability and the right to development. We used bibliographical research, and
the methods of historical procedure and deductive approach. The conclusion was that
agribusiness does not always comply with legislation; it has violated labor laws, caused
damage to the environment, and increased poverty and hunger in the countryside. In
order to make agribusiness, in fact, successful, the Brazilian government has to base
its agricultural public policies on the criteria of responsibility of effective power and
the ethics of responsibility. Law plays an essential role in this process of reflection.

KEYWORDS: Right to development. Sustainable development. Human rights. Ethics.

INTRODUCAO

O agronegdcio no Brasil é um fator essencial para o crescimento econémico. Objeto
de estudo do Direito do Agronegdcio - o mais novo sub-ramo do Direito Comercial -
vai além dos limites do campo, unindo as atividades agricolas, as industriais e as de
servicos. E importante para o Brasil e para o mundo todo. Deve, contudo, alinhar-se &
ideia de seguranca alimentar e de preservacao do meio ambiente, com fundamento nos
critérios da sustentabilidade e de forma a trazer o desenvolvimento em todas as suas
esferas - econdmica, social, politica, cultural e, também, individual, concretizando,
desta forma, os demais direitos fundamentais do homem.

Neste cenario, surge o questionamento se o agronegdcio no Brasil se desenrola, de
fato, dentro dos parametros da sustentabilidade e mais, se ele atua como instrumento
de efetivacao do direito ao desenvolvimento nas esferas econdémica, social, cultural,
politica e individual, ou se, ao contrario, acaba sendo um agente causador de desigual-
dades, fundado em um modelo econémico hegemdnico, preso as vantagens mercadold-
gicas. Questiona-se, também, qual seria o papel do Estado e do Direito no processo de
alinhamento entre as praticas sustentaveis, o direito ao desenvolvimento e as politicas
publicas voltadas ao agronegdcio.

Com o estudo objetiva-se, portanto, analisar se o agronegocio no Brasil tem se
desenvolvido de forma alinhada com a sustentabilidade, tanto no prisma ambiental,
quanto social, levando em consideracao o fator humano. Pretende-se, ademais, avaliar
se as politicas publicas implantadas pelo Estado tém sido efetivas na concretizacao de
tal desiderato de sustentabilidade e do direito ao desenvolvimento em todas as suas
esferas, bem como pontuar possiveis bases tedricas que possam contribuir para uma
reflexao contra hegemoénica em termos da atuacao do Estado e do papel do Direito
neste processo.

Quanto a metodologia utilizada para a conducao do estudo, a técnica de pesquisa
pauta-se na documentacao indireta, por meio da pesquisa bibliografica.

Em relacao ao método de procedimento, o estudo se vale do método histérico, na
medida em que o percurso de formacao do agronegocio e do Direito do Agronegdcio
no Brasil sao fundamentais para se atingir os objetivos estipulados. O método de
abordagem é o dedutivo.
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Oreferencial tedrico utilizado para buscar respostas ao problema de pesquisa tem
respaldo em diversos referenciais tedricos, como Armatya Sen, Hans Jonas, Gladstone
Leonel Junior, Renato Buranello, Elizabete Maniglia, dentre outros. Ressalte-se que
o estudo do tema mostra-se essencial no cendrio brasileiro atual, na medida em que
o agronegdcio vem se fortalecendo e, portanto, paralelamente, as politicas publicas e
as normas juridicas dirigidas a ele devem ser pautadas em moldes sustentaveis e com
vistas ao direito ao desenvolvimento em todas as suas nuancas.

10 AGRONEGOCIO NO BRASIL

A importancia do agronegdcio para a economia brasileira é reconhecida mundial-
mente. Contudo, sua conceituagao é um tanto complexa, uma vez que vai além dos
limites do campo, unindo as atividades agricolas, industriais e de servigos. Também é
chamado de rede negocial pelos economistas.

Coelho (2013, p. 16) explica melhor tal conceito:

O agronegdcio nao se limita, assim, especificamente a plantacdo e cultivo das
commodities agricolas (cana, soja, milho, trigo, café etc.), embora esta atividade esteja
no centro da rede agronegocial. Também a integram a producao e comercializagao
de sementes, adubos e demais insumos, distribuicao, armazenamento, logistica,
transporte, financiamento, conferéncia de qualidade e outros servicos, bem como o
aproveitamento de residuos de valor econémico. E, na verdade, a interligacao racional
de todas essas atividades econdmicas que compdem o agronegocio, e nao cada uma
delas em separado. [...] O agronegdcio é a rede em que se encontram o produtor rural
(que sabe plantar e colher soja, mas nao compreende e ndo quer se exXpor aos riscos
da variacdo dos precos) e a trading (cuja expertise é o mercado internacional de
commoditiesagricolas, e osinstrumentosfinanceiros que podem poupar os produtores
rurais das oscilacoes dos precos). Cada um, cuidando daquilo que sabe fazer melhor,
contribui para a plena eficiéncia da integracao racional da rede de negdcios.

O agronegdcio constitui o objeto de estudo de um novo sub-ramo do Direito
Comercial, o chamado Direito do Agronegdcio, que cuida de institutos juridicos tipicos
darelagdo entre empresarios, contudo, nao se confundindo com o Direito Agrario, pois
seuobjetorepousa sobre osusos da propriedade rural. Importante aindaressaltar que o
Direito do Agronegdcio se apoia em principios préprios, quais sejam: a) fun¢do social da
cadeia agroindustrial: decorrente do principio da fungao social da empresa, estabelece
que as atividades econdmicas exploradas na cadeia devam contribuir para a protegao
do meio ambiente e para o aumento da producao de alimentos, bioenergia e fibras, com
vistas aos desafios globais decorrentes do crescimento populacional, com o intuito de
preservar a seguranca alimentar; b) protecao da cadeia agroindustrial: de acordo com
este principio, a cadeia agroindustrial é um bem juridicamente protegido e isso se deve
ao interesse nacional; ¢) desenvolvimento agroempresarial sustentavel: estabelece
que todas as atividades inerentes a agricultura, pecudria, exploracao florestal e pesca
devam ser pautadas no uso adequado da agua, do solo, dos recursos genéticos animais
e vegetais, também pressupondo os processos técnicos apropriados e economicamente
equilibrados; d) integracao das atividades em cadeia agroindustrial: segundo o qual o
interesse na protecao da cadeia se sobrepde aos interesses individuais dos empresa-
rios que a compoéem (COELHO, 2013).
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Deve-se ressaltar, a proposito dos principios que norteiam o Direito do
Agronegocio, que aquele definido como integragao das atividades em cadeia
agroindustrial vai mesmo além dos limites do Brasil, o interesse acaba sendo
transnacional. Existem estudos e projecoes que pontuam que a seguranca ali-
mentar domundo todo depende do desenvolvimento do agronegdciono Pais. Para
o autor, na medida em que a lei assegurar a protecao da cadeia sobre interesses
individuais dos empresarios que a compodem, estara assegurando os direitos de
todos os povos e, também, das geracoes futuras (COELHO, 2013).

E certo que o desenvolvimento estd intimamente ligado a modernizacao da
agricultura. Buranello (2013), tracando um histdrico sobre a modernizacao da
agricultura no Brasil, pontua que esta ocorreu durante a ditadura militar, por
meio da retomada de politicas publicas focadas na criacao de uma agricultura
bastante técnica. Isso com vistas a “expansao das fronteiras agricolas, concessao
de créditos e subsidios para o setor, utilizagao de novas tecnologias e privilégios
aos produtos de exportacao ou vinculados a programas energéticos, como o
Proalcool” (BURANELLO, 2013, p. 26).

De 1a para ca, em virtude dos investimentos em pesquisa e inovagao tecno-
16gica, o Brasil vem se tornando um dos principais produtores e exportadores
agricolas do mundo, sendo que o agronegdcio contribui para a formacao de apro-
ximadamente 30% do Produto Interno Bruto (BURANELLO, 2013).

Paralelamente, a legislagao ambiental brasileira vem criando normas de pro-
tecaoao meio ambiente, de forma a garantir que o agronegdcio se desenvolva nos
parametros da sustentabilidade e que possa levar a concretizagao da segurancga
alimentar e ao direito ao desenvolvimento em todas as suas vertentes.

Lembrando que no ambito do agronegdcio também estao inseridas as praticas
do setor de produgao pecuaria, o que requer legislacdes que imponham mecanis-
mos de inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal, de forma a
garantir o devido padrao de qualidade de forma a preservar o direito a alimen-
tacao saudavel - corolario do direito a saude e, por consequéncia, do desenvolvi-
mento do individuo e da prépria sociedade. Nesta seara encontram-se as leis n.
1.283/50 e 7.889/89, bem como o decreton®9.013/17.

Mas sera que todas estas leis sao respeitadas e o Estado tem implantado poli-
ticas que estejam condizentes coma efetivacao da preservacao domeioambiente
e dos direitos da pessoa? Ou serd que, na realidade, as politicas publicas dire-
cionadas ao agronegocio no Pais tém sucumbido as vantagens mercadoldgicas,
que no final das contas agridem o meio ambiente, geram desigualdades e pior,
ao invés de concretizar o direito ao desenvolvimento em todas as suas esferas,
acabam tendo por foco somente o enriquecimento dos empresarios componentes
dasredes, em detrimento dos pequenos produtores e da agricultura familiar?

Maniglia (2009) alega que, diante de toda a riqueza angariada no ambito do
agronegocio, persiste a fome e a miséria de milhares de estabelecimentos que
nao produzem, seus condutores vivem em situacao de pobreza, nao sao alfabeti-
zados e nao ha sequer perspectiva de melhora para a situagao. A autora explica,
também, que os defensores do agronegdcio possuem ciéncia da miséria brasileira
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no campo, mas atribuem responsabilidade exclusiva ao poder publico, além de se
preocuparem apenas com os seuslucros e com oaumentoda producao. Acreditam
que, desta forma, estao contribuindo para a erradicacao da pobreza.

De fato, a condugao do agronegdcio é que é o problema, porque o produtor
envolvido na rede passa pela concorréncia internacional, ja que seu produto é
de exportacao. Muitas vezes, concorre, inclusive, com o produto importado. Na
ansia de nao tomar prejuizo, “efetivam suas praticas agrdrias em ofensiva ao
meio ambiente, estendem suas dreas, criam conflitos de terras, usam agrotoxi-
cos indiscriminadamente, empregam trabalhadores em condig6es precarias ou
desempregam a populacdo local” (MANIGLIA, 2009, p. 188).

Leonel Junior (2016) aponta que as empresas estrangeiras, em especial,
assumiram o comércio agricola e as industrias brasileiras, controlando precos,
estoques e o abastecimento alimentar no Pais. Contudo, sob um discurso de
modernizagao da agricultura através das grandes unidades produtivas, tém ex-
cluido a agricultura familiar e aos trabalhadores rurais, em geral, tem restado
a alternativa de migrar para os centros urbanos. O autor leciona, ainda, que o
campo brasileiro tem sido alvo de muitas experiéncias conturbadas e questiona-
veis, sob o argumento de se buscar uma maior evolucao cientifica e implantagao
de tecnologias de ponta, como a produgao de graos transgénicos. O autor ainda
ressalta que, apesar da necessidade de mais estudos e pesquisas sobre os impac-
tos das sementes transgénicas na saude humana, o interesse de lucratividade de
grandes empresas ligadas a transgenia acaba deixando em segundo plano o di-
reito a seguranca alimentar. Ademais, um maior desenvolvimento tecnoldgico e
cientificonaorepresenta, necessariamente, melhoria de vida para as pessoas. Os
impactos advindos da utilizacao de sementes transgénicas mostram-se cada vez
mais controversos e potencializadores de danos. A politica de desenvolvimento
dos transgénicos nao interessa aqueles que lutam por uma agricultura justa, de
qualidade e condizente com os direitos humanos.

Pois bem, surge a necessidade de uma reflexao que venha a quebrar esse pa-
radigma hegemonico em que se encontra a pratica do agronegocio no Brasil.

O Estado precisa realizar uma real fiscalizacao do cumprimento das leis am-
bientais e trabalhistas que permeiam as redes e, de fato, punir as empresas que
violam o meio ambiente e adotam o trabalho andlogo ao escravo, impedindo que
tomem empréstimo de dinheiro publico, a exemplo do que preconiza a Resolucao
n. 3545 do Conselho Monetdrio Nacional/BACEN, que exige documentacao
comprobatodria de regularidade ambiental e outras condicionantes para fins de
financiamento agropecudrio na regiao da Amazonia (BACEN, 2008).

Além disso, politicas publicas voltadas a agricultura familiar precisam ser
implantadas de forma a se evitar a fome e a miséria no campo. Tudo de acordo
com as leisambientais. Somente desta forma, o agronegdcio estard apto a, de fato,
propiciar o desenvolvimento em todas as suas dimensdes, dentro dos parametros
da sustentabilidade.

Nesta seara, abre-se um paréntese para pontuar que o proprio poder publi-
co, em diversas situacoes, acaba sendo condescendente com os produtores da
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rede em praticas lesivas aos direitos humanos e ao meio ambiente, a exemplo
da reportagem publicada em 23/07/2017 pelo jornal O Globo, informando so-
bre a troca de favores entre o Presidente Temer e bancada ruralista da Camara
dos Deputados para conquistar apoio na votagao que decidiria se a acusacao de
corrupgao contra ele iria para o Supremo Tribunal Federal ou nao. No centro das
negociacoes, figuraria a agenda ambiental, incluindo medidas de flexibilizacao
de regras de licenciamento ambiental, liberacao de agrotdxicos, venda de terras
para estrangeiros, além da preparacao de uma medida provisoria com intuito
de anistiar multas, conceder descontos e prazos maiores para pagamento das
dividas biliondarias de produtores ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
- Funrural (O GLOBO, 2017).

Outro exemplo ligado a omissao do Estado na esfera do agronegdcio é o da
noticia divulgada em 17/12/2016, pelo Boletim de Noticias Consultor Juridico,
em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) responsabilizou o Brasil internacionalmente por nao prevenir
apratica de trabalho escravo moderno no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil (CONJUR, 2016, n.p.). A nota do Boletim ainda informou que:

O Estadobrasileiro tem um ano para indenizar cada uma das 128 vitimas resgatadas
durante fiscaliza¢bes do Ministério Publico do Trabalho na Fazenda Brasil Verde,
no sul do Pard, nos anos de 1997 e 2000. Somente nessa fazenda, mais de 300
trabalhadores foram resgatados, entre 1989 e 2002. Em 1988, houve uma dentncia
dapratica de trabalho escravona Fazenda Brasil Verde, no Pard, e o desaparecimento
de dois adolescentes que teriam tentado fugir.

Ainda segundo a Corte, o Poder Judicidrio é cumplice da discriminagao desses
trabalhadores escravizados. As reparagdes vao custar aos cofres publicos cerca de
USs 5 milhées [...| (CONJUR, 2016, n.p.).

A propésito do trabalho escravo, ha de se mencionar a reportagem da Revista Veja
acercadalista suja de trabalho escravo, publicada em 24/03/2017. A referida lista, que
nao era divulgada desde 2014, voltou a ser publicada pelo governo federal depois de
uma longa batalha judicial e de uma denuncia contra o Brasil na sessao do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, na Suica (VEJA, 2017, n.p.).

Diante destes exemplos, observa-se que o Estado precisa repensar seu papel na
seara das politicas publicas voltadas ao agronegacio.

E para que se prossiga a tal discussao, necessario se faz analisar os elementos que
se entrelacam com o agronegdcio e que devem orientar suas praticas.

2 AGRONEGOCIO, DESENVOLVIMENTO E DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Nao ha como olvidar que o agronegodcio tem desempenhado importante papel para o
desenvolvimento econémico brasileiro. Contudo, o termo desenvolvimento vaialém do as-
pecto econdmico, tal conceito envolve um conteudo bem mais amplo do que possa parecer.

Desenvolvimento, segundo Sen (2010), se coaduna com a expansao das liberdades
substantivas. Para o autor, o desenvolvimento denota um processo de expansao das
liberdades que os sujeitos desfrutam. A expansao das liberdades humanas é vista, de

Revista Videre, Dourados, MS, v.10, n.20, jul./dez. 2018 - ISSN 2177-7837




maneira concomitante, como o fim primordial (ou papel constitutivo) e como o princi-
pal meio do desenvolvimento (ou papel instrumental).

A funcao constitutiva, para Sen (2010), diz respeito a importancia da chamada
liberdade substantiva para o engrandecimento da vida. As liberdades substantivas
incluem diversas capacidades, como a de evitar privacoes como a fome e mortalidade
prematura, ou educagao, saude, alimentagao equilibrada etc.

Paralelamente, a eficdcia da liberdade em seu papel instrumental apresenta-se
na inter-relacao entre diferentes tipos de liberdade, o que significa que um tipo de li-
berdade pode contribuir para liberdades de outros tipos: liberdades politicas (incluem
os direitos politicos associados a democracia); facilidades econémicas (oportunidades
que as pessoas tém para utilizar recursos econdémicos com propdsitos de consumo, pro-
ducao ou troca); oportunidades sociais (disposicdes estabelecidas pela sociedade, por
exemplo, nas dreas da saude e educacao, que influenciam a liberdade de o individuo
ter uma vida melhor); garantias de transparéncia (como inibidoras da corrupcao, da
ilicitude e da irresponsabilidade financeira); seguranca protetora (com o intuito de
viabilizar uma rede de seguranca social, impedindo que os vulneraveis sejam reduzi-
dos a miséria abjeta, a fome e a morte). Em suma, o desenvolvimento é o processo de
expansao das liberdades humanas, que se da pelo alinhamento da funcao constitutiva
e ainstrumental da liberdade (SEN, 2010).

Aprofundando-se um pouco mais na teoria de Armatya Sen, vale pontuar que esta
se encontra fundada na ideia de desenvolvimento como liberdade, a partir do que ele
chama de capacidades e funcionamentos (capability approach). Os funcionamentos
(cujo conceito possui suas raizes na obra de Aristdteles) designam as diversas coisas
que os individuos podem considerar como valioso ter ou fazer (ser nutrido, livre de
doencas evitaveis, atividades, respeito proprio etc.). As capacidades, por sua vez, sdo as
liberdades substantivas de realizar combinagées de funcionamentos, ou seja, liberda-
des para ter estilos de vida diferentes (SEN, 2010).

O enfoque avaliatério dessa “abordagem da capacidade” pode ser sobre os
funcionamentos realizados (o que uma pessoa realmente faz) ou sobre o conjunto
capacitdrio de alternativas que ela tem (suas oportunidades reais). Em cada caso ha
tipos diferentes de informag6es — no primeiro, sobre as coisas que uma pessoa faz,
e, no segundo, sobre as coisas que a pessoa é substancialmente livre para fazer (SEN,
2010, p. 105-106).

Importante colocar outros aspectos da teoria de Sen (2011) que se alinham com a
capability approach e com a proposta do presente estudo, que é a de pontuar formas
de se ampliar o agronegdcio no Brasil, nos parametros de sustentabilidade e de forma
condizente com o desenvolvimento social e ao direito ao desenvolvimento.

Entre eles, o conceito de discussao publica de Sen (2011), com vistas ao ajuste e a
correcao do comportamento no que tange ao que foi acordado com as institui¢des so-
ciais. Este é um elemento que se entrelaca com a nocao de imaginacao institucional/
experimentalismo democratico de Unger (2004), cuja crenca é a de que para se criar
futuros alternativos para a sociedade, deve-se ser capaz de imagind-los e discuti-los, a
partir da pratica do debate publico, numa democracia. Neste contexto, tanto Unger como
Sen defendem o papel ativo da sociedade civil no processo, devidamente alinhada a ideia
de gestaolocal, instrumento de aproximacao dos sujeitos sociais as politicas publicas.
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Visualizando alternativas para o fortalecimento da sociedade civil, Unger (2004)
propoe a sua organizacao com fundamento em vizinhanca, trabalho ou preocupagoes e
responsabilidades compartilhadas, bem como a criagao de normas e redes de vida em
grupo fora do Estado, paralelas ao Estado e inteiramente livres de influéncia estatal. O
intuito de tal arranjo é o de fomentar o debate acerca das necessidades das comunida-
deslocais em termos de politicas publicas. E importante propiciar a aproximagao entre
tais esferas de sociedade civil organizada e os conselhos gestores dos municipios, de
forma a forcar uma maior transparéncia e uma atuacao mais dinamica no setor agri-
cola e no ambiental. O autor aponta, também, o essencial papel do Direito na constru-
cao de novos paradigmas, unindo as condigbes de progresso material e emancipagao
individual. Imagina a reflexdo juridica como o fio condutor dessa proposta, desde
que desgarrada do que ele chama de fetichismo institucional, ou seja, na crenca em
concepgoes institucionais abstratas como uma expressao institucional unica, natural
e necessaria.

E justamente nesta esfera que precisa ser repensado o agronegécio no Brasil. As
ideias de Sen e de Unger podem vir a sensibilizar as praticas do agronegdcio, na medi-
da em que convergem para a importancia do estabelecimento de politicas publicas no
setor que possam satisfazer tanto os grandes produtores como a agricultura familiar.

Ainda hd de se acrescentar que a ideia de responsabilidade do poder efetivo é
aspecto relevante no processo de estabelecimento de politicas publicas nos diversos
setores da vida e, no caso em tela, no setor agropecudario. Consiste no argumento de
que “se alguém tem o poder de fazer a diferenca na reducao da injusti¢a no mundo,
entdo ha um forte e fundamentado argumento para que faca exatamente isso” (SEN,
2011, p. 305).

Em outras palavras, quando se tem consciéncia dessa responsabilidade em vir-
tude do poder efetivo, é possivel ajudar na promocao da liberdade de todos em uma
sociedade. Ressalte-se que tal argumento distancia-se da nogao de beneficio mutuo,
caracteristico do contratualismo e, sem duvidas, pode vir a ser um fator de reflexao
com o intuito de sensibilizar as redes de agronegocio no Brasil, de forma a que desen-
volvam suas atividades de maneira sustentavel, com respeito as normas trabalhistas
e de forma a conviver, inclusive, com a agricultura familiar. Desta forma, o direito ao
desenvolvimento podera se tornar efetivo.

A propdsito do direito ao desenvolvimento, Peixinho e Ferraro (2015) explicam
que se trata de um direito de terceira dimensao, uma categoria de direito de solida-
riedade, que foi firmado na década de 1960 e positivado na Declaragao sobre o Direito
ao Desenvolvimento das Nagbes Unidas de 1986, sendo confirmado na Conferéncia de
Viena sobre Direitos Humanos de 1993. Trata-se de um direito fundamental inaliena-
vel, que, inclusive, constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, estabelecido no artigo 3° da Constituicao Federal.

O direito ao desenvolvimento cabe a todos os brasileiros, indistintamente. Sejam
grandes ou médios e pequenos produtores, sejam empresarios das redes do agronego-
cio ou camponeses da agricultura familiar.
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3 AIDEIA DE SUSTENTABILIDADE

Muito se fala sobre sustentabilidade. Que o agronegdcio precisa fundar-se em
praticas sustentaveis. Tais colocagdes acabam sendo direcionadas, na maioria das
vezes, para a sustentabilidade ambiental. Entretanto, a palavra sustentabilidade
nao pode ser entendida somente sob o ponto de vista ecoldgicoja que, de fato, pos-
sui vertentes multiplas as quais o Estado deve atentar-se enquanto detentor do
papel de protecao dos direitos fundamentais, dentre eles: o meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, a alimentacao saudavel e o direito ao desenvolvimento.

Neste contexto, Sachs (2002, p. 85-87) ensina as diversas concepcoes de sus-
tentabilidade que o Estado deve observar para orientar suas agoes:

Sustentabilidade social, por meio da distribuicdo de uma renda justa, patamar de
homogeneidade social razodvel, emprego pleno e/ou auténomo com vida decente,
igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

A sustentabilidade cultural com capacidade de autonomia para elaboracao de um
projeto nacional integrado e enddgeno (em oposicao a cdpias servis dos modelos
alienigenas), mudanc¢a no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovacao), autoconfianga combinada com a abertura para o mundo.

Sustentabilidade ambiental, respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao dos
ecossistemas naturais.

Sustentabilidade econdémica, desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado,
seguranca alimentar, capacidade de modernizacdo continua. Dos instrumentos de
producao, razodvel nivel de pesquisa cientifica e tecnoldgica e insergao soberana na
economia internacional.

Sustentabilidade politica, democracia definida em termos de apropriagdo universal
dos Direitos Humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado de implementar
o projeto nacional em parceria com todos os empreendedores, um nivel razoavel de
coesao social.

Sustentabilidade da politica internacional, eficdcia do sistema de prevencao de
guerra da ONU, na garantia da paz e na promocao da cooperacao internacional.
Pacote de desenvolvimento firmado em regras baseadas em igualdade. Controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negécios, controle
institucional efetivo da aplicacao do principio da precaucao do meio ambiente.

Note-se, assim, que para que o Estado atue efetivamente na protecao dos direitos
fundamentais estara “adstrito a uma série de normatizacoes, fatores internacionais,
variaveis multiplas nas relagdes entre pobres e ricos, concepcoes do progresso, pres-
soes das grandes empresas, o que dificulta e obstrui, muitas vezes, os objetivos daquilo
a que se prop6e como meta” (MANIGLIA, 2009, p. 122).

Em tal seara, emerge como fator essencial para a superacao de tais dificuldades
resultantes das variaveis multiplas a participacao da sociedade civil e a responsabi-
lidade do poder efetivo, enquanto instrumentos de ruptura de posturas hegemdénicas
nas praticas do agronegacio.
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O agronegdcio, sendo processado a partir da reflexao sobre os mecanismos de pro-
ducao, em que a economia caminhe junto com a ecologia e a sustentabilidade social,
pode e deve ser executado. Ha de se ressaltar que diversas empresas agricolas tém
atuado na producao limpa, sustentavel, a exemplo das empresas agricolas de café de
Cornélio Procépio e de agucar de Sertaozinho. Dessa forma, ganham dinheiro, selos
internacionais, incentivos que se convertem em beneficios para as proprias empresas.
Por outro lado, existem outras, em Santa Catarina, que atuam voltadas para o comércio
exterior, sem sustentabilidade alguma, contaminando o solo e as dguas com dejetos
suinos (MANIGLIA, 2009).

Desta forma, ainda no entender de Maniglia (2009, p. 189), “o0 agronegdcio é vilao
quando seumodelo é de destruicao ambiental e humana. Com politicas publicas atuan-
tes, pode-se converté-lo em outro papel, desde que nao concentre terras, nem gere
desigualdades”.

E preciso educar o povo para demonstrar que a terra nao € reserva de valor, nao
deve ser explorada, mas utilizada de forma sustentdvel. Deve ser ela o meio de
sobrevivéncia das geragdes, merecendo tratamento diferenciado. A agricultura é o
meio de alimentacdo universal de interesse ptblico, portanto, suas normas devem
atender aos clamores sociais e ndo ao interesse de grupos (MANIGLIA, 2009, p. 190).

Portanto, é necessario refletir sobre a criacao de politicas publicas que con-
templem mudancas e incentivos ao meio rural, que possam criar oportunidades a
todos os atores do campo. E possivel que todos os envolvidos no processo possam
se beneficiar com uma politica agricola garantidora de direitos a toda a popula-
caorural.

4 ETICA E AGRONEGOCIO

A humanidade tem a sua disposigao, nos dias de hoje, um arsenal tecnoldgico até
entao inimaginavel. A acao humana tem propiciado tantas inovacgdes, inclusive no
campo, em atendimento ao agronegocio, que acabou criando um cenario em que novos
dilemas éticos surgem a cada dia. As novas tecnologias no campo, além de elitizadas,
levantam questionamentos até mesmo em relagao a propria saude humana e do bioma.

O fato é que os conceitos éticos tradicionais ja nao respondem mais a estes desa-
fios. De acordo com Jonas (2006), nem mesmo a ética fundada no amor ao préoximo,
nutrida dos sentimentos de justica, misericérdia, honradez, tém se mostrado efetiva
para operar nesse novo contexto.

Trata-se da sobreposicao do homo faber sobre o homo sapiens: “o triunfo do homo
faber sobre o seu objeto externo significou, ao mesmo tempo, o seu triunfo na consti-
tuicao interna de homo sapiens, da qual outrora ele costumava ser uma parte servil”
(JONAS, 2006, p. 43).

E para ilustrar tal observacao, Fonseca (2009) pontua alguns aspectos da obra de
Hans Jonas que se entrelagam com as novas tecnologias: a propria alimentacao, tema
suscitado em virtude do aumento demografico, o que vai exigir maior exploracao dos
solos, recursos mais intensos e adubos artificiais, provocando a contaminacao quimica
dos mananciais; por outras causas, a salinizacao do solo, erosao, as chuvas acidas e
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outros;odasmatérias- primas que,aonivelem que sao exploradas, naosaoinesgotaveis.

Jonas (2006) propde, entao, uma filosofia da tecnologia, ou seja, a criacao de uma
ética do futuro, fundada em uma nova orientagao politica. Assim, elege a responsabi-
lidade como principio fulcral para orientar a agao humana e fundamentar uma ética
para a era tecnoldgica.

Barreto (2013, p. 326) explica sobre a ética da responsabilidade em Hans Jonas:

Ainovagaodeuma éticadaresponsabilidade dirigidaao futuro consiste na obrigacao
de nao deixarmos que o futuro longinquo cuide de si mesmo. A responsabilidade
possui um carater total, em que hd uma relacdo de cuidado continua. O exercicio da
responsabilidadendopodeserinterrompido. HansJonascomparaaresponsabilidade
orientada para o futuro com a responsabilidade dos pais ou do governo. O cuidado
dos pais ou do governo nao pode tirar férias. [...| a responsabilidade orientada para
o futuro exige do governante politicas publicas que preservem as condicdes de
existéncia daqueles que estdo por vir. Para tanto, deverdo ser realizadas projec¢oes
do futuro para a tomada de decisdes no presente.

Veja-se, entao, que nesta perspectiva ética, o homem assume aresponsabilidade de
cuidar daquele que esta por vir, ou seja, toma para si a obrigacao moral de preservar a
liberdade das proximas geracoes. E é exatamente este o papel que o Estado brasileiro
deve abracar ao tracar politicas publicas para o setor agricola, de forma a propiciar, pa-
ralelamente a um agronegocio realmente sustentavel, mecanismos voltados também
aos pequenos agricultores, de forma a minimizar a pobreza no campo e a fome. Desta
forma, todos podem usufruir o direito ao desenvolvimento em todas as suas esferas.

5 0 PAPEL DO ESTADO E DO DIREITO NO PROCESSO DE ALINHAMENTO
ENTRE AS PRATICAS SUSTENTAVEIS, O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E
AS POLITICAS PUBLICAS NO SETOR DO AGRONEGOCIO

O Direito é elemento fulcral para propiciar o alinhamento entre sustentabili-
dade, direito ao desenvolvimento e a defini¢ao das politicas publicas direciona-
das as praticas do agronegdcio, de forma que este venha a se desenvolver em um
patamar de respeito aos direitos fundamentais.

O papel do Direito deve ser repensado a partir de uma perspectiva contra
hegemonica, diferente dos atuais moldes em que atua - como instrumento de
opressao. Arealidade brasileira, ja tao desgastada pela miséria e pela desigualda-
de, ja ndo tem mais como se submeter a um Direito hegemonico, distante da realidade
social de seu povo.

Leonel Junior (2016) acredita que o Direito deve ser usado em defesa dos povos
e que o enfrentamento a politica agraria dirigida ao agronegdcio é tarefa do jurista
comprometido com seu povo, de forma a conceber um projeto social que leve em conta
o potencial humano e ndo as vontades do mercado.

Nesta mesma linha de pensamento, Maniglia (2009, p. 117) alerta que é preciso
lembrar que “as novas concepgoes sobre o papel do Estado e das normas juridicas no
mundo contemporaneo sao fundamentais para a realizacao do bem comum”.
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Vale acrescentar que:

Odireito como agente de justica social deve ser o grande impulsionador da formacao
da cidadania. A cidadania passa pelo ser pessoa — ninguém pode ser cidadao sem ser
pessoa. O politico e o juridico tém um pré-requisito existencial. A cidadania acresce
0 ser pessoa, projeta no politico, no comunitario, no social e no juridico a condicao
de ser pessoa. Nao hd como florescer a cidadania se ndo se realizam as condic¢des de
humanismo existencial (HERKENHOFF, 2001, p. 88).

Herkenhoff (2001, p. 89) prossegue em suas pontuacoes, afirmando que no
mundo muitos nao podem ser pessoas, ao contrario, sao parias na escala social,
na medida em que:

[...] estdo a margem de qualquer direito, a margem do alimento que a terra produz, a

margem do trabalho e do emprego, a margem do mercado, a margem da participagao
politica, a margem da cultura, a margem da fraternidade, a margem do passado, do
presente e do futuro, a margem da histéria, a margem da esperanca. Essa é a face
negativa da cidadania, criada por modelo socioeconémico de cunho internacional
que revela a fome e a miséria dos povos.

Reforcando anecessidade de se repensar o papel do Direito neste contexto, Santos
(2002) pontua que cabe ao Direito o papel de gestao reconstrutiva dos excessos e dos
défices advindos da modernidade ocidental. Trata-se da crise paradigmatica inerente
ao Direito, que se coloca entre regulacao e emancipacgao.

O Estado brasileiro, portanto, precisa revestir-se de responsabilidade para com
a parcela da populacao pdria, fazendo uso do Direito em uma perspectiva contra
hegemodnica, de forma a atender, de fato, as necessidades sociais. No cenario do agro-
negocio, tal postura é essencial. A riqueza é deveras importante para um povo, mas
nao deve sobrepujar a pessoa. Sucumbir aos beneficios puramente mercadoldgicos é
desconsiderar o ser humano como o fim maior de toda a atuacao do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

O agronegdcio é, inegavelmente, fator de essencial importancia para o cres-
cimento econdémico do Pais. Desde que implantado e desenvolvido de forma sus-
tentavel e voltado a preservacao dos direitos humanos, ha de ser valorizado na
proporcao de sua expressividade para o desenvolvimento.

Contudo, nao é razoavel imaginar o desenvolvimento somente no cendrio eco-
nomico, com o enriquecimento de poucos e o empobrecimento de muitos. Ha de
se propor agOes sériasno sentido de se entrelacar as praticas do agronegdcio com
oreal sentido do desenvolvimento nas esferas social, politica, cultural e mesmo
individual, e do proprio direito ao desenvolvimento na condigao de inalienabili-
dade.Somente desta forma ha de se falar em desenvolvimento e sustentabilidade
em suas acepcdes mais amplas.

O governo brasileiro tem deixado aquém tais preceitos ao apoiar as politicas
publicas no setor agricola em atendimento a permutas de cunho politico, valo-
rizando mais os aspectos econdmicos do que os humanos. Dessa forma, tem per-
mitido lesdes ao meio ambiente por meio de leis permissivas e nao tem investido
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na concretizacao dos direitos das pessoas do campo, que vivem em contexto de
extrema pobreza.

Neste cenario, emerge a importancia dos conceitos de responsabilidade do poder
efetivode Armatya Sen e da ética daresponsabilidade proposto por Hans Jonas. Sobre a
primeira acepgao, ha de se pensar na responsabilidade que cada ser humano tem como
detentor da oportunidade de implantar as acdes que possam trazer melhoras para os
outros. E na perspectiva de Jonas, é preciso planejar as acoes do presente com vistas
as possiveis consequéncias futuras, de forma a preservar os direitos das prdéximas
geragoes.

Assim, deve atuar o Estado brasileiro na criagao de politicas publicas no setor
agricola de forma ética e responsavel, com vistas a propiciar o desenvolvimento sus-
tentavel em todas as suas esferas e de forma que tanto os grandes produtores da rede
como os pequenos produtores e os camponeses possam ter acesso a uma vida digna no
que concerne a trabalho, alimentacao, saude e ambiente ecologicamente equilibrado.
O fator econémico nao pode preponderar sobre o humano.

O papel do Direito nesse processo é imprescindivel. E preciso haver uma reflexao
no ambito da Ciéncia Juridica e compreender que acao do jurista vai além do uso que
lhe direciona o Estado. Ha de se romper com a atuacao hegemdnica em termos de poli-
ticas publicas voltadas ao desenvolvimento. Isso cabe tanto ao Estado como ao Direito.
Somente assim pode-se pensar, de fato, em justica social no ambito econdémico e, em
especifico, das praticas do agronegdcio.
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