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RESUMO: O presente trabalho trata inicialmente do principio da liberdade de
associagao e do principio da liberdade sindical, analisando pontualmente as clausulas
de sindicalizagdo forcada, as praticas antissindicais, bem como as garantias de atuacao
sindical. Posteriormente, trata-se do principio da autonomia sindical e da importancia
de encarar esses principios como direitos fundamentais. Por fim, expoe-se como a OIT
vem lidando com essa questao em ambito internacional.
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ABSTRACT: The present article aims to explain the freedom of association, with a general
look on the anti-union clauses and practices, just as well as the warranties of free union
performance. After that, the article analyses the relevance of considering the freedom
of association a fundamental right. Finally, this paper explains how the ILO faces this
issue on at the international level.
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INTRODUCAO

O juslaboralismo &, por exceléncia, um direito protetivo, que busca suprir a de-
sigualdade de forcas no embate entre trabalhadores e empregadores. Essa falta de
equipoténcia levou os trabalhadores a perceber que o meio mais efetivo de lutarem
por melhores condicdes de trabalho, em um nivel mais préximo ao da igualdade com os
empregadores, era a uniao. Dessa forma, ainda que se possa nomear um sem NUImMero
de outros motivos para tanto, em busca de fortalecerem-se e de juntarem vozes para o
brado unissono em prol da dignidade humana do trabalhador, surgiu a figura do sindi-
cato —e, com ele, o direito coletivo do trabalho.

Quando se pensa em relacdes coletivas laborais, ndo hd que se imaginar a tipica
relacao empregador onipotente versus trabalhador hipossuficiente. Comeca a falar-
se, entao, de uma relacao entre duas figuras coletivas, o empregador e o sindicato; ou
ainda, a associacao de empregadores e o sindicato da categoria. Desse modo, é possivel
garantir que os pleitos dos trabalhadores por melhores condigdes de trabalho tenham
mais chances de serem atendidos.
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Todavia, comegaram a surgir formas de ingeréncias nos sindicatos, que acabavam
por obstar que eles cumprissem seus objetivos. Assim, a interferéncia do Estado, do
empregador ou até de outros sindicatos passou a ser o entrave para o bom andamento
das negociagdes laborais. Com efeito, clausulas de sindicalizagao forcada e praticas
sindicais comecaram a infestar as relac6es laborais, corroendo as estruturas de um
sistema pensado para ser mais justo.

Nao é de se espantar que o tema chamou a atencao da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). Preocupada com os rumos que os Estados-membros estavam — e
ainda estao — dando as questodes sindicais, a OIT passou a tratar avidamente do tema,
elaborando convencgoes, criando comités e reiterando que a liberdade sindical é um
direito fundamental e assim deve ser tratada. Com efeito, as principais convencodes que
tratam do tema saoan.°87 ean.®° 98.

Este artigo visa, assim, a tragar algumas questdes propedéuticas acerca dos prin-
cipios que garantem a existéncia sindical, tais como o principio da autonomia sindical
e os principios da liberdade associativa e da liberdade sindical. Nesse sentido, vale a
pena dissertar brevemente sobre as cldusulas de sindicalizacao forcada, sobre as prati-
cas antissindicais e sobre as garantias sindicais. Posteriormente, ha de se abordar mais
detidamente a liberdade sindical na sua condicao de direito fundamental.

Ademais, entrando na seara internacional, esboga-se os contornos da OIT, como sua
criagao, seus objetivos, seu poder normativo e suas finalidades. A seguir, entrando no
tema da liberdade sindical no ambito da OIT, analisam-se as novidades trazidas pelas
Convencoes n.° 87 e n.° 98 e o fato de a convencao n.° 87 nao ter sido ratificada pelo
Brasil. Por fim, trata-se da liberdade sindical e das aplicac6es das normas internacio-
nais no planointerno.

1.DOS PRINCIPIOS GARANTIDORES DA EXISTENCIA SINDICAL

Ha vdarios caminhos para definir o Direito Coletivo do Trabalho. Pela defini¢ao sub-
jetivista, Cesarino Junior afirma que ele é “o conjunto de leis sociais que consideram
os empregados e empregadores coletivamente reunidos” (NASCIMENTO, 2000, 18).
Paralelamente, o viés objetivista de Amauri Mascaro Nascimento o descreve como
“ramo do direito do trabalho que tem por objeto o estudo das normas das relagées juri-
dicas que dao forma ao modelo sindical” (NASCIMENTO, 2000, 19). Vale dizer, todavia,
que a definicao mista tende a ser a mais completa, como elucida Mauricio Godinho
Delgado, ao definir o Direito Coletivo do Trabalho:

[..] o complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as relacoes
laborais de empregados e empregadores e outros grupos juridicos normativamente
especificados, considerada sua agado coletiva, realizada autonomamente ou através
das respectivas entidades sindicais. (DELGADO, 2013, p. 1322).

Ainda que haja um incessante debate acerca da autonomia desse ramo do Direito,
é inegavel reconhecer a existéncia de um conjunto de principios especificos do Direito
Coletivo do Trabalho. Enquanto o Direito Individual do Trabalho é marcado pela dis-
crepancia de poderes entre as partes — trabalhador e empregador —, o ramo coletivo é
construido com base em uma relagao entre seres teoricamente equipotentes — empre-
gadores ou associagoes de empregadores e organizagoes sindicais.
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Esse ramo especializado do juslaboralismo consubstancia um plexo de principios,
categorias e regras que possui como centro idealizador a nogao de relacao juridica
coletiva, fundamentalmente o ser coletivo. Nesse sentido, os principios regentes do
Direito Coletivo do Trabalho permeiam as nogdes de seres coletivos e as prerrogativas
e os deveres que tais sujeitos possuem nos diversos acontecimentos envolvendo traba-
lhadores coletivamente organizados. Com um zelo didatico, Mauricio Godinho Delgado
divide os principios proprios desse ramo em trés classes, quais sejam, (i) os principios
assecuratdrios da existéncia do ser coletivo obreiro, (ii) os principios regentes das
relagGes entre os seres coletivos trabalhistas e (iii) os principios regentes das relacgées
entre normas coletivas negociadas e normas estatais (NASCIMENTO, 2000, 1341).
Pela natureza do presente estudo, atentar-se-a somente ao primeiro grupo.

A primeira classificacao contém os principios que buscam garantir a existéncia
de condigbes objetivas e subjetivas para o nascimento e para o fortalecimento das
associacoes sindicais. E importante salientar que nao se faz necessario o mesmo cui-
dado com os seres coletivos patronais. A mera figura da empresa ja é considerada um
ser coletivo, haja vista seu carater de organizacao e ainda que a vontade singular do
empregador, por si s6, produz uma repercussao coletiva. Os obreiros, por sua vez, s
se tornam um ser coletivo caso se estruturem. Assim, para garantir a existéncia e afir-
macao das associagdes sindicais, enquadram-se nesse grupo os principios da liberdade
associativa e sindical e da autonomia sindical.

1.1 PRINCIPIO DA LIBERDADE ASSOCIATIVA E SINDICAL

Em primeiro lugar, pode desdobrar-se esse principio em dois: liberdade de asso-
ciacao e liberdade sindical. A liberdade de associacao é mais abrangente, ja que busca
garantir consequéncia juridico-institucional a toda agremiacao estavel e pacifica en-
tre pessoas. Nao hd, entao, limitacao no que se refere ao segmento social ou ao motivo
de associacao, ndo se restringindo a temdatica econémico-profissional como no caso da
liberdade sindical.

Para melhor compreender esse principio, é preciso entender a sutil diferenca en-
tre reuniao e associacao. Reunido é o ajuntamento episddico de pessoas perante pro-
blemas e objetivos comuns; associagao, por sua vez, é o ajuntamento permanente (ou
de longo prazo) de pessoas perante problemas e objetivos comuns. Observa-se, assim,
que os conceitos estao intimamente interligados, de modo que se considera a liberdade
de reuniao um pressuposto fundamental para conseguir alcancar a liberdade de asso-
ciacao. Nota-se, aqui, o que José Afonso da Silva entende como “liberdade-condigao,
porque, sendo um direito em si, constitui também condigao para o exercicio de outras
liberdades.” (SILVA, 2000, p. 288).

Aliberdade de associagao possui dois vieses: 0 positivo, pelo qual ha a prerrogativa
de livre criacdo e/ou vinculacao a uma associacao, e o negativo, de modo que ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.

Ao afunilar-se para a seara laboral coletiva, vem a tona o principio da liberdade
sindical. Pode afirmar-se que esse principio congloba os mesmos vieses positivo e ne-
gativo da liberdade associativa, com suas 6bvias particularidades juslaboralistas. H3,
destarte, na dimensao positiva, a possibilidade de criar e de auto-extinguir associagoes
sindicais, com a seguranga de s haver uma extingao provocada externamente em caso
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de sentenca judicial. Por outrolado, na dimensao negativa, garante a livre vinculagao a
um sindicato, bem como a livre desvinculacao.

1.1.1 Cldusulas de sindicalizacdo forcada

Também conhecidas como clausulas de seguranca sindical, é altamente contro-
versa a sua compatibilidade com o principio da liberdade sindical. Esses mecanismos
colocam em choque a liberdade individual do trabalhador de filiacdo e/ou desfiliacao
e o reforgo dos seres coletivos obreiros. Nos ordenamentos juridicos anglo-ameri-
canos, hda uma maior aceitacdo da prevaléncia do fortalecimento sindical em detri-
mento da liberdade dos trabalhadores; todavia, em sistemas juridicos latinos, como
em Franga, Portugal e Brasil, ha uma tendéncia consolidada de negar validade a tais
dispositivos.

A closed shop (empresa fechada) obriga o empregador a contratar somente traba-
lhadores filiados a determinado sindicato. A union shop (empresa sindicalizada), por sua
vez, compromete o empregador a manter contratados somente aqueles trabalhadores
que, apds um prazo razoavel contado a partir da sua admissao, filie-se ao sindicato. A
diferenca € que, nesta, nao se obstrui o ingresso do trabalhador na empresa somente
pelo fato de ele nao ser filiado ao sindicato, mas a sua continuabilidade nos quadros da
empresa fica prejudicada caso ele nao se filie no prazo estabelecido. Semelhante a essas,
a preferencial shop (empresa preferencial) faz com que, em um processo de contratacao,
em caso de disputas, o empregador dé preferéncia aquele trabalhador filiado a certo
sindicato. Ademais, ha a clausula maintenence of membership (manutencao de filiacao),
pela qual o trabalhador filiado a certo sindicato nao pode se desfiliar durante a vigéncia
da convencdo coletiva respectiva, sob pena de despedimento (SILVA, 2000, 288).

1.1.2 Praticas antissindicais

Essas condutas caminham em sentido contrario ao da clausula de sindicalizacao
forcada, de modo que desestimulam e desgastam a atuacao dos sindicatos, o que afron-
ta claramente o principio da liberdade sindical. Um exemplo claro sdao os chamados
yellow dog contracts (contratos de caes amarelos), pelo qual o trabalhador pactua com
o empregador, como condicao de admissao e/ou manutencao de emprego, que nao ird
se filiar ao sindicato. Mauricio Godinho Delgado elucida que a expressaoinglesa sugere
uma criticaacondutaobreira, masahistéria mostra que a culpa deve recair totalmente
sobre o empregador, que em muitos casos exerce uma pressao, ainda que velada, para
que o trabalhador — parte hipossuficiente, geralmente dependente do emprego — nao

se filie ao sindicato (DELGADO, 2013, 1345).

Além disso, outro exemplo sdo company unions (sindicatos de empresa ou “sindica-
tos amarelos”), em que o préprio empregador controla, ainda que de forma indireta, a
organizacao e as acoes do sindicato. Assim, ainda que os trabalhadores estejam devida-
mente filiados ao sindicato, nao ha que se falar em respeito a liberdade sindical.

Um ultimo exemplo de pratica antissindical é o mise a I'index (colocar no index
ou “lista suja”). Aqui, as empresas veiculam entre si uma lista com os nomes dos tra-
balhadores que atuam mais incisivamente nos sindicatos, para que haja um boicote,
excluindo-os do mercado de trabalho.
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1.1.3 Garantias a atuacdo sindical

Como todo principio, a liberdade sindical exerce sua influéncia no ambito legis-
lativo, instigando o ordenamento juridico a promover seu conteudo. No caso em tela,
guiando o Poder Legislativo a editar normas que garantam condi¢des minimas de es-
truturagao e de atuacao dossindicatos, para querepresentemdigna e verdadeiramente
a vontade coletiva dos trabalhadores da categoria.

Nesse sentido, no ordenamento juridico brasileiro, v.g., hd a vedagao a dispensa sem
justa causa do dirigente sindical, desde a data de sua inscrigao eleitoral até um ano apos
o fim do mandato, de acordo com o artigo 8.°, VIII, da Constituicao Federal de 1988). Se
essanorma for descumprida, havendo afastamento, suspensao ou até despedimento por
parte do empregador, as vias judiciais garantirao a reintegracao, liminarmente, do tra-
balhador. Dando seguimento, o artigo 543 da Consolidacao das Leis Trabalhistas prevé a
instransferibilidade do dirigente sindical para fora da base territorial de seu sindicato.

1.2 PRINCIiPIO DA AUTONOMIA SINDICAL

A autonomia sindical é o amago do segundo principio especial do Direito Coletivo
do Trabalho que visa a garantir a existéncia do ser coletivo obreiro.

Nas palavras de Godinho Delgado:

Tal principio sustenta a garantia de autogestdao as organizacdes associativas
e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado.
Trata ele, portanto, da livre estruturacao interna do sindicato, sua livre atuacao
externa, suasustentacao econdmico-financeira e suadesvinculacao de controles
administrativos estatais ou em face do empregador. (DELGADO, 2013, p. 1348).

A importancia da autonomia sindical destaca-se quando se percebe que, além do
problema da liberdade sindical em sentido estrito — ou seja, da liberdade de criacao,
filiacao e desfiliacao sindical -, a histdria do sindicalismo ocidental evidencia que ha
de ter-se extremo cuidado com a autonomia dos sindicatos perante o Estado e, vale
dizer, perante o empregador. E a classica disputa entre autonomia versus controle
politico-administrativo.

2.DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE SINDICAL

O direito a liberdade sindical s6 ganhou o status de direito fundamental apds per-
correr um longo e arduo caminho as custas do esforco das entidades coletivas obreiras
e dos proprios trabalhadores. Esse reconhecimento comeca a ganhar vida a partir da
inclusao da liberdade sindical em declaracées internacionais de direitos humanos, na
intencao de deixar evidente a fragilidade do trabalhador enquanto ser individualmente
considerado.!

! Nesse sentido, vale observar a Declaracdo da OIT sobre os principios e os direitos fundamentais do
trabalho, que assim prevé: “2. Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham ratificado as
convencoes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacao de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicao, os principios relativos aos
direitos fundamentais que sdo objeto dessas convengdes, isto é:a) aliberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva;|[...]".
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Inerente a liberdade sindical esta a ideia de independéncia representada pela ga-
rantia de autonomia dos drgaos sindicais em face do Estado e de qualquer intervencgao
que tenda a limitar o poder dos sindicatos. Na mesma toada, o direito a liberdade sin-
dical garante um caminho adequado para a expressao das vontades dos trabalhadores,
para a defesa de seus interesses e para o fortalecimento da negociacao coletiva. Ha,
nesse sentido, uma uniao de forgas em prol do equilibrio entre os obreiros e entidades
patronais, aproximando-se, assim, da equipoténcia entre as partes negociadoras.

No que serefereatitularidade desse direito, pode ser individual —nas suas vertentes
positiva e negativa —ou coletiva; emrelacaoao conteudo, aliberdade sindical associativa
abrange o direito de filiagao, de desfiliacao, de constituicao de associagao, entre outros.
Aliberdade sindical de atividade engloba o direito de militancia, de negociagao coletiva
e de greve. Quanto ao sujeito passivo, a liberdade sindical pode ser oposta ao Estado, as
entidades patronais e a outras entidades sindicais (FRANCO FILHO, 1998, 204).

Segundo Paulo Sérgio Jodo, a liberdade sindical deve ser compreendida como a
garantia constitucional assegurada aos que desejam manifestar-se coletivamente por
meio de associagao profissional ou sindical, relacionada ao exercicio democratico de
direitos civis e politicos JOAO, 2008, E2).

Com efeito, é possivel afirmar que a liberdade sindical se compoe das faculdades de
criar, aderir, nao aderir ou demitir-se de um sindicato. Soma-se a isso o poder-dever de
representacao das entidades sindicais, que possuem um rol de demais deveres, como
o de organizagao institucional, formacao de entidades de grau superior, regulacao das
atividades internas. Ademais, ha que se citar a imunidade, nos limites da Constituicao,
emrelacao a vontade estatal ou a de qualquer outro ente. Com isso, Rodriguez conceitua
liberdade sindical como “direito fundamental concretizado na faculdade de criacado de
sindicatos imunes a vontade de qualquer ente e dotados de poderes-deveres que devem
ser exercitados em favor dos interesses da categoria” (RODRIGUEZ, 2003, p. 475).

3.DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO:
AS CONVENGCOES N.°87 EN.°98

3.1 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Criada pelo Tratado de Versalhes, em 1919, a OIT aparece como uma pessoa juridi-
ca de direito internacional de cardter permanente. Ela é formada por varios Estados-
membros que assumem o dever de aceitar e acatar o conteudo de sua Constituicao,
com ressalvas ao principio da soberania. De acordo com o artigo 39 da Constituicao da
OIT, ela “gozard de completa personalidade juridica e, especialmente, de capacidade
para: a) contratar; b) adquirir méveis e iméveis e dispor deles; c) comparecer em juizo”.
Para a consecucao de seus fins, o artigo 40 desse diploma assevera que a OIT gozara, no
territdrio de cada um de seus membros, dos privilégios e imunidades necessarios.

OadventodaOIT é, emverdade, reflexodas pressdes dos movimentos sindicais que,
desde os tempos da revolucgao industrial, batalhavam pelo estabelecimento de normas
internacionais de protecao dos trabalhadores. E preciso salientar que as normas inter-
nacionais do trabalho nasceram com o condao de criar standards de humanizacao das
condicbes de trabalho. Como preleciona Comparato (1999, p. 26), os direitos humanos
de protecgao ao trabalhador comecaram a se exteriorizar somente quando os donos do
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capital foram obrigados a se compor com os trabalhadores, momento em que houve a
internacionalizacao dos direitos do trabalhador com a criacao da OIT.

Alémdisso,importa frisar que um dos objetivos da criacao da OIT foia conscientiza-
caodos Estados-membros para a necessidade de adotar politicas habeis para enfrentar
os problemas laborais, mormente no que se refere a injustica, a pobreza e a privagao
material e moral. Pode afirmar-se, assim, que o principal objetivo da OIT é promover
a justica social mediante um didlogo entre os atores sociais que efetivamente partici-
pam das relagbes laborais, i.e., os obreiros, as entidades patronais e o governo.

No preambulo da Constituicao e na Declaracao da Filadélfia, é possivel encontrar
as finalidades da OIT. Como objetivos estratégicos, ela possui: promover os principios
fundamentais por meio de um sistema de supervisao e de aplicacao de suas normas;
promover oportunidades de emprego e renda para mulheres e homens em condigbes de
livre escolha, de ndo discriminacao e de dignidade; aumentar a abrangéncia e a eficacia
da protecao social e fortalecer o tripartismo e o didlogo social.

Paralelamente, a OIT busca o apoio inter-setorial para promover a conscientizacao
dos Estados-membros para a adogao de um regime voltado a realizacao do trabalho
decente, ampliacao de conhecimento e melhoria de condi¢des de trabalho em conjunto
com outras organizacdes internacionais. Tem, por fim, o objetivo geral de proporcionar
amelhoriadas condi¢oes de trabalho comrespeitoadignidade humana do trabalhador,
objetivando a promocao da igualdade de oportunidades, a protegao dos trabalhadores
nas suas relagoes laborativas e a cooperagao entre os povos para promover o bem co-
mum e a primazia da justica social para o pleno desenvolvimento econdémico.

No que se refere a sua atividade normativa, a OIT elabora e aprova normas inter-
nacionais do trabalho, valendo-se, basicamente, de trés instrumentos normativos: as
convencoes, as recomendacodes e as resolucoes. Pode afirmar-se que esse conjunto de
normas, que nasce nas Conferéncias Internacionais do Trabalho, constitui um cédigo
internacional do trabalho, que passara a integrar os ordenamentos juridicos internos
dos Estados-membros.

As convengoes sao normas juridicas gerais, obrigatdrias e flexiveis, em busca de
obter a aceitagao e aratificacao do maior numero possivel de Estados-membros. Ainda
que nao se diferenciem materialmente das convencoes, as recomendacodes nao podem
regulamentar o conteudo proprio de uma convengao, ja que se prestam a estabelecer
orientacoes e sugestdes aos Estados-membros para que legislem sobre determinada
matéria em um certo sentido. Dessa maneira, é possivel dizer que as resolugdes apenas
informam ou convidam o Estado a adotar certas medidas.

Ademais, a partir de 1950, em razao doreconhecimento da liberdade sindical como
direito fundamental, a OIT criou instrumentos distintos para o controle desse direito.
Nesse sentido, o Comité da Liberdade Sindical tem feito um trabalho louvavel na apre-
ciacao de queixas e na elaboracao de relatdrios e de recomendacdes que se referem ao
tema. Essas recomendacées, todavia, nao possuem poder coercitivo.?

2 Nesse sentido, por exemplo, o “caso 2739", que trata de uma queixa apresentada por centrais sindicais
brasileiras em face de atos praticados supostamente atentatdrios a liberdade sindical. No caso, o Comité
destacou seu entendimento a respeito das clausulas de seguranca sindical e deu énfase a necessidade de
se efetivar o principio da liberdade sindical a partir da ratificacdo pelo Brasil da Convencaon.® 87 da OIT.
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Vale dizer, ainda, que a Constituicao da OIT ndo prevé, em atencgao ao principio
da soberania, a possibilidade de a OIT exigir de um Estado-membro o cumprimento
imediato das normas internacionais do trabalho. O que ela faz, todavia, em razao da
alta importancia juridica e social dessas normas, é buscar que os Estados-membros as
coloquem em pratica o quanto antes, por meio de discussdes conciliatorias.

Em 1998, na Octagésima Sexta Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho,
ressaltou-se que os Estados-membros sao obrigados a respeitar os principios contidos
na Declaragao sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, mormente
no que toca a observancia das normas intimamente ligadas a protecao da dignidade
do trabalhador, independentemente de terem ou nao sido ratificadas pelos Estados-
membros. Em suma, todos os membros que ratificaram essa declaragao ficam obriga-
dos a agir e legislar de acordo com seus principios, independentemente de ratificacao
de uma certa convencao.

No que se refere a vigéncia no plano internacional, é preciso lembrar os ensina-
mentos de Stissekind, que afirma que vigéncia e eficdcia nao se confundem, uma vez
que a concretizagao da vigéncia internacional se da por meio da ratificacao de uma
convenc¢ao por pelo menos dois Estados-membros e a eficacia estad relacionada aos
efeitos que a convencao produz nos respectivos territérios desses Estados, contudo
esta decorre daquela (SUSSEKIND et al, 1991, p. 1267). Em regra, a convencao entra
em vigor doze meses apods 0 seu registro no érgao responsavel. Ademais, entrando em
vigor, sua vigéncia é indeterminada, a nao ser que haja a denuncia ou a revisao.

Por fim, vale dizer que as convencdes podem ser classificadas como (i) autoaplica-
veis, se ndo dependerem de regulamentacao; como (ii) principios, quando estabelecem
normas gerais, de modo que cabe ao Estado a tarefa de regular a matéria; e (iii) pro-
mocionais, quando fixam objetivos e estabelecem programas a serem posteriormente
disciplinados, estando sujeitas a ratificacao pelos Estados-membros.

3.2 LIBERDADE SINDICAL E A APLICACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO PLANO INTERNO

Ainda que, no plano internacional, ao direito fundamental a liberdade sindical se
dé uma amplitude consideravelmente grande, no plano interno brasileiro a situagao é
outra. No artigo 8° da Constituigcao Federal brasileira, até ha uma mencao a liberdade
sindical; no entanto, ainda restaram os institutos do registro sindical, da unicidade e
da contribuicao sindical compulsodria.

Nao ha como afirmar, assim, de uma breve andlise do artigo constitucional supraci-
tado, que a liberdade sindical possuiaplicacao plena no ordenamento juridico brasilei-
ro. Had quem afirme, mais incisivamente, que nao se pode falar em liberdade sindical no
Brasil, em razao justamente de uma série de normas do ordenamento juridico interno
que impossibilitam a ratificacao da Convencao n.° 87 (NASCIMENTO, 2000,126 e 127).

No que serefere aaplicacao dos tratados no ambito interno, ha duas correntes dou-
trinarias: a monista e a pluralista. De acordo com a monista, ha uma interdependéncia
entre a ordem juridica internacional e a interna, o que implica a incorporagao auto-
matica dos tratados ratificados ao ordenamento juridico. A teoria pluralista, por sua
vez, aduz que, para que as normas internacionais produzam efeito, é imprescindivel
que haja um diploma normativo interno dispondo sobre o tema. No Brasil, tem aceite
a teoria monista, de modo que o tratado, uma vez ratificado, complementa, revoga ou
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altera o direito interno, contanto que seja uma norma self-executing e que ja esteja em
vigor na drbita internacional (SUSSEKIND, 1987, 72).

3.3 AS CONVENCOES N.° 87 EN.° 98

Nas prelecoes de Arnaldo Siissekind, as Convencdes da OIT possuem natureza
juridica de tratados multilaterais abertos, de carater normativo. Por possuirem um
numero irrestrito de partes, sao multilaterais; haja vista poderem ser ratificados, sem
limitacao de prazo, por quaisquer dos Estados-membros da OIT, sao abertos; e possuem
carater normativo, ja que o objetivo de seu conteudo é alterar ou incluir normas no
ordenamento juridico dos Estados que a elas aderem (SUSSEKIND, 1994, 29).

Em 1998, a Organizacao Internacional do Trabalho selecionou oito de suas conven-
coOes para integrar a Declaracao de Principios Fundamentais e Direitos do Trabalho.
Dentre elas, estao as Convencoes n.° 87 e n.° 98, que tratam da liberdade sindical:

(i) Convencao n.° 87 relativa a Liberdade Sindical e Protecao do Direito de
Sindicalizagdode 1948:tratadaliberdadeassociativa parafinssindicaisedodireito
de ostrabalhadores e os empregadores constituirem organizacdes representativas
de seus interesses e a elas se afiliarem, sem prévia autorizagao; além disso,
estabelece outras garantias para o livre funcionamento dessas organizacoes; e

(ii) Convencao n.° 98 relativa ao Direito de Sindicalizacao e de Negociacao Coletiva de
1949: estatui protecdo contra atos ou condutas de discriminacao que visem a limitar
oua cercear a liberdade sindical — praticas antissindicais —; veda atos de ingeréncia
entre associaces sindicais e associa¢bes patronais e afirma medidas de promocao
de negociacdo coletiva entre as partes, com vistas ao desenvolvimento da interacao
tripartite entre trabalhadores, empregadores e autoridades governamentais.

Com a Constituicao da OIT, a liberdade sindical foi considerada um principio
essencial para a melhoria das condi¢oes laborais, assim como para corroborar com a
incessante busca pela dignidade dos trabalhadores. Nesse sentido, a Constituicao da
Filadélfia, de 1944, documento adotado pelos membros da OIT para determinar os fins
e objetivos da Organizacao, reitera a importancia basilar desse principio, como se ob-
servadoitem], §1.° alinea b: “A Conferéncia reafirma os principios fundamentais so-
bre os quais repousa a Organizagao, principalmente os seguintes: [...] b) a liberdade de
expressao e de associagao ¢ uma condi¢ao indispensavel a um progresso ininterrupto.”.

Ao analisar-se a Convencao n.° 87, percebe-se novamente a importancia dada ao
principio da liberdade sindical e ao direito de sindicalizagao, tido, mormente, como o
direito de os trabalhadores reconstituirem ou criarem organizac¢des que busquem a
defesa dos interesses de seus representados. Assim, veja-se o artigo 2.° da Convengao:
“Os trabalhadores e as entidades patronais, sem nenhuma distincao de qualquer es-
pécie, tém o direito, sem autorizagao prévia, de constituirem as organizacoes de sua
escolha, assim como o de se filiarem nessas organizacdes, com a unica condicao de se
conformarem com os estatutos destas ultimas.".

Em relacao ao seu ambito de aplicagao, a Convencao n.° 87 aplica-se a todos os
trabalhadores - individual e coletivamente considerados — que estejam submetidos as
jurisdi¢ées ou ordenamentos dos membros da OIT que a tenham ratificado. Assim, o
artigo 2.° prevé que o direito de constituir ou formar organizacoes sera exercido por
organizacges e trabalhadores, sem distin¢ao de qualquer espécie. Vale frisar, todavia,
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que o artigo 9.1 ressalvou a categoria das forgas armadas e as entidades de policia, ca-
bendo aleiinterna dos Estados estabelecer e disciplinar suas formas de sindicalizagao
e de organizacao.

Em uma analise pormenorizada do artigo 2.°, depreendem-se os efeitos que irra-
diam nos campos de formacao, de existéncia e de validade das organizagdes represen-
tativas. Assim, é razodvel afirmar que a desnecessidade de autorizacao prévia para a
criacao dessas entidades nao se restringe as formalidades administrativas, abrangen-
do também a seara judicial e os atos legislativos.

Nesse sentido, o principio da liberdade sindical possui uma vertente funcional, pela
qual é garantidoaos trabalhadores odireitode escolher seingressam ounaona estrutura
associativa existente, ou seja, seu direito de afiliacdo, participag@o ou credenciamento.

O artigo 3.1, por sua vez, prevé direitos de autonomia e de autogestao das asso-
ciacdes representativas, como se pode perceber: “Art. 3.1. As organizacdes de traba-
lhadores e de empregadores terao o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a gestao e a
atividade dos mesmos e de formular seu programa de acao.”.

Pelos ensinamentos de Maristela Basso e de Fabricio Polido, o direito de gestao
associativa ou gestdo sindical pode ser desdobrado em quatro categorias complemen-
tares: (i) direito a livre elaboracao de estatutos e regulamentos administrativos; (ii)
direito alivre eleicdo dos representantes da organizacao/entidade; (iii) direito ao livre
gerenciamento da organizacao/entidade; e (iv) direito a livre formulacao ou concepgao
dos programas de acao (BASSO, POLIDO, 2012, pp. 156-157)

Dando seguimento, encontra-se outro direito fundamental decorrente dessa con-
vengao, qual seja, o direito a constituicao de federacdes e confederacdes sindicais. Esse
direitotem comosujeitoas organizacoes existentes e operacionais em Estados-membros
da OIT. Vale dizer que, por uma interpretacao extensiva, daqui se depreende o direito de
federacdes e confederacdes se filiarem a entidades internacionais correspondentes.

No desiderato de salvaguardar os direitos fundamentais previstos, a Convencao
n.° 87 previu deveres de abstencao, como, v.g., a proibicao de autoridades publicas
ou governamentais intervirem, sob qualquer modalidade, na existéncia ou no fun-
cionamento das organizagdes. Assim, sao proibidos quaisquer atos governamentais,
administrativos, legislativos ou judiciais que colimem limitar os direitos relativos a
livre elaboracgao de estatutos, a eleigao de presidentes; a gestao das entidades e a livre
formulagao dos programas de agao.

Nesse mesmo sentido, ndao se admitem atos administrativos — como decretos, por-
tarias, regulamentos - que dissolvam ou suspendam as atividades das organizagoes,
sob pena de afrontar a higidez, a seguranca e a atuacao das organizacoes, prejudicando
todo o sistema de direitos fundamentais pretendido.

Ha um cuidado convencional, como se observa do artigo 7.°, para nao permitir in-
tervencao excessiva e injustificada no momento de aquisi¢ao de personalidade juridica
pelas associagoes representativas. Nesse diapasao, afirmam Basso e Polido:

A Convengao, vale destacar, ndo proibe os Membros da OIT de estabelecerem requisitos
para que uma determinada organizacao tenha seus atos constitutivos ou estatutos
arquivados em registros ou érgaos administrativos proprios, como seria exigido, por
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exemplo, para outras formas societdrias ou associativas revestidas de personalidade
juridicadedireitoprivado(sociedadesempresarias, fundagdes, associagdes, instituicoes
etc.) e existentes em seus direitos internos. O artigo 7.°, no entanto, ressalva que o
exerciciodosdireitos fundados naliberdade sindical ndo seja prejudicado por quaisquer
condigdes ou requisitos estabelecidos para aquisicao de personalidade juridica de
mencionadas organizacées e entidades sindicais. (BASSO; POLIDO, 2012, p. 158).

Esses direitos referentes a abstencao de intervencao estatal desmedida sao obje-
tos de revisao permanente da OIT, principalmente em se tratando das apresentagées
periddicas de relatdrios de implementacao ou aplicacao da Convencao ao Conselho de
Administracao da Reparti¢ao Internacional. Esses mecanismos de verificacao da apli-
cacao das Convengoes é um dos institutos mais importantes do Direito Internacional
naatualidade. As organizagdes internacionais, desse modo, saem do mundo abstrato da
producao normativa para a analise de situagoes juridicas concretas, analisando, assim,
as particularidades de cada Estado e, se necessdrio, abrindo espaco para a formulacao
de politicas, recomendacoes e até mesmo, em determinadas situacoes, sancionando
violagbes as Convengoes.

De acordo com Teixeira (1991, p. 13), pode resumir-se o cerne da Convencao n.° 87
nos seguintes topicos:

(i) garantia para trabalhadores e empregadores, do direito de constituir sindicatos
a sua escolha e de aos mesmos aderir sem discriminagao de qualquer sorte e sem
necessidade de autorizagao;

(ii) imperatividade de autonomia sindical, com o direito de elaborar os proprios
estatutos, eleger representantes, organizar a gestao, atividades e programas de acao
com toda a liberdade;

(iii) seguranca as organizacbes profissionais de serem protegidas pela Justica
ordindria, ndo sujeitas portanto, jamais, a qualquer tipo de suspensao ou dissolucao
administrativas;

(iv) garantia aos sindicatos do direito de constituirem federagdes e confederacdo, bem
como de filiacdo a organizac¢des internacionais.

A Convencao n.° 87 simbolizou um importante passo para o reforco e a positivagao
das normas convencionadas multilateralmente, no que se refere a liberdade de asso-
ciacao sindical. Nesse diapasao, aparece a Convencao n.° 98, também constante do rol
das chamadas “convencdes fundamentais” da OIT.

E patente afirmar que a Convencaon.° 98 da OIT representa uma evolucao sistémica
do conjunto de normas internacionais referentes a direito de sindicalizacao e a nego-
ciacoes coletivas. Com efeito, esse diploma previu um conjunto de normas que buscam
a protecao dos trabalhadores - individual e coletivamente considerados — frente a
quaisquer atos de intervencao patronal que atentem contra a liberdade sindical.

Nesse feixe protetivo, encontra-se, ainda, a tutela dos sindicatos contra atos pu-
nitivos ou repressivos do Estado (em sentido amplo) que limitem atividades das orga-
nizagoes e a participagao obreira nas atividades sindicais e aquelas que constituam
condutasdiscriminatdrias antissindicais. Oartigo 2.1 da Convenc¢aon.® 98 assim prevé:

Art. 2.1. Tal protecao deve nomeadamente aplicar-se no que respeita a atos que
tenham por fim:
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(a) Subordinar o emprego do trabalhador a condicédo de ele nao estar filiado num
sindicato ou que deixe de fazer parte de um sindicato;

(b) Despedir o trabalhador ou causar-lhe prejuizo por quaisquer outros meios, por
motivo de filiacdo sindical ou de participacdo em atividades sindicais fora das horas
de trabalho ou, com o consentimento do patrao, durante as horas de trabalho.

Essa protecao reforca o escopo da Convencao, haja vista que praticas discrimina-
tdrias de carater antissindical vao de encontro ao direito de sindicalizacao, mormente
porque nao sao compativeis com os direitos fundamentais tutelados pelas Convencoes
da OIT. Com efeito, faz-se mister dizer que a mera existéncia no ordenamento juridico
nacional de normas que proibem praticas antissindicais ndo é o suficiente para que se
atinja o pleno respeito as normas da OIT. Nas palavras de Basso e de Polido:

Elasdevemsercombinadascomprocedimentostrabalhistas(emsedesadministrativa
e judicial) que sejam efetivos, ndo onerosos e imparciais, combinados com medidas
dissuasivas (sancoes, multas, suspensdes) aplicadas as partes infratoras ou, ainda a
autoridade coletiva (BASSO, POLIDO, 2012, p. 163).

A Convencao n.° 98 exige, ademais, que os membros da OIT adotem medidas sufi-
cientes para estimular ambientes de negociagao coletiva entre associa¢oes sindicais
e empregadores ou associacoes patronais, para que as condigdes de trabalho sejam
regulamentadas. Sugere-se, para tanto, a criagao de érgaos e procedimentos que pro-
movam a contratacao coletiva exponencialmente para o aperfeicoamento do didlogo
social. Nesse sentido, dispoe o artigo 3.°: “Para garantir o respeito pelo direito de orga-
nizacao definido nos artigos precedentes, deverao, se necessario, criar-se organismos
apropriados as condi¢oes nacionais”.

O artigo supracitado combina-se com o artigo 2.° da Convencdo n.° 87 (BASSO,
POLIDO, 2012, 163). Para harmonizar os dois dispositivos, todavia, é necessaria uma
interpretacao sistematica, para que se mantenha a justa medida entre a discricionarie-
dade da atividade normativa estatal (v.g., quanto aos métodos escolhidos para imple-
mentar os deveres multilaterais do direito internacional do trabalho em ordenamento
juridico interno) e a liberdade sindical e os direitos de sindicalizacao.

Importa frisar que a ingeréncia estatal nao pode ser favorecida caso haja conflitos,
de modo que osindividuos e os grupos, enquanto partes hipossuficientes e vulneraveis,
devem ter seus interesses protegidos de forma mais incisiva pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

No que se refere a liberdade sindical, podem citar-se, ademais, as seguintes
Convencodes da OIT: n.° 11, referente aos direitos de associacao e de uniao dos traba-
lhadores agricolas, adotada na Terceira Conferéncia de Genebra, em 12 de novembro
de 1921, e modificada pela Convencao de Revisao dos artigos finais, de 1946, pro-
mulgada pelo Decreton.° 41.721/57; n.° 110, que trata das condi¢des de emprego dos
trabalhadores de fazendas; n.° 135, que versa sobre a protecao de representantes de
trabalhadores; n.° 141, concernente as organizacoes de trabalhadores rurais e sua fun-
cao no desenvolvimento econémico e social; n.° 151, relativa a protecao do direito de
organizacgao e aos processos de fixacao das condi¢oes de trabalho na funcao publica; n.°
154, que trata do trabalho na funcao publica; n.° 158, que versa sobre o fim da relacao
de trabalho por inciativa do empregador.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do tema proposto neste artigo faz-se necessdria em razao da gravida-
de que representa a afronta ao principio da liberdade sindical. Em primeiro lugar,
levou-se em conta o juslaboralismo per se e como ele encara o tema da liberdade
sindical. Assim, destacou-se a necessidade de um tratamento juridico diferenciado
para a questao, abrangendo os principios garantidores da existéncia sindical, quais
sejam, o principio da autonomia sindical e os principios da liberdade associativa e da
liberdade sindical.

Apds, tratou-se das questdes referentes ao principio da liberdade sindical.
Expuseram-se, assim, algumas explanacoes acerca das clausulas de sindicalizagao
forcada, como closed shop, union shop e preferrencial shop; sobre as praticas antissin-
dicais, como yellow dog contract e a lista negra; e sobre as garantias sindicais, como, no
caso brasileiro, a vedagao a dispensa sem justa causa do dirigente sindical.

Ao longo deste artigo, é importante notar o status fundamental dado ao direito a
liberdade sindical. Longe de ser um direito qualquer, a elevagao ao patamar de direito
fundamental da a liberdade sindical a devida relevancia que o tema merece. Ja exal-
tada pelas declaragoes internacionais de direitos humanos, ainda se deve dar maior
abrangéncia a esse principio no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que ha
diversos institutos juridicos retrégrados que obstam a plena efetividade do principio,
como a unicidade sindical e a contribuicao sindical obrigatoria. Nesse sentido, o passo
seguinte do artigo foi dispender algumas linhas para demonstrar o cardter fundamen-
tal da liberdade sindical.

Como o escopo do estudo foi abarcar o ambito internacional do principio, deteve-
se, a seguir, a OIT e como ela trata o tema. Em primeiro lugar, é importante ressaltar a
tamanha importancia do momento histérico da criacao da OIT, com seus fundamentos,
objetivos, capacidade normativa e seus principios indissociaveis. Apds, fez-se neces-
sario dissertar acerca das convengoes de maior importancia que versam sobre o tema,
quais sejam,an.°87 ean.?° 98, com o acréscimorelevante que an.® 87/ nao foiratificada
pelo Brasil ainda.

Percebe-se, assim, que o discurso da liberdade sindical, no papel, é deveras ad-
mirdvel. Nota-se, ademais, que o tratamento dado no plano internacional busca dar
ao principio da liberdade sindical a maior abrangéncia possivel. Sao os resquicios de
corporativismo incrustrados no ordenamento juridico brasileiro, todavia, que obstam
que esses reflexos de ideologia dignificadora atinjam a realidade dos trabalhadores
brasileiros. O ordenamento juridico brasileiro, assim como de muitos outros paises que
ainda nao estao em consonancia com as diretrizes de liberdade sindical dadas pela OIT,
estd estacionado em um passado patriarcal e contraproducente. Deve-se, assim, refor-
mular os institutos que atravancam a liberdade sindical e dar uma luz de esperanca
para que os trabalhadores ainda consigam um suspiro de dignidade.
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