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A fronteira € um conceito classico para a Geografia Politica, estudada e
discutida por muitos tedricos devido sua importancia por representar a area marginal
de dominio territorial e limitrofe para o exercicio de poder do Estado. As fronteiras
podem variar de extensdo conforme a disposi¢cdo do espaco geografico, e podem
ser demarcadas quando paises vizinhos conseguem estabelecer os limites politicos
internacionais. Muitos conflitos no mundo tiveram como motivacdo a conquista de

territorios e a expanséo das fronteiras dos paises.

A fonte de poder material de cada Estado esta em seu territorio, porcdo do
espaco terrestre e maritimo onde ocorrem as relacdes de poder, a convivéncia entre
0S grupos humanos, a extracdo dos recursos haturais que possibilitam o
desenvolvimento social e o crescimento econémico, mas, sobretudo, € a base fisica
gue justifica a existéncia deste ator no sistema internacional. Nesse sentido, a

discussao sobre fronteiras é fundamental para as relacdes internacionais porque sao
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as areas geograficas onde encontram-se o inicio e o fim da soberania de cada
Estado.

Para Raffestin (1993), as fronteiras sdo zonas importantes devido ao seu
valor histérico, a possibilidade de intenso intercambio de pessoas e produtos, o
limite da integridade territorial e da soberania de um Estado, além de outras fungdes.
O limite possui uma conotac¢éo politica porque é tracado para marcar os territérios,
serve para manifestar modos de producéo e relacdes de poder cristalizadas no
territorio, porém pode ser modificado ou ultrapassado. Ja as fronteiras podem ser
manipuladas e passam por fases de funcionalizagdo e disfuncionalizagcdo
decorrentes de mudancas socioecondémicas e sociopoliticas. Ambos, limite e

fronteira, afetam o territério e sdo produtos do espaco e do tempo.

Na contemporaneidade, o fendbmeno da globalizacdo possibilitou avancos
nas ciéncias, nas técnicas e tecnologias, nos transportes e circulagéo, nos sistemas
produtivos e financeiros, dentre outras transformacdes que provocaram mudancas
na relacdo tempo-espaco e nas condi¢cdes das fronteiras. Ha4 abordagens teéricas
das ciéncias sociais que analisam as consequéncias negativas e positivas do
fendmeno da globalizagéo e apontam a porosidade e vulnerabilidade das fronteiras
devido aos intensos fluxos de pessoas, mercadorias e servi¢os, e a diminuicdo da
presenca dos Estados nessas areas. Em contrapartida, h& outras abordagens que
defendem o aumento das fronteiras em quantidade, gracas a formacdo de novos
Estados, e bem como o recrudescimento com a militarizacdo nessas areas para

controlar os fluxos legais e ilegais.

Nesse contexto, Foucher (2009) descreve que as fronteiras atravessam
movimentos antag6nicos de obsolescéncia e resisténcias de suas funcdes (politica,
legal, fiscal, policial, militar), de ampliacédo e erosao de suas extensdes, de abertura
e securitizacao frente aos problemas decorrentes do aumento das migragdes, da
circulacdo de pessoas e mercadorias licitas e ilicitas, da necessidade de
infraestrutura fisica para conexdo entre paises, das memdrias coletivas e 0s

desafios dos grupos sociais que coexistem na mesma area transfronteirica.

As fronteiras também s&o revalorizadas a partir dos processos de

regionalismo porque essas areas sao reconhecidas como espacos de conexdo entre
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as partes envolvidas na cooperacao regional, tanto para a integracao estrutural entre
os envolvidos, mas também pelas possibilidades de gestdo compartilhada para

diminuicdo de assimetrias e promover o desenvolvimento local-regional.

Apesar da importdncia dada as fronteiras pela Geografia Politica e
Geopolitica, o fato é que para outras ciéncias, como a Histéria e a Ciéncia Politica,
este objeto ndo é estudado com profundidade e, sim, utilizado como suporte para
expressar os limites das relacbes de poder, do Estado, do territério e da soberania.
Por isso, pode-se inferir que ha uma lacuna nos estudos de Ciéncias Humanas,
especialmente nos temas estudados nas Relacdes Internacionais a respeito do
papel dos atores politicos, econémicos e sociais nas fronteiras.

No que tange as Teorias classicas de Relacdes Internacionais, podemos
afirmar que pouca atencao foi atribuida as fronteiras, notadamente, as abordagens
gue partem da perspectiva estadocéntrica, pois ndo discutem o papel das fronteiras
no limite de exercicio da soberania do Estado e de como suas variacdes interferem
na organizacao social e politica do pais. Outras abordagens tedricas de viés pos-
positivistas, ao discutirem identidade e as relagbes socioecondémicas, esqueceram
de analisar apropriadamente a relacao da identidade com o territério, compreendido
como territorialidade, dado que as pessoas convivem em um espaco terrestre e
estabelecem relacbes de amizade, comerciais e pertencimento. As zonas de
fronteiras sdo espacos singulares de identidade das populagcbes que habitam esses
territorios e também estabelecem relacbes com o0s grupos sociais de paises
vizinhos. Outro ponto importante a levantar refere-se a inexisténcia de abordagens
tedricas de Relacdes Internacionais que tratem da capacidade dos atores estatais
centrais, subnacionais e nao estatais e suas respectivas capacidades de atuacéo e

transformacgé&o dos territérios e as relacdes humanas nas faixas de fronteiras.

No entanto, dentre 0s poucos teoricos estudados pelas Relagbes
Internacionais no Brasil citamos Jean Baptiste Duroselle, em seu livro “Todo império
perecera”, que destina um capitulo para tratar, a partir da perspectiva histérica, a
evolucdo das fronteiras entre os paises (impérios), e assinala que estas
desempenham vida passiva quando cumprem o papel para o qual sdo criadas; e

vida ativa quando aumentam as diferencas entre os territérios separados por elas.
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Consideramos que o livro Fronteiras e relagdes internacionais € pioneiro
para os estudos de rela¢gBes internacionais no Brasil e na América do Sul, por tratar
a partir de uma abordagem multidisciplinar, a importancia das fronteiras nas
discussdes tedricas, para a integracao regional, a cooperacdo descentralizada, a
salde e o meio ambiente nas faixas de fronteira, a seguranca publica e as relacdes

bilaterais.

O livro é composto por treze capitulos escrito nos idiomas portugués, inglés
e espanhol de autoria de pesquisadores brasileiros e sul-americanos; sendo que
consideramos o primeiro capitulo, de Marcio Augusto Scherma, o mais inovador
para a disciplina porque analisa as fronteiras segundo as abordagens realista e
liberal das teorias de relagdes internacionais, com 0 objetivo de explicar porque o
conceito foi pouco difundido nessas teorias, apesar de estar atrelado a outros
conceitos-chaves, como Estado, territério e soberania. O autor defende que as
teorias mainstream tém concepc¢les estaticas e ndo conseguem explicar alguns

fendmenos sociais que acontecem nas fronteiras.

O segundo capitulo, de Bruno Sadeck e Paula Ravanelli Losada, discorre a
respeito do papel das fronteiras nos processos de integracdo regional e as varias
formas de cooperagcédo. Apresentam diversos projetos empreendidos pelo governo
federal brasileiro, com foco no Consorcio Intermunicipal da Fronteira que abrange os
municipios de Barracdo e Bom Jesus do Sul, no estado do Parand, Dionisio
Cerqgueira, em Santa Catarina, e Bernardo de Irigoyen na provincia de Missiones, na
Argentina. Os autores defendem que a integracdo e a cooperacdo fomentam o

desenvolvimento econdmico e social das regides fronteirigas.

O terceiro capitulo, de Henrique S. de Almeida Prado, analisa a importancia
da atuacdo dos atores subnacionais nas relacdes internacionais, através da
paradiplomacia e cooperacdo descentralizada, com o objetivo de promocdo da
integragdo fronteirica dos municipios de paises membros do Mercosul. Sua hipotese
€ de que o envolvimento dos atores subnacionais em zona de fronteira fortalece o
processo de integracdo quando agem de forma estratégica no pleito de suas
demandas e na formulacdo de temas especificos de politicas publicas para a zonas

de fronteiras.
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O quarto capitulo, de Nahuel Oddone e Horacio Rodriguez Véasquez,
discorre sobre as razdes e as assimetrias entre os paises da América do Norte, Sul
e Central. Com foco na América na Latina, os autores afirmam que a regido tem
encorajado a cooperacédo transfronteirica para diversos temas; porém as questdes
de planejamento territorial, politica econémica regional e melhoria na infraestrutura
sdo fundamentais para o desenvolvimento regional, com destaque para a Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e o Projeto
Mesoamericano de Integracdo e Desenvolvimento (MIDP). Por fim, os autores
apresentam um modelo institucional para as microrregides de fronteira, o que implica

em um esquema de governanca envolvendo varios niveis institucionais.

O capitulo cinco, de Fabio Régio Bento, descreve as fronteiras como
espacos de afirmacao de identidades, de integracdo entre sujeitos de identidades
distintas e de protecao de identidades coletivas. A integracdo nao se refere somente
aos sujeitos préximos ao governo central, mas também as populacfes que habitam
as cidades de fronteira, importantes atores subnacionais na constru¢do de uma
maior integragdo regional na América do Sul. Para concluir, o autor descreve sobre

as cidades da faixa de fronteira, as cidades gémeas e as cidades conturbadas.

No capitulo seis, Méarcio A. Scherma e Sara Solange Alves Ferraz, analisam
as teorias funcionalista e neofuncionalista para a cooperacdo na area da saude, o
papel dos entes subnacionais e o desenvolvimento do Sistema Integrado de Saude
das Fronteiras (SIS-Fronteira), criado em 2005 pelo Brasil e paises vizinhos.

O capitulo sete, de Lidia Maria Ribas e Soraya Saab, objetivam debater
sobre as politicas publicas para a educacdo em zonas de fronteira, tomando como
base a regido de Ponta Pora, no estado de Mato Grosso do Sul, e a inclusdo de
criancas de Pedro Juan Caballero, do Paraguai. As autoras apontam a importancia
da administracdo publica na educacao basica e defendem que politicas publicas de
integracdo educacionais poderdo trazer beneficios matuos para ambos lados da
fronteira brasileira e paraguaia.

O capitulo oito, de Gustavo Rojas de Cerqueira César, apresenta a
integracdo produtiva Paraguai-Brasil desde o0s antecedentes econOmicos e

institucionais, as mudancas politicas e as redefinicdes que influenciaram as relacdes
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bilaterais. Por fim, destaca os investimentos brasileiros fortes no setor primario no

Paraguai.

O capitulo nove, de Rebeca Steiman, dedicado as Iniciativas de
Conservacgdo Transfronteirica na Amazonia brasileira, inicialmente apresenta um
panorama das areas protegidas transfronteiricas pelo mundo e a importancia do
apoio técnico e financeiro de Estados, Organizacdes Internacionais e Organizacdes
ndo Governamentais. Ao final, a autora aponta as limitacdes cientificas, politicas,
financeiras e cooperativas na implantacédo de areas protegidas transfronteiricas.

O capitulo dez, de Carlos Eduardo Riberi Lobo, discorre a respeito das
Forcas Armadas, Geopolitica e Fronteira nas relacdes entre o Paraguai e o Brasil no
periodo de Stroessner, entre 1954 a 1989. O autor apresenta um breve retrato
histérico entre os dois paises a partir da Guerra do Paraguai (1865-1870), depois o
Conflito do Chaco (1932-1935) e a aproximagdo nos governos de Getulio Vargas
(1930-1945). De acordo com Lobo, a “flexibilizacdo” das fronteiras foi possivel
gracas a construcdo da usina de Itaipu e a migracado de brasileiros para o Paraguai.
O autor conclui que as relagcbes entre Brasil e Paraguai desenharam um novo

panorama no Cone Sul, consolidando a lideranga do primeiro na regiao.

O capitulo onze, de Lisandra Pereira Lamoso, disserta a respeito da
seguranca publica nas fronteiras de Mato Grosso do Sul, com base em uma
pesquisa qualitativa e quantitativa, para avaliar os investimentos e as condi¢des de
trabalho nas fronteiras brasileiras. A autora apresentou o0s resultados dos
guestionarios aplicados com os representantes das Policias Civil, Militar, Federal e
Rodoviaria, do Ministério Publico, das Forcas Armadas e da sociedade civil. Para
tanto, descreveu a atual situacéo das instituicbes que atuam nas zonas de fronteira,
como o numero de servidores, as condicbes de trabalho, o risco da atuacéo, e
relatos de criminalidade e ilegalidades que comprometem a vida dos profissionais e

da populagéo local.

O capitulo doze, de Tomaz Espoésito Neto, trata da evolucdo dos limites
entre Brasil e Paraguai de 1822 a 1864, periodo entre a independéncia das ex-
coldénias até a Guerra contra o Paraguai. A autor emprega o método histérico-

descritivo, e considera que esses periodos foram os mais importantes para a divisdo
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das fronteiras entre Brasil e Paraguai. O autor apresenta trés missdoes que foram
importantes para o estabelecimento de relacdes entre os dois paises, dado que suas
convivéncias nem sempre foram pacificas, e o Brasil concentrou esforcos para

consolidar seus interesses na Bacia do Prata.

O capitulo treze, de Cristian Ovando Santana e Sergio Gonzalez Miranda,
aborda os projetos e as demandas de integracao fisica entre Tarapaca, no Chile,
Oruro, na Bolivia, por ferrovias, estradas e corredor bioceanico, resultantes da
histérica interdependéncia entre os dois paises; portanto, um ideario que se arrasta
desde o século XIX, obrigando chilenos e bolivianos a realizarem travessias em
diversos tipos de caravanas diariamente. Os autores apresentam abordagens para
respaldar o entendimento de imaginario na fronteira € memoéria coletiva, para que

possamos entender as atitudes dos habitantes e atores na regiéo transfronteirica.

De modo geral, a obra supre parte da lacuna dos estudos de fronteiras nas
relacdes internacionais, por apresentar varias possibilidades de compreensao e
aplicacdo do papel das fronteiras, complementadas por linhas de estudos proprias
das Relagbes Internacionais, como integracdo regional, cooperacdo bilateral,
seguranca, bem como pela necessidade de mostrar a atuacdo dos mdultiplos atores,
como os Estados, os atores publicos subnacionais, a sociedade civil, dentre outros,
nas zonas de fronteira. E evidente que a multidisciplinariedade de autores e visdes
presentes na coletanea demonstram a complexidade do objeto de estudo e a
importancia de serem alimentados por outras disciplinas. O Unico ponto que
consideramos falho para a primeira edicdo deste livro refere-se aos escassos
produtos cartogréaficos, que seriam interessantes para ilustrar os estudos de casos
apresentados em alguns capitulos. Tal circunstancia ndo desabona a indicagdo

desta referéncia a ser recomendada para leitura.
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