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RESUMO: Este trabalho faz uma reflexdo direcionada as relagdes de
representatividade dos paises emergentes - as liderancas do Sul - com os demais
Estados que constituem o eixo Sul. A obra resulta de uma tentativa de responder
seguinte questdo: as poténcias emergentes representam efetivamente os interesses
dos demais Estados do Sul nas negociacdes e foruns globais? Este trabalho ndo
responde positivamente esta questdo. Com finalidade analégica, este artigo recorre a
trés dimensdes conceituais da teoria da elite paretiana: a elite governante, a
democracia, e a circulacdo das elites cujas dimensdes tedricas e conceituais
acreditamos serem apropriadas para esta andlise. O texto usa o método analdgico,
capturando as relagdes dos governos e governados na politica doméstica para as
relagdes entre Estados na politica internacional.
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ABSTRACT: This work is a reflection about relations of representativeness between
emerging countries — South leadership - with other States that constitute the South
axis. The work results from an attempt to answer the following question: do emerging
powers effectively represent the interests of other southern countries in the
negotiations and global forums? This work does not answer this question positively.
For the analogical purpose, this article uses the three conceptual dimensions of
paretian theory of elite: the ruling elite, democracy, and the circulation of elites whose
theoretical and conceptual dimentions we believe are appropriate to this discussion.
The text uses analogical method, capturing the relations of the governments and the
governed in domestic politics to analyze the relations between States in international
politics.
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INTRODUCAO

O marco histérico contemporaneo do inicio das relacdes entre paises do Sul é a
conferéncia de Bandung de 1955, e a esta se sucederam varias outras iniciativas nas
décadas posteriores (PUENTE, 2010; MILANI e CARVALHO, 2012). O adensamento de
contatos entre estes paises ocorreu nas décadas de 1960 e 1970,' com os movimentos
de independéncia de ex-col6nias afro-asiaticas e sua crescente influéncia no ambito da
Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) no espago de didlogo Norte-Sul e nas
articulagdes pela nova ordem econdmica internacional. A conferéncia realizada em
1964 pela ONU sobre comércio e desenvolvimento (UNCTAD) foi importante neste
processo. Este periodo caracterizado pelas intensas relagbes entre estas nacdes, a
grande parte delas eram recém-independentes, gerou a institucionalizacdo da

cooperacdo internacional para o desenvolvimento Sul-Sul (MILANI e CARVALHO, 2012).

As relacdes de Cooperacdo Sul-Sul (CSS) cujos principios basicos objetivam
promover as relagdes mais justas e iguais, caracterizadas fundamentalmente pela

horizontalidade e incondicionalidade permearam todo esse periodo (PUENTE, 2010).

A partir do inicio da década de 2000 ficou evidente a consolidacdo de alguns
paises em desenvolvimento que pelo seu gigantesco peso econdmico passam a ser
identificados como novas poténcias regionais, poténcias emergentes, poténcias
médias’, entre outros termos (MILANI, 2012). A definitiva caracterizacdo destes paises
como novas forcas econdmicas se evidéncia quando criaram féruns de concertacao
politico-econdmica (BRICS e IBAS). O seu objetivo é transformar as tradicionais
configuragdes politicas e econdmicas globais, ndo sé ao seu favor, como também para

o beneficio de restantes paises em desenvolvimento (LIMA, 2005). Estes ultimos os

'£ conveniente salientar gue ja nas décadas de 1960 e 1970 além dos atuais BRICS e IBAS, alguns paises
em desenvolvimento se despontaram como novas forgas globais, por possuirem condi¢des para afetar o
sistema internacional (system-affecting state), entre estes paises havia México, Indonésia, Coréia do Sul,
Turquia, Pol6nia e Argentina (LIMA, 2005).

*Paises como a Africa do Sul, Brasil, China, india, México ou Turquia, além de poténcias emergentes sio
também designados “new powers” “grandes paises periféricos” ou “rising states” (DUPAS, 1998;
NARLIKAR, 2010; ALEXANDROFF e COOPER, 2010 apud MILANI, 2012, p. 224).
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reconhecem como parceiros estratégicos e representantes em busca desses objetivos

citados.

Como é que se da a ascensdo de um pais a condigao de pais da linha de frente
(elite governante) no Sul? Existe de fato a representatividade nessa relacdo? Quais as
possibilidades de representatividade, as relacdes sdo democraticas ou melhor as

agendas sdo democraticas?

Neste texto as poténcias emergentes nao sdo concebidas como uma
elite/aristocracia fascista. Ndo adotamos aqui os preceitos conservadores que o
tedrico das elites, Vilfredo Pareto, defendia. Porém, s3o exploradas as suas
proposicdes tedricas cuja dimensdao conceitual revela rendimento analitico para

analisar analogicamente o objeto proposto.

O texto se estrutura da seguinte forma: na primeira parte foram trazidas breves
consideragdes sobre o papel das analogias na produgdo de conhecimentos,
especialmente nas ciéncias sociais. Na segunda parte o artigo apresenta os trés
conceitos constituintes da teoria das elites do Vilfredo Pareto. Em seguida foi discutido
o processo de formacdo ou transformacdo de um Estado comum do Sul em uma
lideranga. A quarta parte mostra a auséncia de uma efetiva representagdo da regiao
pelas poténcias emergentes. E no final o artigo traz as consideracdes do autor sobre os
possiveis caminhos para a democratizacdo das agendas dos paises do Sul, fortalecendo

consequentemente a representatividade.

AS ANALOGIAS NAS CIENCIAS SOCIAIS

As teorias das elites sempre foram apropriadas para estudar as relacdes dos
governos ou governantes com os governados no dmbito doméstico, particularmente
nas abordagens sobre a formacdo das elites aristocraticas, sobre as tiranias, a

corrupgdo, enfim, as aristocracias ditatoriais. Neste artigo é diferente, as dimensdes
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conceituais do corpo tedrico dessas teorias sdo aplicadas analogicamente para analisar

a esfera internacional.

Conforme nos lembra o Rodrigues (2007), a preocupagado no uso de analogias
(do método analdgico) na produgdo de conhecimento nas ciéncias sociais remonta
desde a filosofia cldssica até a ciéncia moderna. Ao se desenvolver a ciéncia, as
analogias passam a ser muito mais aplicadas na produgdo do conhecimento, em todas
as areas. Sobre a producdo do conhecimento cientifico, Dupuy (1996) defende que
conhecimento é dado por um modelo de fenbmeno produzido por manipulacdes
ordenadas. Para ele todo o conhecimento é fruto de uma reprodugdo, repeticao e
simulagao. As analogias, segundo o mesmo autor, sao mais eficientes do que os

modelos no processo de construgao do conhecimento.

A analogia, de acordo com os autores Gentner e Jeziorski (1979), é um
mapeamento de conhecimento que parte de um determinado dominio (a base) para
dentro de um outro dominio diferente (o alvo). A conclusdo desses dois autores
resume justamente o que foi feito metodologicamente neste artigo: trazer os trés
supracitados conceitos da teoria das elites do Vilfredo Pareto, que tradicionalmente
eram restringidos a estudar relagdes politicas no nivel doméstico, para estudar as

relagdes politicas no ambito internacional.

O artigo debruca sobre as relacdes dos paises mais poderosos do Sul (paises
como a China, o Brasil, a India, a Africa do Sul, a Turquia, entre alguns outros) com os
demais paises do Sul global. E também relagdes dessas liderangas com os paises mais
desenvolvidos, nas quais este grupo de Estados se apresenta como representante,
portanto, analogicamente, elite governante dos demais Estados da regido no plano
global. Também de maneira analdgica a circulagao das elites da teoria paretiana, é
discutida a mobilidade que se produz nas relagdes interestatais no eixo Sul. Tal
mobilidade possibilita os Estados que obtém certas condi¢cdes a ascender a elite
governante. Inversamente, os Estados que perdem determinadas capacidades e
qualidades inclinam-se ao descenso, deixando sua condi¢dao anterior de elite para

juntar-se ao grupo de Estados menos importantes.
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VILFREDO PARETO E SUA TEORIA DAS ELITES

Pareto (1848-1923) é filho de pais italianos, apesar de ter nascido em Paris.
Este pensador franco-italiano é considerado ao lado do seu conterraneo e
contemporaneo >Gaetano Mosca (1858-1941) e alem3o Robert Michels (1876-1936),
pai da moderna teoria das elites (CARDOSO, 2013). No entanto, como destaca Amaral
(2011), foi o Pareto quem elencou primeiramente o termo elite. Inicialmente, Pareto
demonstrou muito interesse pelos estudos de Economia, foi durante esse periodo que
ele publicou uma das suas mais importantes obras da economia intitulada Lacourbe de
la répartition de la richesse — a curva da reparticao da riqueza, - ele se interessava
muito pela obra de Adam Smith. Com passar dos tempos, os fendbmenos sdcio-politicos
comegaram a lhe instigar e Pareto passou a se dedicar mais as questdes de ambito
politico e socioldgico. Entre muitos textos publicados por este autor se encontra a
magna obra intitulada Trattato di Sociologia Generale (PERISSINOTTO, 2009). Esta
obra é constituida por quatro volumes, dos quais uma parte do terceiro volume foi

dedica a abordagem sobre as elites.

Em conformidade com o objetivo proposto pelo presente artigo, foram
tomados para o efeito analitico trés conceitos constituintes do corpo tedrico das elites

do Pareto: a elite governante, a democracia e a circulagao das elites.

Para definir a elite, Pareto comeca separando a sociedade humana em dois

grupos, um seria o grupo formado pela maioria esmagadora dos individuos da

*0s pais fundadores dessa teoria — Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels -,escreveram seus
principais livros entre o final do século XIX e o inicio do século XX. Vivia-se, entdo, um periodo de maré
alta da democracia, um momento de grande extensdo da participacdo politica dos estratos mais baixos
da populagdo. Essa ascensdo politica das “massas” ndo se limitou a reivindica¢Ges esporadicas, mas foi
assumindo formas cada vez mais organizadas e duradouras. Os sindicatos foram criados, partidos
revoluciondrios surgiram e novas doutrinas, entre elas o marxismo, passaram aorientar as
reivindicagBes populares por um alargamento dos direitos democraticos. A resposta a essa situagao foi
exatamente a elaboracdo de uma teoria das minorias governantes, embasada em uma concepgao
essencialmente desigual da sociedade, marcada por uma atitude pessimista da natureza humana, uma
forte desconfianca das massas e uma grande incredulidade em relagdo a democracia ( BOBBIO, 1986 apud PERISSINOTTO,
2009).
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sociedade (as massas) e o outro grupo seria aquele constituido por uma minoria de
individuos. Este ultimo grupo reduzido de individuos seria a elite. Vilfredo Pareto
argumenta que existem em todos os dominios individuos que se destacam dos demais
devido suas capacidades e qualidades que sdao superiores, por isso assumem a
condicao de elite. Além da elite politica ou elite de governo, a qual nos interessa neste

texto, as elites, segundo Pareto,

existiriam em todas as esferas, em todas as areas de acdo humana,
individuos que se destacam dos demais por seus dons, por suas qualidades
superiores. Eles compdem uma minoria distinta do restante da populagdo —
uma elite. Seria possivel, dessa forma, falar de uma elite de guerreiros, de
uma elite religiosa, de uma elite econ6mica, de uma elite de ladrdes e assim
por diante (PARETO, 1993, p. 1296-7 apud GRYNSZPAN, 1996, p. 36).

Ele afirma que as elites s3ao como tais por natureza. Segundo este pensador, as
elites correspondem as condicdes atribuidas naturalmente. A sua “existéncia revelaria
a desigualdade natural entre os homens. Dito isso, a desigualdade social seria um
mero efeito da desigualdade natural dos seres humanos. O filésofo franco-italiano
agrupa em dois conjuntos distintos todas as pessoas que se destacam nas suas areas
sociais de atuagdo - as elites. Conforme a sua tipologia, haveria dois tipos: a elite
governante e a elite ndo governante. O Ultimo grupo consiste numa elite desprovida
de qualquer comando ou mandato politico, por atuar a margem de assuntos diretos do
governo (AMARAL, 2011). Por outro lado, a elite governante, também chamada classe
eleita governante (PERISSINOTTO, 2009; AMARAL, 2011), diz respeito a um
agrupamento minoritario de pessoas que governa, mas também se estende as pessoas

pertencentes a esta classe que mesmo ndo governando influenciam diretamente o

governo (PERISSINOTTO, 2009).

Pareto ainda argumenta que essa hierarquia — elite > massas — ndo permanece
intacta, ou seja, as relacdes que se estabelecem entre as elites e a camada social
inferior s3o potencialmente produtoras de altera¢gdes na ordem sécio-hierarquica. E

este processo que ele designa de circulagao das elites (PARETO, 1966; PERISSINOTTO,

* Denota-se gue Pareto, apesar de conceber a existéncia desigual dos homens na sociedade como uma
condic¢do natural, ele admite a mobilidade ao longo da vida social que possibilite uns ou outros homens
a ascenderem a status de elite, de acordo com aptidGes, capacidades ou qualidades alcangadas e
reveladas na sociedade (PARETO, 1966).
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2009). A circulagdo das elites é outra dimensao tedrica a desenvolver. Mas antes de
avancar com este conceito, lembremos que o Pareto falou sobre a democracia. Ele se

mostra muito pessimista com relagao a democracia:

Segundo Pareto, a mais importante derivacdo (teoria) do mundo
contemporaneo é a doutrina democratica, um discurso teérico que descreve
a participacdo de todos no poder politico, quando o que acontece de fato,
mesmo naqueles governos ditos democraticos, é a submissdo politica da
imensa maioria das pessoas a uma minoria governante (PARETO, 1966 apud
PERISSINOTO, 2009, p. 31).

Outro elemento que se relacionaria a essa discussio é a “utilidade social,
segundo Pareto as escolhas sobre a utilidade sao feitas restritamente pelas elites que
governam. Portanto, ndo se observa processo democrdtico nesse quesito também.
Para ele, a teoria da soberania popular desenvolvida pelo Rousseau (ROUSSEAU,
1978), apesar de ter utilidade social ao fazer os homens acreditarem que sao iguais e
gue participam em condi¢cOes iguais na vida publica, ndo contém nenhuma verdade
cientifica. Na sua observacdo critica ndo existe governo de povo (PARETO, 1966).

Portanto ndo ha governo democratico,

Ndo poderia, desse modo, haver um governo das massas, um governo em
que fosse soberana a vontade popular. Todo governo seria de uma minoria
e nem mesmo a imposicao do sufragio universal seria capaz de alterar esse
quadro. A tese democratica, por conseguinte, ndo teria base real (PARETO,
1966 apud GRYNSZPAN, 1996, 36).

A sua concepgdo pessimista da democracia foi resgata na década de 1940 pelo
pensador austriaco, Joseph Schumpeter. Na sua obra Capitalismo, Socialismo e
Democracia, escrita em 1942, Schumpeter refuta a possibilidade da existéncia de
democracia no sentido rousseano. Ele ressalta que a democracia é uma questdo de fé,

portanto é uma crenga. Schumpeter °restringe a utilidade da democracia ao sentido

°Na concepc¢do do Pareto, as utilidades sociais, apesar de serem subjetivas aos individuos, sdo escolhidas
pela elite governante e ndo pelo povo, isso demonstra o cardcter antidemocratico na relagdo da elite
gue governa e o povo. Os governados ndo escolhem ou influenciam as escolhas sociais da elite que
governa (PARETO, 1966).

6 .2 ., , — sae s,
Para Schumpeter a democracia é um método e so, o Unico momento democratico é o ato de votar. Ele
restringe as elites ou as liderancas politicas a competicdo politica. As elites se mantém distantes do
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metodolégico. Para ele a democracia ndo passa de um simples método politico. Ou

seja, um meio e ndo um fim.

Portanto, os dois autores compartilham a visdao pessimista em relagao a
possibilidade de existéncia pratica e funcional da democracia no seu sentido classico.
As elites governantes, na perspectiva’ paretiana, governam segundo seu bel-prazer,

ainda que no sistema chamado democracia (PARETO, 1966 e SCHUMPETER, 1942).

Uma das evidéncias da inexisténcia de governos democraticos de facto,
conforme argumento do Pareto, esta enraizada no uso alternativo de métodos de
governar. As elites governantes langam mao a persuasdao por meio de instrumentos de
manipulacdo popular para dirigir as massas, em situacdes de insucessos de estratégias

de persuasao, elas recorrem a violéncia.

Voltemos a falar da circulacdo das elites. Segundo Pareto, a relagcdo de contato
gue se da entre a elite governante e as massas € susceptivel a provocar renovagao das
elites que governam. Esta renovagdao ocorre quando determinadas pessoas que
pertencem a classe social inferior ascendem ao estagio de elite em decorréncia de
capacidades, talentos e habilidades que estes individuos demonstram. Foi isso que o
estudioso franco-italiano chama de circulacado das elites (PARETO, 1966; PERISSINOTO,
2009; AMARAL, 2011).

Portanto, pode-se inferir que esta mobilidade é provocada pela dinamica social
e histdrica. Pareto acredita que esse evento é irreversivel, caso a classe ou elite
governante queira impedir essa dinamica, ela entra-se em crise, pois as insurgéncias,

revoltas populares se instalam inevitavelmente (PARETO, 1966).

Por outras palavras, como descreve o antropdlogo Mario Grynszpan ao citar

Pareto, as aristocracias nao sao eternas,

povo. A democracia para Schumpeter é um espaco de competicdo politica entre as elites. A quem ele
chama profissionais da politica (SCHUMPETER, 1942).

" Na perspectiva paretiana, quando a persuasdo nao for eficiente para assegurar o controle do governo,
a violéncia passa a ser um instrumento aceitdvel em ultima instancia. Ele fala em Raposas e Ledo,
fazendo referéncia ao uso de persuasao e violéncia respectivamente (PARETO, 1966).
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na verdade, a histdria, na formulacdo consagrada de Pareto, seria um
cemitério de aristocracias. Da mesma forma que as células humanas mortas,
elas seriam substituidas por outras, em um processo continuo que o autor
chama de circulagdo das elites. Assim como é o fluxo sanguineo que
mantém vivo o organismo humano, portanto, é a circulagdo das elites que
asseguraria o equilibrio e a longevidade do corpo social” (PARETO, 1993
apud GRYNSZPAN, 1996, p. 36).

Dito isso, Vilfredo Pareto pretende deduzir que é imprescindivel e necessdria a
renovagao das elites, através da circulagao das elites, a qual permite assegurar a paz e
a ordem da relagdo sécio-politica hierdrquica existente (PARETO, 1966; GRYNSZPAN,
1996).

O PROCESSO DE FORMAGAO DAS ELITES GOVERNANTES NO SUL

Desde as primeiras articulacdes diplomaticas entre os paises do Sul nas décadas
1950 e 1960, comegou-se a construir lideranca desse conjunto de paises (LIMA, 2005).
A China, por exemplo, ja demonstrava a sua lideranga através de apoio oferecido aos
movimentos independentistas nas suas lutas anticolonialistas (HONG-MING, 2004).
Com a realizagdo do encontro de Bandung e posterior criagdo do Movimento dos Nao
Alinhados® em 1961, em Belgrado, paises como Indonésia, india e ex-Jugoslavia se
constituiram em importantes vozes do Sul. A primeira conferéncia das Nagdes Unidas
sobre comércio e desenvolvimento (UNCTAD), realizada em 1964 e a criagdo do grupo
dos 77 (MILANI e CARVALHO, 2012) foram relevantes nesse processo. Apds a
revolugdo cubana em 1959, Cuba desponta como importante parceiro dos
movimentos independentistas na Africa e adota a descolonizagdo e luta anti-

imperialista como causa propria.

8 0s arranjos de criagdo do movimento dos nao alinhados (MNA) foram iniciados em Bandung, porém, a
sua fundacgdo ocorreu somente em 1961, em Belgrado. Outros fatos histéricos importantes na histdria
da Cooperagdo Sul-Sul ocorreram em sequéncia: a Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (1964); a cooperagdo cubana por meio do envio, desde os anos 1960, de
médicos e professores a inumeros paises em desenvolvimento, a criagdo do G-77 na ONU e a Nova
Ordem Econémica Internacional (MILANI e CARVALHO, 2012).
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De acordo com Maria Regina Soares Lima (2005), na década de 1980 Brasil
consolida a sua luta ao lado dos paises do terceiro mundo contra as assimetrias no
setor do comércio. Nos meados da década de 1990 a Africa do Sul se emancipou do
regime de Apartheid e tornou-se o mais importante pais africano a enfileirar o grupo
de lideres do Sul. No entanto, havia paises africanos que ja tinham participado dos
primeiros arranjos, a Argélia, a Tunisia e o Egito, estes ja haviam logrado a sua

independéncia na década de 1950 (ANSHAN, 2007).

Ha um pouco mais de uma década surgiram o IBAS e os BRICS (LIMA, 2005;
BITTENCOURT, 2011). O primeiro é um férum formado pela India, Brasil e Africa do Sul,
o segundo é um agrupamento composto pelos mesmos paises mais a Russia e a China.
Estes dois agrupamentos de paises em desenvolvimento constituem atualmente as

principais vozes progressistas do Sul em diferentes agendas e temas globais.

Denota-se a formagdo histérica de uma lideranga do Sul em torno de causas
comuns, e o restante Sul reconhece esta representatividade e importancia estratégica
e econdmica. A diplomacia solidaria brasileira e as relagdes ditas de Amizade da China
para com o0s paises mais pobres cujas liderangas politicas, em especial africanas,
consideram de solidarias e amigaveis, que no fundo ndo passam de estratégias
atreladas aos interesses politico-econdmicos e estratégicos das poténcias emergentes,

expressam esta realidade (MILANI e CARVALHO, 2012).

A historia dos paises mais influentes do Sul, pelo menos de década de 1950 a
segunda década dos anos 2000 mostra um aspecto interessante: alguns paises que
eram da elite governante no passado, pelo papel desempenhado em algum momento
histérico, ndo o sdao mais na mesma proporgdo. Por exemplo, Cuba ndo é mais tao
importante quanto foi para os movimentos independentistas nas décadas de 1960 e
1970. A Jugoslavia, pela sua extingdo nao faz mais parte da elite na luta pelas causas do
grupo dos 77. O México que teve importante papel na década de 1970, participando
de varios foruns de negociagdo comercial e de seguranga no GATT e nas Nagdes Unidas

e que era reconhecido como interlocutor vélido e, um system-affecting state (LIMA,
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2005), nos dias atuais o ndo é na mesma dimensdo das décadas 1960 e 1970.

Provavelmente isso se deve a sua aproximacgao aos EUA, através da integragao NAFTA.

A Tanzania de Julius Nyerere’ ndo é mais aquilo que foi, um importante pan-
africanista e combatente pro-paises do terceiro mundo nas décadas de 1960 e 1970, e
gue acolheu o Programa de Arusha em 1979, sobre “collective self-relliance” (UNCTAD,
1979). Este pais e sua lideranga politica ndo gozam mais da mesma importancia
representativa no Sul Global, atualmente. Particularmente, sou reticente em relagao
ao uso do termo Sul Global para fazer referéncia aos paises nao desenvolvidos. Porque
esses paises apresentam caracteristicas distintas entre si, e estdo em estdgios
desiguais de crescimento e de desenvolvimento. Existem os mais pobres, os de renda

média e os chamados paises emergentes.

De acordo com o autor nigeriano, Odeh Lemuel (2010), a dicotomia Norte
Global e Sul Global se consolidou num momento geopolitico especifico. Foi no fim da
Guerra Fria, em 1991, que este conceito foi introduzido no estudo comparado sobre o
desenvolvimento entre as nagdes. O Uso desse conceito é chave nas avaliagdes de
status sécio-econdmico dos paises feitas pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), nos seus tradicionais relatdrios sobre o desenvolvimento
humano. O indice de desenvolvimento humano (IDH) é a matriz fundamental nesses
estudos avaliativos. Ainda segundo Odeh Lemuel, os critérios no agrupamento do Sul

Global de um lado, e do Norte Global do outro, decorre de seguintes critérios:

Enquanto o Norte Global representa as sociedades economicamente
desenvolvidas, o Sul Global representa os paises economicamente
atrasados. Enquanto os paises do Norte Global sdo ricos, tecnologicamente
avancgados, politicamente estavel e com alta esperanca média de vida, os
paises do Sul Global sdo de base econ6mica agraria, dependentes politica e
economicamente do Norte Global, o Norte Global continua a dominar e
dirigir o Sul Global no comércio e na politica internacional (ODEH, 2010).

Da mesma forma que ndo gosto do termo Sul Global, ndo aprecio o Norte

Global. Os argumentos sao os mesmos. A disparidade entre varios paises do chamado

’Sobre programa para collective self-relliance ver framework de negociacdes. In UNCTAD, 1979:
http://www.unctadxi.org/Secured/GSTP/Declarations/1979Arusha_E.pdf
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Norte Global é gritante. Portanto, sou da opinido de que esse termo ndo se enquadra
da melhor maneira possivel. Voltemos a falar sobre o processo de formagdo das

liderangas no chamado Sul Global.

Vimos nos paragrafos deixados para tras exemplos de varios paises que foram
importantes no eixo Sul, da mesma maneira muitos paises que hoje estdo na linha de
frente nao tiveram importante papel no passado. Eis alguns exemplos que mostram a
circulacdo das elites no Sul: a Africa do sul teve sua insercdo sé na segunda metade da
década de 1990 e s6 na década de 2000 com IBAS e BRICS, fundamentalmente, que
consolidou-se como elite governante do Sul. A Turquia, apesar da sua pretensdao
integracionista a Unido Europeia, vem tendo um papel importante ao lado dos BRICS
nos esforcos voltados as reformas politicas globais, no entanto, ndo teve ao mesmo
nivel um relevante papel a favor dos paises ndo desenvolvidos no passado (dos anos
iniciais de articulagdes Sul-Sul, anos 1950, aos dias atuais). A Nigéria foi um mero
receptor de ajudas externas no passado, hoje além de ser um relevante ator na Africa,
também se posiciona como um pais ndo menos importante no Sul Global, dada sua

importancia econdmica e estratégica (recursos petroliferos) (RYSDYK, 2010).

Percebe-se nitidamente a efetiva circulagdo das elites politicas no eixo Sul.
Conforme adverte Pareto (1966), tal fato ocorre devido as qualidades e aptidGes dos
individuos adquiridas ao longo da histdria. Varios paises do Sul atingiram este estagio
de elite por conta das suas capacidades e qualidades, neste caso, econOmica,

tecnolégica ou militar, populacional ou territorial, mas também politica e estratégica.

Morgenthau (2003) discute de maneira muito objetiva esta questdo, no seu
célebre livro a Politica entre as Nagdes: a luta pela guerra e pela paz, este autor revela
que é essencial a obtengdao de alguns elementos para que um pais seja poderoso e
tenha condicdes de desempenhar alguma lideranga ou influéncia na politica
internacional. Entre esses aspectos relevantes, Morgetnhau menciona a geografia, as
matérias-primas (recursos naturais — ele enfatiza o petrdéleo), uma enorme populacao,
capacidade industrial e tecnoldgica, quantidade e qualidade das forgas armadas e a

propria lideranca.
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Como se viu nos paragrafos anteriores, todos os paises citados, tanto aqueles
que perderam a condi¢cdo da elite do Sul por desperdicarem ao longo da histéria
determinadas caracteristicas, quanto as nacdes que alcancaram esse elevado status,
reuniram, uns mais outros menos, os elementos apontados por Morgenthau. Alids,
uma caracteristica comum a maioria esmagadora dos atuais detentores do papel da
lideranga no Sul é a quantidade da populagdo (BITTENCOURT, 2011). Morgenthau
chamava atengao a esse aspecto, argumentando que ao ser bem aproveitada, uma
vasta populagdo pode constituir-se num fator decisivo no fortalecimento de qualquer
Estado-nacdo e sua consequente capacidade de influéncia na arena internacional

(MORGENTHAU, 2003).

Hoje, os paises que formam BRICS'® e IBAS, sendo esses o exemplo principal,
evidenciam este fato. Pelo seu engajamento cada vez mais assertivo no dominio
global, sdo considerados e se identificam, sobretudo os BRICS, como a voz
representante dos paises nao desenvolvidos cuja demanda é por um mundo justo em
gue as configuracbes de poder sejam mais inclusiva e democratica, e capazes de

enquadrar todas as regioes do globo na trilha do desenvolvimento. Sublinha-se que:

o grupo ganha cada vez mais publicidade e reputacdo internacional através
de forte exposicdo na midia, que chega a sugerir que os paises do BRICS sdo
aqueles que buscam, nas palavras de Celso Amorim, “reorganizar o mundo
na direcdo que a esmagadora maioria da humanidade espera e precisa”
(BITTENCOURT 2011, p. 4,5).

AS LIDERANCAS DO SUL REPRESENTAM EFETIVAMENTE OS INTERESSES DOS DEMAIS
ESTADOS DO SUL NO PLANO GLOBAL?

% 0s BRICS sdo um grupo que corresponde a 42,2% da populagdo mundial e a 18,3% da economia
global. A india e China possuem mais de 1 bilhdo de habitantes, os outros trés juntos devem atingir a
marca dos 200 milhGes a curto prazo (BITTENCOURT, 2011).
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As poténcias emergentes dizem, de acordo com seus discursos (BITTENCOURT
2011), carregar as demandas e contestacdes dos paises que ndo fazem parte do grupo
dos mais desenvolvidos. Portanto, elas gozam de status de representantes dos
interesses desses Ultimos na busca por caminhos de desenvolvimento. Talvez o mais
importante exemplo desse fato é sua inegavel contribuicdo, sendo protagonismo na
criacdo, ou melhor, na articulacdo de um modelo de cooperacao, a CSS, diferente do

tradicional modelo de cooperacdo, a Cooperacao Norte-Sul (CNS).

Existe de fato a representatividade substantiva das poténcias emergentes aos
demais Estado-nagdes do Sul como parece haver? Se sim, qual o grau de democracia,
ou seja da participacdo do restante Sul nos arranjos das decisées do hemisfério Sul nos

variados temas internacionais?

Insinua-se que existe a representatividade, mas isso é discutivel, sendo
refutavel. Um dos exemplos mais recentes foi a resolugdo 1973 que diz respeito ao
caso da invasao da Libia, a qual autorizou a criagao de uma zona de exclusdo aérea na
Libia. Entre outros cenarios que poderiamos tomar como exemplo, vamos considerar
esse caso. Vejamos: o Brasil, a China, a Russia e a Africa do Sul se abstiveram da
resolucdo 1973. Sim todos se abstiveram. Segundo Bittencourt (2011), os BRICS
tomaram esta decisdo para evitar o custo politico que decorreria em caso de oposicao
as grandes poténcias ocidentais. Tudo bem. Mas o fato das poténcias emergentes
defenderem que representam os interesses dos paises ndao desenvolvidos
(BITTENCOURT, 2011), e associado ao fato de que a intervencdo era num Estado do Sul
cujo Presidente tinha aceitagao popular majoritdria, ndo justificava que os emergentes
posicionassem contra? Porém, o que foi constatado foi a sua preferéncia pela

abstinéncia no processo decisério na ONU.

A representatividade ou seja, a observagao dos interesses do resto do Sul por
parte das elites da regido é residual, e s6 é verificada regularmente quando ha

confluéncia de interesses. Ou nas questdes irrisérias de insignificante custo politico-
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econdmico e estratégico. Posteriormente, suscitou-se um clima de contenda entre o

governo pos-regime Kadafi e os BRICS. Bittencourt recorda que,

com a saida de Muamar Kadafi no final de agosto 2011, cogitou-se a
possibilidade de retaliagdo (por parte do governo de transi¢cdo, formado
pelos rebeldes) contra o BRICS, ja que eles ndo apoiaram a luta contra o ex-
ditador. Esta retaliacdo se daria principalmente no corte do apoio a
presenca de empresas russas, chinesas e brasileiras que operavam na
extracdo do petréleo (BITTENCOURT 2011, p. 3).

Esse cendrio de contenda entre o governo pds-regime Kadafi e os BRICS
corrobora a observagdo de que os demais Estados ou governos do Sul contam
normalmente com as influéncias das poténcias emergentes em seu favor no plano
internacional. Fato que é correspondido raras vezes. Como foi constatado nesta
agenda, as liderangas do Sul foram racionais e agiram exclusivamente pensando em

seus interesses nacionais.

Por outro lado, existem quadros internacionais que poderiam constituir
agendas importantes para as liderangas do Sul, por exemplo as crises humanitarias,
quase que sistematicas na regido da Africa Central e no chifre da Africa, sobretudo na
Somalia. N3o obstante a existéncia desse cendrio desfavoravel, essas liderancas nao
tém demonstrado muito interesse no sentido de empreender engajamentos efetivos
para tais crises. As paliativas intervengdes regionais por parte da Unidao Africana nao
tém sido capazes de solucionar esses problemas. Enquanto isso a Republica Popular da
China, ao seu estilo se lanca cada vez mais em praticamente todos os paises pobres e
de renda média atras dos recursos naturais e mercado. A China fecha o olho aos
problemas humanitarios nessas regides, por exemplo no Suddo e Nigéria, donde retira
incalculdvel quantidade de barris de petréleo por dia (RYSDYK, 2010 e BRAUTIGAM,
2011).

Por seu turno, a India e o Brasil, a India um pouco mais adiantado nesse
quesito, demonstram sinais que tendem a percorrer a médio e longo prazo o mesmo

percurso que sua concorrente, a China, trilha ha anos. No caso brasileiro, o projeto de
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cooperacdo trilateral Brasil-Japdo-Mocambique, o Prosavana'!, evidencia essa

possibilidade (CLASSEN, 2013).

Os arranjos e iniciativas dos paises que constituem as principais economias da
regido Sul, especialmente os BRICS e IBAS se apresentam relativamente mais distantes
dos interesses efetivos do resto do Sul. Em termos comparativos pode-se deduzir que
as economias mais fortes entre os paises em desenvolvimento tendem a produzir
arranjos de natureza da economia politica que enquadrem mais nos seus interesses e
das poténcias ocidentais do que nos interesses dos paises mais pobres. Desta feita, a
possibilidade a cooptacdo® das poténcias emergentes (em especial dos paises que
atualmente constituem os BRICS e IBAS) pela elite do Norte ndo é descartada. Sobre

esta questao, Maria Regina Soares Lima argumenta:

O adensamento das relagdes comerciais entre os trés (IBAS) ndo apenas
viola a regra da maior centralidade seja do relacionamento centro-periferia,
seja das relagGes com paises de uma mesma regido. Desta forma, sempre
existe o risco de que cada um deles priorize mais suas rela¢des tradicionais
com os paises do Norte (LIMA, 2005, p.32).

Ndo existe forum de concertagdo conjunta e permanente de definicao de
estratégias das liderangas do Sul com o resto da regido, o que defendemos que deveria
existir, ja que dizem perseguir varios objetivos semelhantes e comuns. O mesmo nao
ocorre com as poténcias emergentes, elas através dos BRICS contam com reunides
ordinarias de concertagdao e definigdo de suas agendas e estratégias nacionais. Os
encontros das liderangas do Sul visam em grande medida construir politicas de

barganha com o Norte nos temas econOmicos, politicos e estratégicos que

"ProSAVANA é um Programa de Cooperac¢do Triangular para o Desenvolvimento da Agricultura das
Savanas Tropicais em Mocambique firmado em 2009. E um projeto de parceria entre os governos do
Japao, Brasil e Mocambique. Este projeto de cooperac¢do triangular tem suscitado muitas criticas e
polémicas, fundamentalmente por da parte da sociedade civil mogambicana, mas as brasileira e
japonesa também contestam o projeto. O foco das criticas é a falta de transparéncia do programa e a
exclusdo da populagdo mogambicana da regido do processo do seu planejamento e implementacao
(CLASSEN, 2013).

12Segundo a Lima, a eventual incorporacdo dos IBAS e dos BRICS ao G8 ou mesmo como membros
permanentes no Conselho de Seguranga da ONU ainda que represente uma amplia¢cdo da presenca e da
voz de paises do Sul, pode gerar problemas em suas respectivas regiées ao ser concebido como uma
cooptacdo dos mais desenvolvidos entre eles (LIMA, 2005).
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exclusivamente |lhes dizem respeito, e ndo do Sul Global. As negocia¢des entre as
poténcias emergentes ou regionais com o restante do Sul ocorrem mais no dmbito
regional ou bilateralmente, principalmente através de articulagdes de CSS (LIMA, 2005;
MILANI, 2012). Na nossa opinido é muito insuficiente, ainda mais quando se fala em
paises que perseguem muitos objetivos de natureza semelhante. Observa-se

claramente o déficit democratico intra-Sul na formulagdo de agendas globais.

Além de tudo isso que ja foi exposto, existem contenciosos entre alguns
influentes paises do Sul sobre determinadas agendas (China x India). Essas duas
poténcias se desentrosam dada a aspiragdo da india por uma cadeira no conselho
permanente da ONU, o que ndo agrada a China (BITTENCOURT 2011). Fica claro que os
interesses nacionais distintos dificultam consensos entre si e complicam
consequentemente uma representagao efetiva dos interesses das nagdes do Sul mais

pobres.

A representatividade se apresenta como uma questdo retdrica. Na pratica os
interesses da elite governante é que sao objetivados (SCHUMPETER, 1942 e PARETO,
1966). Sdo estas elites que ditam a utilidade social e as vontades, que apesar de serem
subjetivas aos individuos elas sao impostas pela elite que os governa. Portanto,
mediante o quadro e elementos evocados, se percebe que a suposta representacao do
Sul Global pelas poténcias da mesma regido nos temas de interesse internacional

ocorre apenas paliativamente.

Fica ndo menos nitido que os mais poderosos do eixo Sul ddo e dardao maior
importancia e redobrardo mais esforcos nas pautas que dizem respeito aos seus
interesses nacionais. Contudo, mesmo resguardando nosso viés realista de que a
representacdo das liderancas do Sul em relacdo ao resto da regido tende a continuar
uma incoégnita, sendao uma utopia, vé-se uma luz no fundo do tunel. Isto se explica pelo
fato de varios paises mais pobres e de renda média da regido Sul serem detentores de
recursos e mercado dos quais as poténcias emergentes sao dependentes, e associado

ao surgimento de uma classe média e sociedade civil mais criticas, podem pressionar
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seus respectivos paises (seus governos) a reivindicar a participagdo e democratizagao

das agendas BRICS-Norte, o que em alguma medida pode surtir efeitos positivos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo, em analogia a teoria das elites do Vilfredo Pareto tentou mostrar
como se da historicamente a formagdo dos paises mais influentes — a elite governante
— do eixo Sul. Esta elite governante ao constituir-se é naturalmente reconhecida como
tal pelos Estados menos relevantes da regidao. Este reconhecimento é fruto de
possessdes, capacidades, capital simbdlico e prépria influéncia de lideranca que eles
reunem e ostentam na relagdo com o restante Sul. Com inspiragdao na leitura da
democracia paretiana, o texto deduz que a suposta representacdo ndo se da
efetivamente, talvez ocorre paliativamente em alguns casos. Ha sempre casos em que
os interesses estratégicos das poténcias emergentes ndo estdao conectados aos
interesses imediatos dos demais Estados da regido. Quando assim for, os temas de
interesses imediatos das economias emergentes ocupam espagos prioritarios nas
agendas de negociagdes internacionais, apesar dos discursos oferecidos serem de

perseguicdo de objetivos compartilhados.

Para concluir, deduzimos sugestivamente que algumas medidas poderiam
minorar a déficit de representatividade que se vive entre os paises mais pobres e as
chamadas economias emergentes. Um dos caminhos seria a criagdo de féruns
multilaterais permanentes que reunissem todos os paises do Sul, através dos quais
seriam construidas pautas e agendas de CSS e de negociagdes Norte-Sul. Assim os
interesses diretos desses paises seriam efetivamente agendados em todas as

negociagdes.

Com isso as pautas de negociagao, por exemplo dos BRICS, IBAS e G20 com os
paises mais industrializados observariam razoavelmente os interesses vitais dos paises
mais pobres e em alguma medida os paises da renda média. E verdade que tais

medidas ndo seriam panaceia dos problemas, mas incrementariam o nivel democratico
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na formulagdo das agendas. Em outros termos, seria a extingao da exclusao dos paises
menos importantes na participa¢do (ou eficientemente representados) no processo de
definicdo de agendas e estratégias tanto para as relagdes Norte-Sul quanto para as Sul-

Sul.

Este artigo fez questao de estimular um debate ndo muito explorado
atualmente. Muitos preferem estudar as poténcias emergentes exclusivamente a
partir das suas demandas pela reconfiguragao politica e econdmica internacional.
Concordamos que isso seja muito importante, mas defendemos a opinido de que ha
gue se pensar e discutir também as relacdes dessas poténcias emergentes com os
demais paises do Sul (os paises mais pobres e os de renda média) e ndo
exclusivamente suas disputas com o ocidente. Foi o que tentamos estimular a partir

deste artigo, embora ndo de maneira exaustiva.
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