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RESUMO: O tema da “justica de transicdao” (JT) é cercado de disputas sobre seu
alcance e significados histéricos. Ha inimeras reivindicacdes normativas ambiciosas
como “reconciliacdo nacional” e a “busca por verdade e justica” que expressam
concepcdes politicas especificas, demarcdveis no tempo e no espaco. Este artigo
pretende trazer essas disputas e contestacbes para o centro de sua analise. Em
primeiro lugar, este artigo busca investigar o conceito de Justica de Transi¢cdo: como e
guando surgiu, do que se trata e por quais desenvolvimentos tem passado nas uUltimas
décadas. Em segundo lugar, investigaremos como duas das abordagens tedricas mais
difundidas das Rela¢des Internacionais, o realismo e o construtivismo, tém analisado
esse conceito. Estas duas abordagens tedricas sdo importantes por identificarmos
nelas duas posicées antagonicas sobre as possibilidades da justica de transicdo, com o
realismo representando o lado cético e o construtivismo o lado entusiasta do espectro
politico. Em terceiro lugar, analisaremos a politica global da justica de transicdao, ou
seja, como essa abordagem tem sido aplicada, quais sdo seus mecanismos e que
resultados empiricos foram gerados em diferentes partes do mundo. Por ultimo, sera
analisado as possibilidades das abordagens criticas para o estudo da JT.
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ABSTRACT: The theme of “Transitional Justice” (TJ) is riven with disputes on its reach
and historical meanings. There are many ambitious normative claims, such as “national
reconciliation” and “the search for truth and justice”, which express specific political
conceptions, traceable in time and space. This article intends to bring these
contestations to the center of its analyses. Firstly, it investigates the concept of TJ:
when and how it emerged and the transformations it has been through in the last
three decades. Secondly, it will look at how two of the high-profile approaches in
International Relations, realism and the moderate version of constructivism, have
dealt with the concept. These two approaches are important, since we can identify
them with two distinct positions on the possibilities of TJ, with realism standing for the
skeptical side and this version of constructivism representing the enthusiastic end of
the political spectrum. Thirdly, it will analyze the global politics of TJ, which is, how it
has been applied and which empirical results have been produced in different parts of
the world. Lastly, it will assess the implications of critical approaches to the study of TJ.

KEYWORDS: Transitional Justice - Theory of International Relations - Critical
Approaches
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INTRODUCAO

A linguagem da justica de transicdo (JT) faz revindicacdes ambiciosas que, por
vezes, se aproxima de um discurso teleolédgico, de uma narrativa da mudan¢a em que
se coloca um antes e depois e que o depois levara a algo melhor (Theidon, 2009, p. 1).
Seus objetivos sdo “nada menos do que a transformacdo, ou a regeneracao, de toda
uma sociedade” (Andrieu, 2010, p. 3). Nesse sentido, muitas vezes o discurso oficial,
gue pretende passar a imagem de estar respondendo a uma necessidade moral,
simplifica e reduz a complexidade da questdo. De fato, muitas vezes sdo vistas
revindicacbes de “reconciliacdo nacional”, “busca pela verdade e justica”, “produzir

III

uma nova identidade nacional”, entre outros slogans. Muitas vezes a questao é reduzia
a um problema técnico de qual mecanismo se aplicar para alcancar tais objetivos. Isto
tende a despolitizar os problemas ao remové-los de seus contextos politicos e
histéricos (Leebaw, 2011, p. 16). Esse discurso muitas vezes pretende esconder e
abafar o quao contestados sdo estes objetivos. Este capitulo busca justamente mostrar

como o conceito de JT é contestado e disputado, trazendo debates e diferentes

perspectivas sobre o tema.

Nesse sentido, em primeiro lugar, este artigo busca investigar o conceito de
Justica de Transicdo: como e quando surgiu, do que se trata e por quais
desenvolvimentos tem passado nas ultimas décadas, passando de questdes de
transicdes de governos autoritdrios para a democracia nos anos 1980 até ser incluida
em questdes de conflitos civis e construcdo da paz. Em segundo lugar, investigaremos
como duas entre as abordagens tedricas mais difundidas das Rela¢des Internacionais,
o realismo e a versao moderada do construtivismo, tém analisado esse conceito. Estas
duas abordagens tedricas sdo importantes por identificarmos nelas duas posicdes
antaglOnicas sobre as possibilidades da justica de transicdo, com o realismo
representando o lado cético e esta versdao do construtivismo o lado entusiasta do
espectro politico. Entretanto, ndo nos restringiremos a estas duas abordagens

enfatizando criticos e defensores entre outras perspectivas tedricas. Por ultimo,
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analisaremos a politica global da justica de transicdo, ou seja, como essa abordagem
tem sido aplicada, quais sdo seus mecanismos e que resultados empiricos foram
gerados em diferentes partes do mundo. Concluimos destacando as implicacdes das
abordagens criticas nas Rl para o estudo da JT, bem como a politizacdo e a
contingéncia histérica a que o tema é suscetivel e, por isso, ndo pode ser reduzido a
guestdes técnicas, mas deve trazer para seu centro os objetivos politicos para melhor

enfrentar suas possibilidades e limitagdes.

CONCEITUACAO E EXPANSAO DA JUSTICA DE TRANSICAO

De acordo com a definicdo do International Center for Transitional Jusitice
(ICTJ), “justica de transicdo” é a resposta as violacdes amplas e sistemdticas dos
direitos humanos. Busca reconhecimento para as vitimas e visa a promover
possibilidades para a paz, reconciliacdo e democracia. Ela abrange uma série de
mecanismos: julgamentos, “comissdes de verdade”, programas de reparacdao material,
reformas do sistema de seguranca e politicas publicas com o objetivo de manter viva a
memoria do periodo repressivo. Em alguns casos, essas transformac¢des acontecem
rapidamente; em outros podem levar décadas (ICTJ, 2008). A abordagem da justica
transicional surgiu no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 em resposta as
mudancas politicas na América Latina e no leste europeu. Nessa época, ativistas de
direitos humanos, entre outros, queriam lidar com os abusos sistémicos dos regimes
anteriores, mas sem colocar em risco as transformagdes politicas que estavam
acontecendo. Uma vez que estas mudancas eram chamadas de “transicdo para a
democracia”, alguns comecaram a chamar este novo campo multidisciplinar de “justica

transicional” (ICTJ, 2008).

Apesar de investigacdes, julgamentos e puni¢cdes das praticas tidas como
abusivas de regimes anteriores serem muito antigas (ver Elster, 2004) e em que pese 0

legado do tribunal de Nuremberg, principalmente a introducdo do conceito de crimes
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de lesa humanidade,’ a consolida¢do do entendimento contemporaneo do que hoje é
conhecido como “justica de transicao” é recente. Como é destacado acima, data do
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 e tem sua matriz intelectual e preocupacdes
normativas marcadas pelos estudos para a “transicdo para a democracia” que se
focavam no leste da Europa e, principalmente, na América Latina. Como tanto a teoria
como a pratica da JT foram em seu inicio moldadas pelas lentes conceituais dos
estudos de “transicdo para a democracia” e pelo campo dos direitos humanos (com
seus atores e instituicdes locais e transnacionais), podemos destacar que as transicdes
importaram para os direitos humanos por duas razdes: as praticas dos direitos
humanos tiveram que se adaptar a novos desafios praticos; e as mudancas politicas
entendidas como “transi¢cdes para a democracia” tiveram importantes impactos para
os tipos de reivindica¢Oes de justica considerados legitimos (Arthur, 2009, p. 357). De
fato, “a aceitacdo geral do ‘paradigma das transicdes’ e seu foco nas reformas legais-
institucionais foram fatores cruciais na legitimacdo do campo da JT” (Arthur, 2009, p.

358).

Nesse sentido, quando falamos sobre o paradigma das transicdes para a
democracia devemos perguntar: Qual democracia?’> Uma vez que, como veremos
abaixo, quando se trata da questdo da JT isso pode mostrar as possibilidades ou
restricGes sobre o alcance da justica. O'Donnell e Schmitter (1986, p. 7-8), deixam
claro que tém em mente o modelo da democracia liberal tradicional. Ou seja,
destacam que o principio que guia a democracia é o da cidadania, que impde direitos e
obrigagdes para governantes e governados; destacam a reestruturagdo do espago
publico, através do ressurgimento da sociedade civil dentro da dinamica da transicdo

do governo autoritario; enfatizam que a forma especifica que uma democracia terd em

! Thiago Rodrigues destaca a importancia dos tribunais de Nuremberg e Tdéquio na articulagdo
fundamental entre uma antiga e uma emergente configuracdo dos dispositivos diplomatico-militares.
Argumenta que “esses tribunais foram a primeira vez em que individuos foram responsabilizados pelas
acdes de guerra de um Estado e ndo o Estado como um todo. Essa individualizagdo dos réus teria, entdo,
definido cada um dos julgados como um sujeito de direito de novo tipo — em paralelo ou em
substituicdo a figura do Estado — anunciando, pela via do julgamento e da punicdo, a celebragdo dos
direitos universais que aconteceria trés anos depois” (Rodrigues, 2013, p. 143; ver também Rodrigues,
2012, p. 18).

2 Agradeco ao professor Frederico Costa (INEST/UFF) por chamar minha atenc¢do para a importancia de
explicar esta concepgdo de democracia para o desenvolvimento do meu argumento.
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um determinado pais é uma questdo contingente, mas acreditam que dado a
existéncia de certos “modelos” proeminentes e devido a difusao internacional, ha uma
tendéncia a existir um tipo de “procedimento minimo” que atores contemporaneos
concordariam como elementos necessdrios da democracia politica: voto secreto,
sufragio universal, eleicdes regulares, competicdo partidaria, possibilidades de acesso
ao poder, e transparéncia do poder executivo. Todos estes pontos seriam exemplos

dos elementos de tal consenso no mundo contemporaneo.’

Da andlise dos primeiros estudos sobre a JT, fortemente influenciados pelo
paradigma da transicdo para a democracia, pode-se dizer que existia um consenso
sobre dois objetivos normativos a serem alcancados: fornecer alguma medida de
justica para os que sofreram sob os regimes repressivos; e o objetivo de facilitar uma
saida do autoritarismo e dar suporte a democracias frageis. Tais objetivos gerais
moldavam o tipo de medidas de JT que eram consideradas justas e adequadas:
julgamentos, resgate da verdade, reforma do aparato de seguranca, e reabilitacdo ou
compensacdao de danos. As transicdes para a democracia, pelas muitas razdes
apontadas, se tornou a “lente normativa dominante através da qual era vista a
mudanca politica. A JT se encaixou nessas lentes” (Arthur, 2009, p. 358). Tao
dominante que, inadvertidamente, tornou-se uma das bases intelectuais adotadas
pelos neoconservadores de Reagan para a sua politica de “promocao da democracia”
nos anos 1980 (Guilhot, 2005 e 2008), uma vez que produziu uma teoria prescritiva da
mudanca gradual, pactos intra-elites, e sobre a importancia da estabilidade que nao
apenas tomava como dada, mas reforcava a importancia do capitalismo e dos direitos
de propriedade (ver O'Donnell e Schmitter, 1986, p. 12). Tudo isso coincidia com o tipo
de mudanca politica defendida pelo establishment politico norte-americano desde a

época das teorias da modernizacdo (Guilhot, 2005, p. 135) nos anos 1960, que

® Para uma critica a esta concepcdo ndo normativa da democracia, a partir do ponto de vista da Teoria
Critica de viés habermasiana, ver Avritzer (1995). Por terem escrito suas contribuicGes para o projeto
“Transic6es do Governo Autoritario” na primeira metade dos anos 1980, o contexto era, de fato, um
momento de incerteza e, por isso, escreveram pouco sobre a questdo da posterior consolidacdo da
democracia. Este fato deixou tal abordagem aberta a criticas de ser uma abordagem essencialmente
conjuntural. A partir dos anos 1990, Guillermo O'Donnell produziu uma obra basilar que analisou os
impasses e dificuldades da democracia latino americana em suas multiplas dimensdes, ver, entre outros,
O'Donnell (2011).
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pregavam que o desenvolvimento se daria por estdgios progressivos.

E importante para o desenvolvimento do argumento deste texto salientar essa
época especifica e estes mecanismos iniciais, que entdo eram vistos como 0s mais
adequados. Podemos chamar estes entendimentos iniciais de o “nucleo central” da JT
ou as “representacdes-chave” da JT, que estruturam os debates em uma questdo de
JT. Ou seja, os entendimentos conceituais iniciais e o que eram, no final dos anos 1980
e inicio dos anos 1990, entendidos como os mecanismos adequados para lidar com as

violagdes de direitos humanos ocorridas no regime autoritario.*

De inicio, podemos apontar alguns desafios e questionamentos a estas
fronteiras conceituais iniciais da JT — algo que também sera desenvolvido mais abaixo e
na préxima secdo. O primeiro desses desafios, apontados por Arthur (2009, p. 359-
363) diz respeito a se o ponto final da transicdo importa para o tipo de JT a ser
empregado (p. ex. se € uma transicdo em direcdo a democracia, ao socialismo, ao
despotismo esclarecido, etc.). No seu inicio havia uma explicita moldura de
democratizacdo para a JT, mas o que acontece quando uma moldura diferente é
usada? Ela aponta que no caso da Africa do Sul, por exemplo, alguns criticos da JT
argumentaram que os crimes do apartheid requeriam mais do que as reformas legais-
institucionais necessdrias para a instauracdo da cidadania democratica, tais crimes
também requeriam uma redistribuicdo das riquezas que foram injustamente
acumuladas. Ela pergunta: baseado em qué alguém poderia argumentar que isso nao
pode ser visto como uma reivindicacdo de JT? Se puderem ser consideradas como JT,
entdo que medidas (nacionalizacdo, taxacdo especial, expropriacdo, acdo afirmativa,
etc.) sdo mais apropriadas? De forma semelhante, devemos pensar em que medida
uma “transicdo para a paz” exige novos objetivos normativos. Os dilemas praticos da
construcdo da paz (peacebuilding) podem ser bem diferentes daqueles enfrentados
pelas transicdes para as democracias. As reivindica¢des de justica nesses contextos vao

na direcdo da reintegracdo do ex-combatentes, limpeza étnica, crimes de guerra,

* Para Lene Hansen (2006, p. 52), na andlise do discurso, as representacdes-chave ndo sdo
necessariamente aqueles termos que sdo mais frequentemente articulados, mas aqueles que nos
permitem identificar as principais combinag¢des de representacbes e politicas, e que tém o status de
serem as bases em torno das quais as variagées podem acontecer.
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remocdes internas, restituicdo de propriedades, auto-determinacao, etc.

Em meados dos anos 1990, especialistas na Europa central e do leste também
guestionaram que o contexto da JT para a América Latina também ndo era totalmente
adequado para o tipo de transicdo nessas regides. O mesmo foi salientado por
estudiosos da Africa, com relacdo as transi¢des politicas na Africa subsaariana. Em que
medida as preocupacdes e definicdes iniciais da JT podem ser transportadas para
outras regides? Arthur (2009, p. 361-2) questiona ainda a sua aplicabilidade em
democracias liberais estabelecidas e em contexto onde ndo hd uma “transicao”
discernivel. S3o as questdes de “justica histdrica” em que é tipicamente discutida em
casos em que houve marginalizacao sistematica e de longo prazo. O Canadd e a
Australia, por exemplo, recentemente estabeleceram comissdes da verdade de cunho

histdrico, para investigar abusos passados aos povos origindrios destes paises.

De muitas maneiras, a expansao da JT para além de seu nucleo central inicial é
um reflexo de transformac¢des maiores geopoliticas e ideoldgicas que marcaram o fim
da Guerra Fria e se refletiram na tentativa hegemoénica de estabelecimento de uma
ordem liberal cosmopolita nos anos 1990 (Gémez, 2012). A expansdo da JT
acompanhou a expansdao dos direitos humanos. Desde a revolucdo dos direitos
humanos a partir do final dos anos 1970 (Eckel e Moyn, 2013) eles se expandiram até
se tornarem a lingua franca da argumentacdo sobre ética, uma verdadeira religido
secular de nosso tempo (Vincent, 1992, p. 267 e 1986, p. 7; Hoffman, 2011). Essas
mudancas normativas globais incorporaram as normas de direitos humanos como uma
parte integral das relacdes internacionais e da politica externa dos Estados. Ocorreram
varias inovacbes e transformagbes que impactaram diretamente na

internacionalizacdo, expansdo e institucionalizacao da JT.

Em primeiro lugar, a tendéncia em direcao a legalizacdo e “judicializacdo” das
relagdes internacionais em que a JT estd inserida, reflete este fen6meno. Esta
judicializacdo colocou uma clara marca de legalismo na JT. Tornando-a rapidamente
institucionalizada através de edificios legais como os tribunais internacionais ad hoc

para a ex-lugoslavia e para Ruanda e o Tribunal Penal Internacional (TPI). As iniciativas
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da ONU, com a publicagdo de uma série de documentos e manuais sobre JT pds-
conflito, marcam uma maior institucionalizacdo da JT no nivel internacional e uma
mudanca em direcdo a um maior engajamento das redes transnacionais de ativistas de
JT na producdo de politicas publicas internacionais (Subotic, 2012, p. 110). Ruti Teitel
(2003, p. 89-90) destaca que no novo século o discurso da JT mudou da periferia para o
centro refletindo o que ela chama de “normalizacdo” da JT. O que antes era visto como
um fendémeno legal associado com condi¢des extraordinarias pds-conflito, agora
parece cada vez mais refletir tempos normais. Ela destaca que o resultado disso tem
consequéncias ambivalentes. Entre estas, o fato da JT hoje ser vista como um

paradigma do Estado de direito.

Em segundo lugar, refletindo essa judicializacdo, houve a juncdao do Direito
Humanitario Internacional, ou Direito da Guerra, com os Direitos Humanos. Duas
tradicGes que historicamente se desenvolveram separadamente (Barnett, 2011)
recentemente convergiram, principalmente a partir de meados dos anos 1990. A
ascensdo do modelo da responsabilizacdo penal internacional envolve uma
convergéncia destes dois ramos do direito. Desde o inicio dos anos 1980, a Human
Rights Watch (através do papel do seu fundador, Aryeh Neier) e a Anistia Internacional
foram dois dos principais atores nessa convergéncia ao incorporarem o direito
humanitario internacional em seus trabalhos. Muitos dos casos que interessavam a
comunidade de direitos humanos da época, especialmente El Salvador e Guatemala,
envolviam conflitos armados. A Human Rights Watch, entdo chamada de Americas
Watch, usou o direito humanitario internacional para criticar tanto as guerrilhas
guanto os governos (Sikkink, 2011, p. 106-108; Slezkine, 2014). Hoje os direitos
humanos e o humanitarismo estdo fundidos, com o primeiro incorporando o segundo
e o segundo justificado em termos do primeiro (Moyn, 2010, p. 221).” Alguns autores
argumentam que a preponderancia das normas dos direitos humanos tem sido tao
grande que estes colonizaram o direito humanitdrio internacional. Stephen Hopgood

(2013, p. xiv e 120-141), por exemplo, observa que o TPl é “supostamente um tribunal

> E possivel argumentar que a articulacdo entre direito da guerra e direitos humanos comeca logo ao
final da Il Guerra Mundial, pois a Convenc¢do de Genebra, 1949, comega a tratar como humanitdrio o
gue antes era direito da guerra, ver Rodrigues (2012).
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de direito humanitario, mas é, para todos os propdsitos e inten¢des, fundado no
direito dos direitos humanos”. A consequéncia mais uma vez é problemdtica, com
justificativas humanitarias para intervencdes militares, vide o caso da intervencao da
OTAN no Kosovo (Teitel, 2003, p. 91-92). A normalizacdo da JT se reflete em uma
retérica que tenta acabar com as distingdes entre guerra e paz, e entre a lei e sua

excecdo (ibid., ver Rodrigues, 2010; 2012 e 2013).

Em terceiro lugar, outra consequéncia desta expansdo é que o uso da JT como
elemento dissuasério em conflitos em andamento é uma nova e expandida definicao
dos propdsitos dos mecanismos da JT (Engstrom, 2012). Antes os mecanismos de JT
eram vistos como aplicaveis apenas quando os conflitam terminavam. Hoje, ONGs de
JT estdo cada vez mais diretamente envolvidas neste ambiente de conflito mesmo em
paises que ndo estdo sob investigacdo do TPl. Por exemplo, em 2010, o maior

programa em que o ICTJ estava atuando era na Colémbia (Subotic, 2012: 123).

Por dltimo, devemos mencionar alguns casos e eventos que foram
fundamentais para a popularizacdo das medidas de JT. A popularidade e proliferacao
das comissdes da verdade pelo mundo — hoje conta-se que elas foram usadas em mais
de quarenta paises, desde os anos 1970 (Hayner, 2011) — deveu-se em grande parte a
enorme repercussdo da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul (1995-
2000). Esta, por sua vez, foi profundamente influenciada pelas experiéncias prévias do
Cone Sul latino-americano, especialmente as da Argentina e do Chile. A prisdo do
general Augusto Pinochet em Londres, entre 1998 e 2000, atendendo a um pedido da
extradicdo da justica espanhola — posteriormente negado — chamou a atencao
internacional para as possibilidades e, também, os limites da chamada jurisdicdo
universal e levantou a possibilidade de novos casos — o chamado “efeito Pinochet”.
Deve-se notar que apds o retorno de Pinochet ao Chile, o judiciario chileno passou a
admitir processos contra o préprio Pinochet por violages de direitos humanos (Roht-
Arriaza, 2005, p. 67-96; Cardenas, 2010, p. 174-178; Quadrat, 2009). Devemos destacar
também a chamada “irrupcdo de memodria”, que ocorreu desde meados dos anos
1990. Pedidos de perddao por crimes de guerra, genocidios e cumplicidades

irromperam, da Franga e Suica ao Japdo, trazendo a memodria e seu significado para
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debate e a instituicdo de inUmeros museus, memoriais e datas comemorativas (Brito,
2009; Bell, 2006; Andrieu, 2009; Edkins, 2003; Zehfuss, 2007; Olesen, 2012). Na
proxima secdo, em que discutiremos algumas visdes antagdnicas sobre o papel da JT,
iremos nos aprofundar ainda mais na questdo da definicdo e, principalmente,

expansao da JT.

A JUSTICA DE TRANSICAO E SEUS CRITICOS

Por ser um tema sujeito a uma alta politizacdo e que propde objetivos
extremamente ambiciosos e polémicos como “trazer a verdade e fazer justica”,
“resgate da memdria”, “refazer a identidade nacional”, “reconciliacdo nacional”, entre
outros, o campo da JT desde seu inicio, nos anos 1980, foi cercado por calorosos
debates. O objetivo desta secdo é focar em alguns destes debates, especialmente nos
mais atuais, a fim de mostrar o carater disputado da JT — j& que muitos hoje em dia
procuram retratar a JT como algo pacifico e estabelecido, devendo-se simplesmente
aplicar o direito internacional, ja que este estabeleceria, acima de qualquer politizacao,
os padrdes globais a ser seguidos por todos os paises transicionais. Tal disputa sobre se
a implementacdao dos mecanismos da JT levam ou ndo aos ambiciosos objetivos
propostos tem feito com que um dos mais recentes desenvolvimentos do campo de
estudo da JT seja a avaliagdo empirica do seu impacto. Como avaliar o impacto pratico
das Comissdes da Verdade, julgamentos, reconstrucdo pds-conflito, reconciliacdo
nacional, entre outros objetivos? Iremos avaliar essa pergunta na préxima secao. Por
agora, analisaremos todos os debates e questionamentos que posteriormente trazem
a necessidade de levantamentos empiricos para arbitrar entre as diferentes posicdes

do debate.

Alguns dos primeiros debates do campo da JT foram trazidos pelos estudiosos
das “transicOes para a democracia” (O'Donnell e Schmitter, 1986; Huntington, 1994).
Naquela época, em sua maioria estes estudiosos geralmente concluiam que os

julgamentos para violacdes passadas de direitos humanos eram politicamente
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insustentaveis e que poderiam solapar as bases das novas democracias. Outras
suposicdes eram a de que as decisdes sobre os julgamentos deveriam ser feitas
imediatamente no periodo pds-transicdo ou eles ndo seriam mais possiveis e que
escolhas sobre anistias e julgamentos feitas no periodo pds-transicao seriam estaveis e

duraveis.

Outro forte argumento sobre a possibilidade ou ndo da eficdcia dos
mecanismos de justica transicional dizia respeito ao “tipo de transicdo”. Se a transicdo
do regime autoritdrio para o democratico de um pais foi “pactuada”, em que os
membros do regime anterior negociaram as condi¢cbes de sua saida do poder ou foi
por “ruptura” — onde n3o houve tal negociac3o.® A suposicdo era de que as transi¢des
por ruptura eram mais propensas a se utilizarem de forma mais bem sucedida os
mecanismos da justica de transicdo do que as transicdes pactuadas. Qual seria a
melhor atitude, garantir os ganhos da estabilidade democratica, duramente conquista,
ou “buscar a justica” como forma de dissuadir novos retrocessos e colaborar para o
estabelecimento do estado de direito? O debate que ficou conhecido como “paz e
estabilidade versus justica” ou “verdade versus justica” dividiu estudiosos, politicos e

ativistas de direitos humanos.’

Os autores realistas, Jack Snyder e Leslie Vinjamuri (2003/2004), argumentam
gue a estratégia preferida dos que advogam a favor da JT — o julgamento dos
perpetradores das atrocidades de acordo com padrdes universais — pode causar mais
atrocidades do que preveni-las, porque ndo da a devida atencdo as realidades
politicas. Nesse sentido, os julgamentos podem aumentar a probabilidade de
atrocidades futuras exacerbarem os conflitos e solapar os esforcos de se construir a
democracia. Para eles, “prevenir atrocidades e aumentar o respeito pela lei dependera
frequentemente de se chegar a barganhas politicas convenientes que criem coalizdes
politicas eficientes para conter o poder de potenciais perpetradores (ou os chamados

spoilers) (ibid., p. 6). Eles sdo acusados, por Sikkink e Walling (2007), de repetirem

® As anilises dos tipos de transicdo sdo conceitos originalmente desenvolvidos por O'Donnell e
Schmitter (1986).

7 Para uma revis3o dos principais argumentos de cada lado ver, Brito, Gonzalez-Enriquez e Aguilar, 2001,
p. 322-23).
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argumentos comuns nos anos 1980 de que os julgamentos podem provocar golpes
militares ou reiniciar conflitos prejudicando assim objetivos de longo prazo como o
fortalecimento do estado de direito. Entretanto, para Snyder e Vinjamuri, aqueles que
desconsideram estas realidades politicas, ao propor uma justica legalista — baseada na
l6égica da apropriacao, logic of appropriateness — acima da analise das consequéncias
politicas de tais decisbes — ldgica da consequéncia —, correm o risco de afetarem
objetivos de longo prazo como o estabelecimento do estado de direito, porque “os
padrdes de justica que prevalecem necessariamente seguem a légica das coalizdes
politicas e os interesses mais do que os lideram (Snyder e Vinjamuri, 2003/2004, p. 43;
ver também, Vinjamuri, 2010). Como veremos abaixo, as criticas de Sikkink e Walling
(2007) e Sikkink (2011) sdo, em certa medida, simplificadoras de um argumento que

tem mais nuancas do que a critica faz supor.

Autoras, de viés construtivista, como Kathryn Sikkink e Carring Booth Walling
(2007) argumentam, por outro lado, que tais afirmativas sobre os efeitos negativos dos
julgamentos ndo possuem evidéncias sdlidas para apoia-las. Para elas, tais anadlises
impdem uma falsa dicotomia entre verdade e justica. Argumentam que
frequentemente os julgamentos ocorrem décadas depois da transicdo para a
democracia e ndo raro em paises que passaram vdrias formas de anistias.
Demonstram, por exemplo, que ao menos na América Latina ndo hd um unico caso de
um pais onde a democracia foi solapada por causa da escolha de usar o mecanismo de
julgamentos. Argumentam que todos os paises da regido tém revisitado e revisto as
suas estratégias de justica transicional ao longo do tempo. Para as autoras, a Unica
generalizacdo que se pode fazer sobre as leis de anistia na América Latina é que elas
ndao tém sido eficazes em evitar os julgamentos. Os paises ndo tém feito a opcao
dicotbmica entre verdade ou justica. Dessa forma, demonstram também que
enquanto os julgamentos eram considerados impossiveis em muitos paises
transicionais, com o passar do tempo as condicdes politicas mudaram e os julgamentos
tornaram-se ndo apenas possiveis como provaveis — como os casos do Chile e do
Uruguai demonstram. E que isso também nao foi antecipado pelos céticos da justica
transicional. Sikkink (2011, cap. 6), apesar de ponderar que a evidéncia ainda ndo é
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suficiente para conclusdes afirmativas, generaliza estas hipdteses para o resto do

mundo.

Os autores realistas enfocam a relagdo custo/beneficio e o equilibrio de poder
entre as diversas forgas politicas dos paises transicionais e salientam as dificuldades de
se negociar a aplicacdo dos diversos mecanismos da justica de transicdo. Assim
destacam os inUmeros obstaculos politicos e institucionais que teriam que ser
superados para se aplicar tais mecanismos, gerando um custo politico muito alto para
as novas democracias. Estes autores também sdo extremamente céticos quanto ao
papel de organizacGes ou tribunais internacionais nestas questdes, salientando que
uma jurisdicdo universal para os julgamentos sé prejudicaria a estabilidade interna
(Goldsmith & Krasner, 2003). Ja os autores construtivistas destacam como os
contextos politicos mudam ao longo do tempo fazendo com que mecanismos de
justica de transicdo anteriormente dificeis de serem aplicados no momento delicado
da transicdo possam o ser nos anos posteriores. Destacam também o papel das redes
transnacionais de ativistas (Keck & Sikkink, 1998) em buscar aliados internacionais para
as causas domésticas, como por exemplo, o uso de cortes internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, para pressionar externamente pelo
estabelecimento dos mecanismos de justica de transicdo — o chamado “efeito
bumerangue” ou “modelo em espiral” (Risse, Ropp e Sikkink, 1999 e 2013; Simmons,
2009; Hafner-Burton, 2013). Apontam que isto aconteceu em varios paises, como a
Argentina. Pais este frequentemente destacado como um modelo para outros paises

transicionais (Sikkink, 2011, cap. 3).

Sikkink (2011, p. 230) enfatiza que a importancia nos dias de hoje do que ela
chamou de “justica em cascata” é resultado da emergéncia e difusdo do poder
intrinseco da nova norma, da responsabilizacdo penal individual de chefes de Estados
para crimes de direitos humanos, que foi levada a frente por uma coalizao de Estados
e ONGs que sdo a favor desta mudanca. Na sua visdo, esta mudanca ja estaria
internalizada e inserida no direito e nas instituicdes. O Tribunal Penal Internacional
simbolizaria o apice desta “justica em cascata” (ibid., p. 233). Existiria até a

possibilidade no futuro dos EUA n3ao estarem mais imunes ao fluxo desta cascata de
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justica — uma vez que, entre outras razdes, eles sdo parte da Convencao Contra a

Tortura (ibid., cap. 7 e 2013). Assim, em um tom otimista, ela conclui:

O fato da “justica em cascata” estar inserida no direito doméstico e
internacional e nas instituicGes domésticas e internacionais torna improvavel
gue a tendéncia seja revertida. A possibilidade da responsabilizacdo penal
individual tém dado ferramentas Uteis, apesar de imperfeitas, para ativistas,
vitimas, e Estados para auxiliar na dissuasdo de futuras violagdes. Estes
julgamentos de direitos humanos continuardo ndo contemplando nossos
ideais de justica, mas eles representam uma melhora com relagdo ao
passado. Esse passado, um mundo sem responsabilizacdo para graves
episddios de violagGes de direitos humanos, estd finalmente acabando. O
novo mundo de maior responsabilizacdo penal que estamos entrando agora,
apesar de todos os seus problemas, nos oferece esperanca de reduzir a
violéncia no mundo (Sikkink, 2011, p. 262).

O historiador dos direitos humanos Samuel Moyn (2012) questiona varios
aspectos da andlise de Sikkink, ndo de um ponto de vista realista, mas de uma
perspectiva critica — préxima dos chamados “estudos criticos do direito”, critical legal
studies.® Ele destaca, de inicio, como sua andlise falha em refletir sobre as condicdes
recentes que possibilitam sua posicdo moral. Assim, afirma que ela ignora as forcas
obscuras que permitem a moralidade “brilhar mais forte” e porque algumas
moralidades atraem um amplo suporte e outras ndo. Argumenta que ela trata o poder
apenas como algo que pode deter a justica; ela ndo diz nada sobre como o poder
determina que tipo de visdao da justica prevalecerd. Em sua visao, Sikkink ignora o fim
das hostilidades da Guerra Fria como a principal razdo para muitos Estados estarem
dispostos a tentar o projeto de responsabilizacdo penal dos lideres - ja que ela associa
isto a chamada ‘terceira onda de democratizacdo’ desde meados dos anos 1970. E
destaca que se um movimento em prol da justica internacional comegou apenas nos
anos finais da Guerra Fria e que levou ao estabelecimento do TPl depois do fim da

Guerra Fia, isto se deve nem tanto a “democratizacdo”, mas a uma mudanca

® Na entrevista publicada nesta edicdo de Mongées, Moyn explicou suas influéncias e como sua visdo
dos direitos humanos é permeada pela critica de seu ex-professor, do fildsofo e jurista brasileiro
Roberto Mangabeira Unger, do “reformismo liberal como algo minimalista — ao invés de uma missdo
redentora — e isto provavelmente permanece como minha principal critica dos direitos humanos nos
meus trabalhos subsequentes”, ver Hernandez e Souza (2014).
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geopolitica.

Para Moyn, acima de tudo, o fim da Guerra Fria fez com que alguns sonhos
tornassem-se ilusérios e outros plausiveis, muito além da América Latina. A destruicao
da esquerda latino americana, ao lado da queda de seus inimigos
contrarrevolucionadrios, foi o contexto em que a “justica de transicdo” se tornou um
idealismo substituto para muitos que tentavam fortalecer novos regimes democraticos
nos anos finais da Guerra Fria e imediatamente depois (ver também, Arthur, 2009).
Para ele, a metafora da “cascata” usada por Sikkink para entender a tendéncia da
responsabilizacdo penal obscurece estes fatos, pois suprime a acdo e a escolha
humana envolvidas na busca pela justica. Nesse sentido, ele acredita que Sikkink
deveria ter comecado com a premissa de que a “justica em cascata” da
responsabilizacdo penal foi, em primeira instancia, uma restricdo dos possiveis
significados da justica. Seu objetivo ndo era modificar a sociedade de cima para baixo,
mas punir aqueles — como no caso de Augusto Pinochet — que ascenderam ao poder

para eliminar a possibilidade da reforma social.

Moyn chama atencdo para o fato de que em nenhum lugar Sikkink admite que
as redes transnacionais que advogam a favor da responsabilizacdo penal, sado
comandadas por elites cooperando nestas linhas. E, continua, o principal fato sobre
este conjunto de atores é que — conjuntamente com os movimentos de direitos
humanos em geral — eles conseguiram atrair atengdo e ter acesso ao poder em novas
circunstancias, como foi destacado acima. Ele enfatiza que Sikkink também ndo vé que
estas elites s6 foram capazes de emplacar seus projetos quando outros esquemas de
justica — que anteriormente foram mais ambiciosos e populares — foram tidos como
inatingiveis ou fora de moda. Parafraseando a autora, Moyn afirma que uma corrente
destacou-se como a principal apenas quando torrentes anteriores evaporaram ou
foram represadas. Assim, ele argumenta que as redes de elites importam, mas apenas
em uma histéria de conflitos das grandes poténcias e ideologias em mutacdo. Para
Moyn (2012), como Sikkink ndo reconhece a vitéria americana na Guerra Fria como o
contexto geopolitico que permitiu a ascensdo de um tipo de justica em oposicdo a

outros, ela ndo consegue lidar com a coincidéncia dos EUA estarem de fora desta
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mesma tendéncia até agora. Nesse sentido, acredita que a andlise de Sikkink teria sido
mais esclarecedora se ela tivesse reconhecido claramente as limitacdes da

responsabilidade penal internacional.

A POLITICA GLOBAL DA JT: ANALISANDO O IMPACTO DE SEUS MECANISMOS

Um importante debate que estd no centro das pesquisas atuais sobre o tema é
aquele sobre os efeitos e os impactos que mecanismos como Comissdes da Verdade,
Anistias e Julgamentos de direitos humanos tém nos paises que os adotam. Nos anos
1980 e inicio dos 1990, quando os primeiros trabalhos avaliando as novas democracias
foram publicados, ainda no calor das transicGes, grande parte destes eram céticos
guanto aos seus efeitos e destacavam a importancia, por exemplo, das leis de anistias
em gerar estabilidade. Cerca de vinte anos depois, esse tema esta novamente no
centro da agenda de pesquisa dos estudiosos do tema. Em primeiro lugar, porque
agora ha um amplo campo de investigacdo e novas possibilidades de levantamentos de
dados, uma vez que ha dezenas de paises transicionais em diversas partes do mundo.
Em segundo lugar, porque novamente os argumentos céticos tém tido bastante
repercussdo, principalmente entre os autores realistas. Esta nova literatura
mainstream argumenta pela importancia de se buscar dados que verifiquem a

pertinéncia dos argumentos de todos os lados.

Com relacdo ao mecanismo de julgamentos penais, Olsen, Payne e Reiter
(2010), usando 161 paises ao longo de mais de quarenta anos (1970-2007) avaliam que
os julgamentos, quando usados sozinhos, sem estar em combinacdo com outros
mecanismos, ndo tém efeitos positivos e estatisticamente significativos em democracia
e diretos humanos. Como vimos na secdo anterior, Sikkink e Walling (2007) em seu
estudo focado na América Latina, ndo identificaram os multiplos mecanismos da JT
com o aumento da instabilidade. Posteriormente, expandindo o estudo para cerca de
cem paises transicionais, Kim e Sikkink (2010) avaliaram que os julgamentos de direitos

humanos ajudam a diminuir a repressdo (definida como tortura, execu¢do sumaria,
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desaparecimentos e prisdes politicas) e, portanto, tém um efeito positivo na protecao

dos direitos humanos.

Sobre as ComissGes da Verdade, Kim e Sikkink (2010) destacam que este
mecanismo ajuda a diminuir a repressao e tém impactos positivo na protecdo dos
direitos humanos. Por outro lado, para Olsen et al. (2010), ComissGes da Verdade
isoladas tém um impacto negativo. Assim, vemos achados inconclusivos. Para Skaar
(2012), isso se deve ao fato de que muito da literatura sobre Comissdes da Verdade se

limita a uma narrativa descritiva e ndo tem um foco analitico em resultado.

No que diz respeito as anistias, é preciso destacar novos entendimentos sobre
este mecanismo desenvolvidos nos ultimos anos. A principio muitos podem estranhar
o fato das anistias serem incluidas como um mecanismo de JT, ja que por muito tempo
elas foram vistas como incompativeis com a JT. Esse entendimento tem mudado. Na
verdade, as anistias tém sido crescentemente consideradas com um mecanismo de JT
em si mesma, e ndo apenas como antitese da Justica penal (Skaar, 2012, p. 83). O
aumento do numero de paises impondo anistias para graves violacdes de direitos
humanos, tanto durante as negocia¢des de paz quanto depois da violéncia, implica que
elas sdo frequentemente acompanhadas por alguma forma de responsabilizacao
penal. E apds o estabelecimento do TPI, em 2002, e a popularizagdo da jurisdicdo
universal, tem havido uma crescente tendéncia juridica internacional contra o uso de
anistias para os crimes mais sérios, como crimes de guerra, crimes de lesa
humanidade, e genocidio (Skaar, 2012, p. 83). Esta tem sido uma posicdo da ONU,
reiterada em vdrios relatérios (ver o préximo capitulo). Simultaneamente, tem havido
analises que exploram para quais propdsitos as anistias poderiam servir,

especialmente em transi¢des de conflitos armados violentos (Mallinder, 2008).°

A base de dados montada por Olsen et al.(2010) permite uma andlise estatistica
ampla e foram encontrados resultados de que apontam que, quando usadas sozinhas,
as anistias ndo tém efeitos positivos e estatisticamente relevantes. Contudo, quando

combinada com julgamentos ou Comissdes da Verdade, as anistias ajudam a explicar

9 a . . . . N -
Para uma excelente coletanea que mostra visGes favoraveis e contrdrias as anistias e apresenta
analises do caso brasileiro, ver Payne, Abrado e Torelly (2011).
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melhoras nestes dois objetivos politicos — democracia e direitos humanos. Destacam
gue este achado é surpreendente ja que julgamentos e anistias sdo geralmente vistos
como incompativeis. Mas, podemos acrescentar, temos visto que aqui na América do
Sul, Chile e Uruguai tém processado e condenado agentes da repressdao mesmo com as

leis de anistias em vigor.

Apesar de ser importante analisar em que medida muitos dos mecanismos de
JT e seus ambiciosos objetivos politicos podem ser incompativeis entre si (Leebaw,
2008), ao contrdrio dos entendimentos prevalecentes nos anos 1990, a literatura hoje
tende a ver verdade e justica como mutuamente dependentes. Nessa visdo, as
sociedades que buscam reconciliacdo devem empregar uma variedade de mecanismo
de JT e n3o apenas um. E a chamada “abordagem holistica” para a JT (ICTJ, 2008).
Nessa perspectiva, os mecanismos sdo vistos como complementares, contribuindo
conjuntamente para o dificil objetivo da reconciliacdo (Skaar 2012, p. 96). Em um
amplo estudo sobre o impacto dos mecanismos da JT, Thoms, Ron e Paris (2010, p.
351) concluem que estes ou tém resultados positivos ou ndo tém nenhum resultado.
Poucos estudos encontram que a JT tem impactos negativos. Afirmam, entretanto, que
fortes e conclusivas reivindicagbes em ambas as direcGes até agora ndo encontram
suporte na literatura académica. O que é necessario, para estes autores, sdo estudos
gue levem em consideracdo as condi¢des politicas especificas em que os mecanismos

possam ter os efeitos esperados nas sociedades transicionais.

Vinjamuri (2010) destaca como positiva esta tendéncia dos estudos de
avaliarem os impactos dos mecanismos da JT, seja por parte dos académicos quanto
por parte das ONGs. Ela explica que o que esta por trds desta suposicao tanto para os
criticos quanto para os ativistas é que a justica internacional deve ser avaliada com
base em sua contribuicdo para certos objetivos materiais e normativos. Desta forma,
em ambas as estimacdes, as intervencdes judiciais sdo conceitualizadas como
ferramentas que tém a capacidade de alterar fundamentalmente as perspectivas para
a paz ao alterarem o ambiente material no curto prazo. Argumenta que, se feita de
forma cuidadosa, este tipo de avaliacdo promete desenvolver pesquisas e evidéncias

gue permitirdo os tomadores de decisdo basearem suas politicas em uma cuidadosa
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estimativa de quando e onde o uso da justica pode produzir os resultados esperados e
prevenir os resultados que querem evitar. Para ela, isto é especialmente importante
em situacdes nas quais o timing da justica e sua relacdo com as negociacdes
diplomaticas, sanc¢des, e forca militar podem alterar significativamente as perspectivas

da paz.

CONSIDERACOES FINAIS: TENDENCIAS FUTURAS DO ESTUDO DA JT, CONTESTACAO
POLITICA E CONTINGENCIA HISTORICA

Vimos ao longo do texto como a JT se expandiu para além de seu “nucleo
central” inicial. Partindo de uma preocupacdo inicial com as transicdes para a
democracia da América Latina nos anos 1980, o “conceito de JT evoluiu de um foco em
retribuicdo e justica para lidar com o legado de abusos passados por parte de Estados
e atores ndo-estatais, para apoiar uma variedade de mecanismos para enfrentar
crimes de lesa a humanidade, crimes de guerra, limpeza étnicas, genocidio e outras
atrocidades em massa” (Editorial Note, 2007, p. 1). Tais desenvolvimentos foram
cercados de debates sobre o alcance, possibilidades e limitacdes de tais mecanismos
para lidarem com tantos desafios em ambientes tdo diferentes ao redor do mundo.
Vimos que alguns autores construtivistas veem estes desenvolvimentos de forma mais
positiva. Estes seriam consequéncia de uma “justica em cascata” cujas torrentes ja
estariam firmemente estabelecidas nas instituicdes internacionais. A consequéncia
disso seria uma capacidade cada vez maior da JT de lidar com atrocidades em massa e
também para agir como mecanismo dissuasoério, colaborando com a consolidacdo da
democracia e dos direitos humanos nos Estados transicionais. Autores de viés realista
ndo estdo convencidos disso. Destacam o potencial desestabilizador de tais
mecanismos, principalmente de julgamentos, em paises recém-saidos de conflitos
civis. Veem as anistias como a melhor saida para evitar o retorno do conflito e
favorecer a estabilidade. Enquanto os ativistas da JT e os construtivistas veem o TPI

como um marco para a consolidacdo da justica internacional, realistas destacam o
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potencial desestabilizador de uma potencial jurisdicdo universal.

Depois de mais de vinte anos de aplicacdo dos mecanismos da JT, muitos
estudos hoje se focam na avaliagdo de seus impactos. Assim, vimos que ha uma série
de estudos estatisticos que procuram comparar dezenas de paises transicionais. A
maioria destes estudos demonstra que aplicados isoladamente mecanismos como
julgamentos, comissdes da verdade e anistias ndo costumam ter impactos
significativos. Contudo, quando aplicados de forma conjunta estes tendem a ter efeitos
positivos. Estes achados desta nova literatura confirmam, por outros meios, outra
tendéncia também apontada recentemente, qual seja, a complementaridade entre
abordagens locais e globais da JT. Estudos recentes apontam a ampliacdo das
abordagens de JT, além das classicas que envolvem punicdo e reforma das instituicdes
do Estado. Estas focariam menos em punicdo e mais em amparar as vitimas e incluiria

até a justica social (Andrieu, 2010, p. 3; Hayner, 2011, p. 8).

Entretanto, devemos destacar algumas consequéncias desta expansao da JT e
da recente énfase em medir a efetividade e o impacto dos projetos de JT. Uma
consequéncia da expansao é a crescente profissionalizacdo e especializagdo do campo
da JT — esse campo é definido como uma “rede internacional de individuos e
instituicdes cuja coeréncia interna é mantida por conceitos comuns, objetivos praticos
e especificas reivindicacdes de legitimidade” (Arthur, 2009, p. 324). Isto nitidamente
gera uma disputa de poder dentro da prépria rede transnacional da JT por recursos e
prestacdo de servico as dezenas de paises transicionais — transformando-se em uma
verdadeira “industria da justica” (Subotic, 2012, p. 117). Ndo é coincidéncia, entdo,
haver uma énfase em medir o impacto e a eficiéncia, pois as ONGs sofrem pressao dos
doadores para apresentarem resultados tangiveis para a continuidade do
financiamento, algo que acontece ha mais tempo no campo maior do humanitarismo e
da ajuda para o desenvolvimento (ver, Hopgood, 2008; Darby, 2004, p. 2). Subotic
(2012, p. 124) aponta que as principais reivindicacdes da JT como, por exemplo,
reconhecer o sofrimento das vitimas, lhes dar voz na ‘busca pela verdade’ e lhes
retornar um sentido de dignidade, ndo sao valores e objetivos quantificdveis e ndo sdo

facilmente operacionalizaveis para demonstrar a efetividade de projetos de JT. Além
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do mais, o impacto de muitos projetos de JT requerem anos, se nao décadas, para
tornarem-se aparentes. Portanto, argumenta que tentativas de medir a efetividade de
tais projetos podem ser equivocadas. Além do mais, tais tentativas podem diminuir e
solapar a autoridade moral e a legitimidade que antes sustentavam os propdsitos das
ONGs de JT. Como resultado, vemos um campo em que suas redes de ativistas sao
marcadas por suas proprias dindmicas, recursos, suas posicdes dentro de uma
estrutura social e suas proprias hierarquias internas. Diferentemente da visdo
construtivista moderada, que vé estas redes como a prépria incorporacdo dos valores

defendidos e reduz o papel de atores sociais a defesa de ideias (Guilhot, 2005, p. 19).

Isto demonstra também a pertinéncia das criticas levantadas por Moyn (2012)
sobre os limites da jurisdicdo universal e suas pretensdes punitivas dentro de um
contexto de uma ordem hegemonica liberal (ver também, Gémez, 2012). Isso traz para
o centro da andlise, ndo a pureza da visdao romantica da JT lutando por “verdade e
justica”, mas o quanto o seu significado é produto de contestacdes politica e
historicamente contingentes.’® Nessa perspectiva, as criticas de Nicolas Guilhot as
teorias construtivistas sobre as redes transnacionais de ativistas (ver o préximo
capitulo; ver também Chandler, 2013; Jaeger, 2007; Hopgood, 2000) sdo importantes
para nossa intencao de demonstrar o lado contestado e disputado da JT. A reducdo das
redes a defesa de ideias é reforcada pelo que Guilhot chama de a “ilusdo heroica” que

permeia estas teorias de redes transnacionais:

1% Mais uma vez o paralelo com o humanitarismo é ilustrativo. Ver as criticas de Barnett e Weiss (2008)
as visGes romanticas do humanitarismo atual. Ver também a visdo de Hoffman (2011, p. 26) e de seus
colaboradores, entre eles Samuel Moyn, dos “direitos humanos como uma histéria de contestacdes
politicas”. Dessa forma, ndo surpreende que o campo de estudo interdisciplinar da JT seja dominado
pelo legalismo liberal dos direitos humanos com, até agora, poucas vozes criticas questionando seus
pressupostos implicitos de “um padrdo de justica que é ditado pela comunidade internacional em
detrimento de praticas locais ou tradicionais que sdo tidas como inaceitdveis porque ndo sao
consistentes com as normas universais dos direitos humanos, como proclamado pela comunidade
internacional” (An-Na'im, 2013, p. 197). Até porque a metafora “Selvagens-Vitimas-Salvadores” descrita
pelo Professor Mutua é endémica no campo da JT (ver Mutua, 2001).
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ao reduzir democracia e direitos humanos a meras “ideias” que os atores
transnacionais ndo estatais teriam colocado de maneira bem sucedida na
agenda internacional ou forcado as administra¢cdes relutantes, eles nao
apenas reformulam a sofomdrica distingdo entre moral e politica sob o
disfarce de uma distin¢cdo entre atores estatais e ndo estatais, mas também
falham em ver que “direitos humanos” ou “democracia” nao sdo ideias, mas
meios através dos quais conflitos sdo lutados, campos onde diferentes
atores lutam para estabelecer e impor sua legitimidade e sua expertise
(Guilhot, 2005, p. 19; énfases no original).

Justamente pelo fato da JT trazer tantas possibilidades e consequéncias
politicas, devemos buscar uma compreensdo das tensdes, hierarquias e disputas que
perpassam este campo de lutas. Assim como os direitos humanos e a democracia, a JT
também é suscetivel de ser usada e instrumentalizada por interesses particulares e
objetivos politicos. Procurar analisar estas contestacdes, interesses e objetivos
politicos, para além do discurso oficial, mas também trazendo espacos de resisténcia e
agéncia, pode nos dar um entendimento melhor das suas possibilidades e limitacdes. A
literatura baseada na légica da consequéncia enfatiza a importancia de se enfrentar o
passado apenas quando e onde isso for possivel para o fortalecimento da paz e do
Estado de direito. Apesar de vermos tal literatura como restrita no que diz respeito ao
potencial politico da JT, ela destaca importantes considera¢des de poder, que podem
ser verificadas em varios casos. Portanto, assim como analisamos que as transicdes
para uma “democracia liberal” como objetivo maximo a ser alcancado nao foram, ou
nado estdo sendo, simples e faceis, vemos hoje que a JT como telos a redimir o Estado —

de um passado escuro para um futuro luminoso —também é um caminho sinuoso.
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