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RESUMO: Neste breve ensaio se conduz um esforco para trabalhar com indicadores
especificos de desempenho socioecondmico e decisdes politicas do periodo pds-2007,
na Republica do Equador, para uma compreensdo sobre a insercao internacional
equatoriana, desde a ascendéncia de Rafael Correa a presidéncia. A utilizacdo desses
indicadores revela nossa intencao em lancar mao de um enfoque que permita entender
as dimensbes econOmica e politica da politica externa do Equador. Observa-se se a
insercdo levada a cabo pelo Equador consolida a tradicional inser¢ao retrograda (com
dependéncia em relagdo a exportacdo de commaodities, no caso o petroleo) no Sistema
Mundial, ou se privilegia a inser¢do autonoma, através da realizacdo de um espago
préprio de soberania, resultante de novas decisdes internas ou de transformagdes
estruturais de insercao internacional.
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ABSTRACT: In this brief essay, an effort to work with specific indicators of socio-
economic performance and policy decisions of the post-2007, in the Republic of
Ecuador, is led for an understanding of the Ecuadorian international insertion, since the
rise of Rafael Correa to the presidency. The use of these indicators reveals our intention
to make use of an approach that enables to understand the economic and political
dimensions of the foreign policy of Ecuador. It is observed whether the insertion carried
out by Ecuador consolidates the traditional retrograde insertion (with dependence on
commodity exports, in case oil) in the Global System, or if it privileges autonomous
insertion, by conducting a proper space of sovereignty, as a result of new internal
decisions or structural changes of international insertion.
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INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio é mostrar alguns pontos sobre a politica externa da
Republica do Equador, especificamente no periodo de governo de Rafael Correa, e
avaliar se se trata de uma modelo de “reconquista” da soberania politica e econdmica,
ou seja, dentro do padrdo histérico de atuacao dos paises latino-americanos no
Sistema Interestatal capitalista. Para tanto, sera observada a maneira pela qual se
exerce a soberania em determinados aspectos, ligados, especialmente, a esfera interna
das transformagdes econdmicas e politicas. A partir desta analise se observara se esse
exercicio pelo atual governo equatoriano consolida o padrao histérico de insercao
retrébgrada no Sistema Mundial (com crescente dependéncia em relacdo a exportacao
de commodities, especialmente o petréleo e a cultura da banana), ou se, privilegia
determinada insercao autdbnoma nacional, através da realizagdo de um espago proprio
de soberania (aumento da autonomia relativa do Estado frente aos interesses
imediatos dos setores dominantes), resultante ou ndao de transformacdes estruturais
de insercao internacional.

Para tanto, lanca-se médo de determinada uma abordagem que privilegia as
dimensdes econOmica e politica, que reside no estudo da Politica Externa Equatoriana
a partir do pressuposto de que os fenOmenos econdmicos estao vinculados a dinamica
dos interesses de grupos e classes sociais. Segundo Filgueiras e Gongalves (2007, p.
19):

Neste método, a acumulacdo de riqueza depende das estratégias e politicas
de Estado. E o Estado é o espaco privilegiado da disputa entre grupos e
classes sociais. Portanto, a acumulagdo de riqueza esta associada ao exercicio
do poder ideoldgico, politico e econémico (grifo nosso).

Desta maneira, aplicando esta abordagem que privilegia a dimensao politico-
econdmica para o estudo da Politica Externa equatoriana, o presente trabalho se divide

em duas partes.
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Na primeira parte deste artigo serao analisados os indicadores que mostram o
tipo de insercao internacional realizada pelo governo de Rafael Correa Delgado. Desta
maneira, tenta-se observar o comportamento dos indicadores econémicos internos
(investimentos em infraestrutura, sadde, educagdo, energia, etc — que serdo tratados
como componentes internos da superacao da vulnerabilidade externa) o texto também
se orienta para tratar do tema da insercao internacional do Equador no periodo pos-
2007 sob os seguintes signos: perspectiva histéria; avaliacdo critica e esforco de
inovacao analitica®.

Na segunda parte, continua-se a avaliagao sobre os determinantes de insercao
internacional da Republica do Equador, a partir dos desafios e contestagcdes
enfrentados por este pais, no sentido de abordar a soberania enquanto a capacidade
que tem o Estado para gerar poder. Em outras palavras, a capacidade de um Estado
para determinar autonomamente seus préprios caminhos internos e externos, sem o
condicionamento determinante por parte de outros atores internacionais, o que
requere uma acumulacdo de forgas suficientes para sustentar o exercicio de sua
autodeterminacdo’.

Portanto, desde o ponto de vista aqui abordado, tenta-se observar qual é a forca
determinante para a realizacdo de uma completa soberania equatoriana e, para tanto,
faz-se necessario observar aspectos importantes, como a manutencao da dolarizacao
no governo de Correa e a importancia dos ingressos da renda petrolifera. A partir
destes aspectos espera-se contribuir de algum modo sobre algumas das mais
importantes questdes sobre a reconquista da soberania equatoriana durante o

governo de Rafael Correa Delgado.

L A perspectiva histéria fornece o referencial adequado para a analise da dinamica e desempenho da
economia equatoriana. Conforme pontua o professor Reinaldo Gongalves (2007), a avaliacao critica das
estratégias e politicas de determinado governo e, neste caso, do governo de Rafael Correa é uma
exigéncia do método cientifico, que pressupde rigor cientifico e honestidade intelectual dentro do
compromisso com uma analise critica que compreenda a realidade da melhor maneira possivel.

2 S6 existe soberania plena, quando ela pode fazer-se valer tanto no interior do Estado Nacional (ou
plurinacional) quanto na parte externa de suas fronteiras, ou pelo menos na forca politica que determina
um Estado a assinar/aceitar determinado pacto (IANNI, 1987).
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RECONQUISTAR A SOBERANIA: UM DESAFIO POLITICO-ECONOMICO

Depois de ganhar as eleicdes de 26 de novembro de 2006, ou seja, logo nos
primeiro dias de 2007, uma delegacao do FMI foi procurar os novos responsaveis pela
politica econdmica equatoriana, para garantir que a divida externa e os contratos
fossem cumpridos pelo novo governo. O entdo Ministro de Economia e Finangas,

Ricardo Patifno, atuou da seguinte maneira:

Cuando les dije que pagariamos la deuda legitima, pero no la deuda ilegitima,
ellos comenzaron a presionar veladamente con frases como: Los acreedores
podrian embargar sus cuentas externas o los barcos con petréleo ecuatoriano,
y otras mas. Les contesté en seguida: Sefiores, no queremos sus consejos,
no aceptamos sus presiones, bastante dafio han hecho a este pais y a los
paises subdesarrollados con sus préstamos condicionados y sus exigencias de
ajuste, asi que pueden regresar y digan a los acreedores lo que ustedes tengan
que decirles. Nunca mas vinieron (HARNECKER, 2012, p. 11).

Como se observa na citagcdo acima, a renegociacao da divida com as instituicbes
financeiras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), foi uma das
agoes praticas tomadas por recém-empossado presidente da Republica Rafael Correa
Delgado, que denotam o “tom” de sua economia politica a partir de entdo. De modo
que é importante observar alguns elementos que podem corroborar para a avaliagdo
sobre o modelo de insercao internacional deste governo, sobretudo, desde o ponto de
vista de decisdes politicas que levaram a autonomia com relagdo as instituicdes
financeiras internacionais, permitindo acles especificas para a politica externa
equatoriana.

Em primeiro lugar, desde o ponto de vista da superacao de um dos elementos
que incidem sobre a vulnerabilidade externa de um pais, € importante observar o grau
de concentragdo (dependéncia de exportagdo/importacdo) de mercados, no caso do

Equador, do setor de exportacbes primarias. O graficol mostra a evolugdo da
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concentracao de destinos das exportacbes nao petroleiras (quanto menor o valor,

menor a concentracdo de mercado, de acordo com o Indice Herfindahl Hirschman?):

Graficol. Concentracdo de mercado (destino das exportacdes equatorianas)
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Fonte: Vice-ministério de Comércio Exterior da Republica do Equador, 2012.

z

E possivel correlacionar os dados do grafico, que mostram a tendéncia
continuada de diminuicdo da concentracdo de mercado, com a nova dinamica da
politica externa equatoriana, imprimida a partir de 2007, que tem na busca por novos
mercados um dos seus eixos fundamentais. Do mesmo modo, importa observar a
concretizagdo de novos projetos de integracao a nivel regional (Alianca Bolivariana
para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos - ALBA-TCP,
Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos - CELAC, Unido Sul-
americana de Nag¢des - UNASUL e outros acordos bilaterais) e acordos estratégicos
com a Asia e Europa Oriental, como fator essencial para que o comércio regional

crescesse 56% entre 2007 e 2011. Esta atuacdo simultanea revela uma insercao

3 O indice de Herfindahl-Hirschman ou IHH (Herfindah/-Hirschman index ou HHI) é um método de
avaliacdo do grau de concentracdo num mercado. O IHH é calculado como a soma dos quadrados das
quotas de mercado das empresas que operam no mercado em questdo, e varia entre 0 e 10.000. O valor
zero traduz um mercado em que ndo existe qualquer empresa. O valor 10.000 traduz uma situacdo
de monopodlio, em que uma Unica empresa tem 100% de quota de mercado. Quando o IHH é superior
a 1.800 considera-se que o mercado é muito concentrado. Entre 1.000 e 1.800 considera-se que o
mercado tem alguma concentracdo. Abaixo de 1.000 considera-se que o mercado tem baixo
concentracdo de mercado (ANATEL, 2011).
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internacional que busca minimizar os efeitos da concentracdo e dependéncia de

exportagdes com relagcdo a poucos destinos comerciais.

Ademais dos dados que apontam para uma diminuicao da concentracao das
exportagoes para poucos mercados, também vale mencionar o proprio crescimento do
PIB nao petroleiro (lembrando que o petroleo ainda é a principal fonte de ingressos da
Economia Equatoriana) na casa de 8,8% para o ano de 2011, caracterizando o maior

crescimento na década, conforme se observa no grafico a seguir:

Gréfico2. Taxa de Crescimento do PIB nao petroleiro
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Fonte: Ministério de Finan¢as da Republica do Equador.

Portanto, tanto a reducédo da concentragdao de mercados das exportacdes nao
petroliferas e o préprio crescimento do PIB nao petrolifero indicam uma Economia
Politica que trabalha no sentido de diminuir sua vulnerabilidade externa com relacéo
aos fatores de exportacao. Entretanto, o indicador que mais evolui no sentido de
possibilitar ganhos para a reducédo da vulnerabilidade externa é a relagdo do servico
da divida para com o investimento social dentro do orcamento Estatal?, conforme

apresenta o seguinte grafico:

4 Esse dado é importante para observar “[a construcdo] de forca social e politica necessaria para alterar

esse caminho de entregar o pais, de pagar para dever cada vez mais, de pagar para seguir morrendo.

Porque alternativas ha. Elas partem do direito e da vontade do povo de viver dignamente e se baseiam
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Grafico3. Servigo da divida e o investimento social no orcamento do Estado equatoriano
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Fonte: Banco Central do Equador (BCE).

Conforme observamos, em 2006, por cada doélar investido no setor social, se
destinava 1,87 délares para o pagamento da divida. No ano de 2011 (apesar do sensivel
aumento com relagdo a 2009 e 2010), por cada ddlar investido no setor social (saude,
educacdo, previdéncia social, bem-estar) a contrapartida para o pagamento da divida
foi de apenas 32,7 centavos de dolar.

Por ultimo, importa observar, de maneira comparada, a distribuicdo do
Orcamento do Equador entre os anos 2006 (quando ainda prevalecia a ldégica de
“subserviéncia soberana”) e 2012 (dentro da logica da tentativa de superar a
vulnerabilidade externa e recuperar o dispositivo de autonomia e soberania nas

decisbes governamentais), conforme a seguinte figura:

na obrigacdo da comunidade internacional de criar um contexto econdémico favoravel ao
desenvolvimento e a autodeterminacdo de todos os paises” (KEENE, 2003 [2000], p. 29). Dai a
importancia de se observar os gastos sociais com relagdo ao servico da divida pago na economia
equatoriana.
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Figural. Distribuicdo do Orcamento (em milhdes de ddlares e porcentagens reais)

2012

Fonte: Ministério de Finangas, Orcamento Geral do Estado 2012 (codlificado).

De acordo com a comparacao tracada, observa-se que o orcamento destinado
ao pagamento da divida externa, no ano de 2006, representava 24% do orcamento
geral (2 bilhdes e 280 milhdes de dolares) do Estado, enquanto em 2012, representou
apenas 4% (1 bilhdo e 90 milhdes de ddlares) do orcamento do Estado, ou seja,
representa uma diminuicao de mais de metade do valor destinado ao servico da divida.

As consequéncias da diminuicao do impacto do pagamento da divida externa
no orcamento do Estado, para além da recuperacdao da soberania e diminui¢do da
vulnerabilidade externa, significou o aumento da participagdo orcamentaria de setores
sociais e estratégicos da nagdo, como a educagdo, salde, energia e investimento em

infraestrutura®.

> O investimento publico entre janeiro de 2007 e novembro de 2011 alcangou os 30,7 bilhdes de délares.
Em 2011 foram investidos 7,8 bilhdes, quantia equivalente a quatro vezes mais do que o investido em
2006 (Cifras correspondentes ao Gasto de Capital para Formacao Bruta de Capital Fixo do setor Publico
ndo financeiro).
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TRANSFORMAGOES INTERNAS E A SOBERANIA DA POLITICA EXTERNA

A reativacao do setor produtivo da economia real, pelo menos sob o ponto de
vista da geracdo de empregos formais, pode ser apontada como uma das conquistas
da redefinicdo da participacdo do capital social e produtivo, em contrapartida a
diminuicdo do especulativo e financeiro (servico da divida) no orgcamento geral do

Estado, conforme se observa no seguinte grafico:

Gréfico 4.
Taxa de Ocupacao (empregos formais — linha azul - e empregos informais — linha vermelha)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INEC),
Pesquisa Nacional de Emprego, desemprego e Subemprego Urbano (ENEMDU).

O grafico 4 mostra para o periodo 2003-2007 (caracterizado pela aplicacao e,
sobretudo, pelos resultados “perversos” da agenda neoliberal aplicada
detalhadamente nos anos 1990°) a tendéncia de aumento da participacdo do emprego
informal e diminui¢ao do emprego formal na economia equatoriana. Em contrapartida,

a partir de 2007 — mesmo considerando que ha mudanca de metodologia da pesquisa

® Esse processo se deu pela atuagdo do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e de outras
agéncias internacionais que se uniram para impor um ajuste estrutural aos paises
subdesenvolvimento/dependentes. Esse ajuste estrutural, que pode ser caracterizado como a
materializacdo da investida neoliberal da década dos 80 e 90 consistiu, fundamentalmente, em: i) ruptura
dos monopdlios publicos; ii) privatizagdo; iii) abertura comercial; iv) desregulamentagdo dos movimentos
do capital internacional; v) flexibilizagdo das relagdes trabalho/capital; e vi) cortes nos gastos sociais
(CANO, 2000).
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gue reinicia o indice abaixo da ultima pesquisa em 2006 — ha uma diminuigdo na casa

de 10% da taxa de emprego informal e um aumento por em cima de 10% na taxa de
ocupacgao formal. Portanto, é no periodo 2007-2012 que, pela primeira vez nos dados
registrados sobre emprego formais e informais, que a ocupagado formal superou o
emprego informal/subemprego em participagdo econdmica real.

O aumento dos empregos formais pode ser associado ao novo pensamento de
Nacdo que emerge com o governo de Rafael Correa, sobretudo, no que diz respeito a
priorizacao dos gastos sociais e do investimento social per capita, conforme grafico a

seguir:

Grafico 5. Investimento social por pessoa (em dolares)
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Fonte: Ministério Coordenagdo de Desenvolvimento Social (MCDS),
Sistema Integrado de Indicadores Sociais do Equador (SIISE).

Entre 2006 e 2011 o investimento social por pessoal em saude, educacao,
cultura, seguranga, meio-ambiente, aumentou em 299 ddlares, ou seja, se
considerarmos o valor de 147 délares para o ano de 2007 e o valor de 446 dolares para
o ano de 2011, houve um aumento percentual de mais de 200%.

Do ponto de vista do desenvolvimento nacional, enquanto superacao das
contradi¢bes historicas do subdesenvolvimento e dependéncia na América Latina
merece destaque, para além do investimento social per capita/ observar a alocacao dos

recursos do Orcamento Estatal para uma area de importancia ativa e dinamica na
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transformacao estrutural de um pais, qual sejam a pesquisa e educagdo, conforme

apresentamos a seguir:

Grafico 6. Investimento em educagdo e pesquisa (em milhdes de ddlares)
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Fonte: Banco Central do Equador.

Gréfico 7
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Fonte: Secretaria Nacional de Educacdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Senescyt),
Instituto Equatoriano de Crédito Educativo e Bolsas de Estudo (IECE).

O graficos 6 e 7 mostram o massivo investimento em educagao realizado pelo
governo Rafael Correa. No ano de 2006, apenas 90 milhdes eram dedicados a fatia do
orcamento que corresponde a educag¢do. Ja em 2007, no primeiro ano do governo

Rafael Correa, o orcamento foi aumentado em mais de 100% e, de ai em diante, apenas
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da intersecdo de tempo de 2009 a 2010 que ha uma pequena redugdo de 3,25%,

devidamente recuperada no exercicio de 2010 a 2011, onde o aumento é de mais de
130%. Também merece destaque o fato que no periodo posterior a 2007 foram
outorgadas 17 vezes mais bolsas de estudos em comparagdao com os 7 governos
anteriores juntos.

Considerando estes dados, pode-se afirmar que o governo foi acumulando uma
série de sucessos sociais, econdmicos e politicos que permitiram avancar no manejo
de sua soberania e autodeterminacao politica internacional, assentado, mormente,
sobre a promoc¢ao da integracdo latino-americana, que tem sido o eixo mais
representativo e de maior coesdo da politica exterior da Republica do Equador. Através
de processos de integragdo como o da UNASUL, da ALBA, da CELAC, a politica externa
do Equador privilegia as o subcontinente latino-americano, em especial a América do
Sul, para uma inserc¢do altiva e ativa, desde o ponto de vista competitivo e politico no
mundo atual.

Na pratica, o acumulo de aprendizagem e de vontade politica, aliados ao
sucesso da Revolucao Cidada de Alianca Pais no ambito interno (visto que capturou ao
seu projeto setores médios e baixos da sociedade equatoriana), materializados com a
convocatoria de Assembleia Constituinte e com a redacdo de uma nova constituicao,
que dentre outros marcos fundamentais para a superacao da vulnerabilidade externa
equatoriana, marcou o fim da presenca norte-americana (por vias oficialistas) no

territério equatoriano.

A QUESTAO DA PRESENCA MILITAR NORTE-AMERICANA NA BASE DE MANTA

Ademais dos ganhos com relagdo a gestdao macroeconémica e da economia
politica equatoriana, vale a pena resgatar o caso da Base de Manta, que talvez possa

cumprir a fungdo de mostrar ao leitor que todo o capital simbdlico, politico, econémico
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e social acumulado com as transformacdes na Economia Politica se refletiram no
panorama politico-formal soberano.

O entdo presidente da Republica do Equador, Jamil Mahuad, em 1999, firmou
acordos com os Estados Unidos, nos quais o governo de Quito concedia toda classe
de faculdades a Washington para estabelecer em Manta uma Base Militar destinada,
aparentemente, a controlar e combater o trafico de drogas e, em contrapartida, o
Congresso norte-americano aprovou a destinacao de uma grande quantidade de ajuda
financeira para o Plano Colombia, do qual, apenas uma parte marginal foi destina ao
Equador.

Contudo, avalia ITURRIAGA (2005, p. 92) que:

[..] el convenio es un atentado a la dignidad nacional y la soberania de la
nacion ecuatoriana, porque, simple y llanamente, la Base pasa a constituirse
territorio libre del Imperio del Norte, sometida a su legislacion y arbitrio; el
convenio que desconoce el estatus juridico del Ecuador, en todo su contenido,
a tal punto que otorga inmunidad plena a los ciudadanos norteamericanos
asentados en la Base, y prohibe el apresamiento de los gringos por parte de
las autoridades del Ecuador, aun en el caso de que cometiesen delitos
flagrantes de cualquier naturaleza.

Partindo da mesma interpretacdao sobre a concessdao da Base de Manta ao
exército dos Estados Unidos, Rafael Correa, ainda como candidato em 2006, afirmou o
seu compromisso de campanha de nao renovar a Base de Manta depois de 2009, ou,
ironicamente, comentou que "“apenas renovaria se os Estados Unidos aceitassem a
instalacdo de um forte militar equatoriana em ‘La Florida" (BAEZ, 2010, p. 196).

Assim, procedendo com o seu compromisso de campanha, Rafael Correa e os
membros do seu programa de governo (Alianga Pais), durante a Assembleia
Constituinte de 2007 que ficou encarregada de redigir a nova constituicao, impuseram
todo um titulo sobre Relacbes Internacionais (Titulo VIII), na qual sdo contemplados os
principios das Relagdes Internacionais do Equador (capitulo primeiro, artigo 416), sobre
os Tratados e Instrumentos Internacionais (capitulo segundo, do artigo 417 ao 422),
sobre a Integracdo Latino-americana (capitulo terceiro, artigo 423), e, sobre
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especificamente a questao da renovacao da base de manta, a nova constituicao versa

o seguinte:

Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el establecimiento
de bases militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propositos
militares. Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de
seguridad extranjeras (grifo nosso).

Portanto, na primeira parte deste tépico tentamos mostrar ao leitor os
indicadores macroeconOmicos, politicos e sociais que podem constar ou ndo a
existéncia de uma Economia Politica que preze pela soberania em termos de defini¢do
dos objetivos e interesses nacionais e na segunda parte, o caso pratico da nao
renovagao da presenca norte-americana na Base de Manta como agdo pratica permita
por todo o acumulo de transformacdes na Economia Politica e juridica do Estado
equatoriano. Contudo, no préximo tépico abordaremos os dois principais desafios
pelos quais a gestdo Rafael Correa tem sido contestada e, que podem indicar as
limitacGes do ponto de vista de soberania monetaria e real politik do exercicio pleno

da soberania equatoriana.

DESAFIOS E CONTESTAC6E§ PARA UMA POLITICA EXTERINA SOBERANA
O DESAFIO DA DOLARIZACAO E DA SOBERANIA MONETARIA EQUATORIANA

A decisao final sobre a dolarizacéo plena nao resultou de uma eleicao racional.
Do mesmo modo, também néo se pode afirmar que foi imposto pelo povo ao governo,
como conclusao de um processo de dolarizagdo espontaneo. Tampouco foi o andncio
de um novo modelo econdmico a margem do neoliberalismo e mesmo do FMI. E muito
menos significou um salto do Equador “dolarizado” ao primeiro mundo, como alguns
chegaram a afirma (ACOSTA, 2006).

A dolarizagao respondeu a dinamica dos interesses politicos hegemodnicos e a
l6gica do capital a escala internacional, em estreita vinculagdo com grande parte dos

grupos dominantes do Equador. Segundo o professor Alberto Acosta (2006, p. 240):
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Fue mas el resultado de decisiones y angustias politicas antes que la
consecuencia de reflexiones técnicas. Fue, para decirlo descarnadamente,
producto de la mediocridad de las elites gobernantes [pues] para entender
la dolarizaciéon no hay como querdarse solo en el campo econdmico. Hay que
ver a esta decisién como una herramienta de uso multiple, que se explica por
diversas razones internas, a las cuales hay que afadir los intereses
norteamericanos y, por cierto, la estrategia de los organismos
multilaterales (grifo nosso).

Com o dolar se substituiu a moeda nacional, o Sucre, que perdeu trés fungdes
essenciais: reserva de valor, unidade de conta e meio de pagamento. E como
consequéncia da perda da moeda nacional, se sacrificou a politica monetaria e
cambiaria.

Com a dolarizagao se objetiva chegar a uma fase superior do modelo neoliberal
e pretende ser uma ancora para garantir a continuidade neoliberal,
independentemente de quem governe o sonho tecnocratico da institucionalidade
democratica.

Também o proprio Rafael Correa Delgado (2004, p. 88), enquanto professor de
Economia na Universidade de San Francisco, em Quito, critico com relacdo a
manutencao do ddlar como moeda equatoriana, propunha uma série de “passos” a

enfrentar para superar a dolarizagao:

a) Crear demanda por la nueva moneda, es decir, superar lo que Dr. Naranjo
llama la crisis de confianza en la nueva moneda, b) evitar una crisis bancaria
por corrida de depositos, y c) evitar una crisis de balanza de pagos por salida
de capitales, es decir, evitar lo que el Dr. Naranjo llama la liquidacién del
sistema financiero. Ademas [...] para minimizar los costos de salida y, sobre
todo, los grandes ganadores y perdedores, la salida de la dolarizacion deberia
realizarse de manera paulatina e, implicaria un largo periodo de tiempo,
dividido en forma general en tres etapas: una primera etapa de blindaje
financiero y externo, una segunda etapa de desdolarizacion y una tercera
etapa de correccion de precios relativos (grifo nosso).

Entretanto, tanto na sua primeira eleicado em 2007, quanto no processo de
reeleicdo deste janeiro de 2013, o candidato Rafael Correa Delgado ndo se
comprometeu a trabalhar para colocar um fim a dolarizacao da economia equatoriana,
sobretudo, por razdes de manutencao das aliangas eleitorais, dos apoios politicos, de

uma série de pactos internos e, ndo menos importante, pela prépria pressao eleitoreira
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e o temor que o fim do délar como lastro monetario na economia equatoriana poderia

trazer aos cidadaos (VILLAVICENCIO, 2013).

Contudo, a maior contradicdo esta presente quando observamos que o
programa de Rafael Correa (Alianca Pais) apresenta uma série de pontos sobre a defesa
da soberania e autodeterminagdo nacional e realizagdes praticas como a ndo assinatura
do TLC com os Estados Unidos, a ndo renovacao da Base de Manta ao Pentagono, o
ndo alinhamento a cruzada contra o chamado “narcoterrorismo”, ademais de apoio
massivo aos variados processos de integracdao e coordenacao politica e econémica
levados adiante na América Latina, entretanto, a grande questdo que cabe ao novo
governo de Rafael Correa, reeleito recentemente, é como conciliar a busca pela
realizacdo plena da soberania nacional sem o exercicio de uma verdadeira soberania

monetaria?

INGRESSOS DA RENDA PETROLEIRA: OBSTACULO OU ESPAGCO PARA A
SOBERANIA?

No periodo 2003-2006 o petrdleo acumulou elevacdo de pregos superior a
150% (FILGUEIRAS; GONCALVES, p. 41-42), que sao afetados por diversos fatores,
como a pressao de demanda (Estados Unidos e China); conflito na Russia; guerra no
Iraque; sabotagem na Venezuela e na Nigéria; risco de sabotagem na Arabia Saudita;
apreciacdo do dodlar; especulagdo; estoques baixos nos paises consumidores; baixa
capacidade ociosa; atuacao da OPEP; e catastrofes naturais. Entretanto, apesar do bom
desempenho do preco do barril de petréleo, ndo se observou uma distribuicdo dos
ingressos provenientes desta renda, sobretudo, pela manutencdo dos tipos de
contratos internacionais (contratos de participagdo) que permitiam que as empresas
que exploravam o petroleo equatoriano ficassem com 85% dos recursos, enquanto o

governo se apropriaria de apenas 15%.
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Gréfico 8. Preco do Barril de Oleo Brent
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Portanto, durante muitos anos os recursos provenientes da extracao de petréleo
eram levados, em sua grande maioria, pelas empresas transnacionais. De maneira que,
mesmo quando o preco do petrdleo subiu, a partir de 2003, os contratos petroleiros
(de participacdo’) estabeleciam condicdes totalmente desvantajosas para o Equador.
Ja na direcao do Ministério de Economia e Financas, Rafael Correa colocou em acao o
questionamento® deste tipo de contrato, inclusive apontando necessidade de

reformular os contratos que estavam em vigor.

7 Ha dois tipos de contrato: o contrato de prestacdo de servicos e o contrato de participacdo. No contrato
de prestacao de servicos, determinada empresa tem tecnologia, recursos, capital, pessoal, etc, ou seja,
tem experiéncia em temas petroleiros e quem a contrata ndo o tem, de maneira que o acordo é feito
sobre os seguintes termos: a empresa extrai o petréleo e o Estado paga determinada quantidade de
dinheiro por cada barril de petrdleo sacado. Este é o contrato de prestagdo de servicos, uma empresa
presta um servico e o contratante paga pelo servico em funcdo dos custos e a empresa tem uma razoavel
lucratividade.
Por sua vez, os contratos de participacdo, usados no Equador, determina que as empresas transnacionais
participem do petréleo que se extrai. De maneira que, no caso examinado, o aumento do preco do
petroleo era levado pelas empresas internacionais, em virtude da apropriacdo de 85% do petréleo
extraido e o Estado apenas com 15% (HARNECKER, 2012, p. 12).
8 Correa havia proposto a reforma da Lei Petroleira durante o periodo em que foi ministro de Economia
e Financas e, justamente pela preposicdo desta medida, ele ndo durou muito no cargo, e o presidente
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Para além da Agenda Econ6émica e do Plano Nacional de Desenvolvimento

preparado pelo Executivo, que pressuporiam transformacdes na agricultura, industria,
geragdo de energias renovaveis, se observa o assentamento sobre um modelo
econdmico que, no curto prazo, busca a reativagdo produtiva e a redistribuicdo da
renda mediante a utilizacdo da renda proveniente dos momentos de alta cotagao
internacional do barril de petréleo. Portanto, se pode afirma que é muito timida a
superacao da velho-nova divisdo internacional do trabalho, o que também é explicado
pela manutencdo dos privilégios da “intocada” banca financeira (usuraria), que
desafiada nos primeiros anos do governo Rafael Correa pela ideia de “renegociacao
soberana” da divida externo-interna, agora se acomoda sobre a tese da “renegociacao
amistosa”.
Nesse sentido, é importante observar o que o economista Rafael Correa (2004)
apresentava sobre a ideia de crescimento a médio e curto prazos:
[...] para su crecimiento en el mediano y largo plazo, Ecuador sigue apostando
practicamente en forma total a los altos precios del petréleo y a incorporar
nueva produccién petrolera, factores externos que, ademas de incrementar la

vulnerabilidad de la economia, tienen un efecto tan solo marginal en cuanto
a bienestar y generacién de empleo.

Entretanto, apesar da defesa tedrica da ndo dependéncia da renda petrolifera,
se observa a manutencao dessa dinamica no governo Correa. O problema se agrava
quando o pais comeca a perder ingressos pela queda da demanda e precos de seus
produtos primarios de exportacdo®. Conforme mostra o grafico8, o preco do barril caiu
de 120 ddlares em junho de 2008 para 30 em meados de 2010, o que significa uma

queda de 75% em apenas um semestre.

Palacio teve que substitui-lo porque estava comecando a redirecionar o formando do governo no tema
econdmico.

? A tendéncia a baixa das vendas se estendeu a outros importantes setores da economia primario-
exportadora (banana, camardo, flores, cacau, atum), com os referidos impactos sobre o emprego e a

entrada de divisas.
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Portanto, o desafio do novo governo, que se iniciara em fevereiro de 2013 é o
de transformar e dinamizar o seu setor produtivo, de maneira que permite a economia
equatoriana e ao projeto de Economia Politica de Alianca Pais desviar da trajetoria
ascendente rumo a estratégia produtiva primario-exportadora, o que significa, nas

palavras de BAEZ (2010, p. 220),

[...] avanzar a una fase superior del neoliberalismo — también reconocida como
neoinstitucionalismo-, [..] que constituiria, en la practica, un retroceso al
modelo econémico/politico de dominacion que implantara en estas tierras la
Corona espafola en su primera fase de colonizacion de estas tierras.

CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacao dos dados empiricos da dimensao politico-econdmica Equatoriana
permitiu tecer algumas consideracdes sobre o modelo de insercao internacional
realizado no governo de Rafael Correa. Essa insercao, ao longo do seu governo, trouxe
questionamentos ao tradicional modelo liberal-periférico e, consequentemente, ao
bloco dominante que detinha o poder na cena politica e econdémica do Equador no
periodo anterior a 2007. A consequéncia imediata desta ruptura com o modelo anterior
foi que as estratégias e politicas econémicas, bem como o desempenho da economia,
nao foram determinadas apenas pelo contexto internacional o que demonstra a
reducdo da vulnerabilidade externa em varias esferas: monetario-financeira; produtivo-
real; tecnoldgica e comercial, ainda que isso nao signifique afirma que a
vulnerabilidade externa equatoriana foi superada.

Importa mencionar que, somado a nova dinamica de seu comércio exterior, o
fato de que o governo atual tem "desendividado” o pais em mais de 3,5 bilhdes de
dolares, a partir de medidas legitimas e aceitadas internacionalmente. Contudo, isto
nao desvalida as criticas com relagdo ao “minimo cumprimento”, por parte do governo
de Rafael Correa, da maioria das recomendacgdes presente no Informe Final da
Auditoria da Divida. De todos os modos, a maior incognita ainda a revelar-se é: quais
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e como os pactos entre blocos dominantes assumidos pela forca politica liderada por

Rafael Correa limitam a¢des como: desdolarizacdo da economia; cumprimento total do
informe da Auditoria da Divida, que, como vimos, sao essenciais para uma insercao
internacional cada vez mais autbnoma e soberana.

Observa-se que a Republica do Equador, sob a presidéncia de Rafael Correa
Delgado, tratou de recuperar a ideia de Estado forte!® e a prova disso é que nem as
empresas transnacionais, nem as institui¢des supranacionais tiveram forca normativa
para impor sozinhas, dentro do territério equatoriano, sua vontade politica ou
econdmica. As realizagdes pds-2007 mostram que o Estado nacional, afinal, é o ator
que regula o mundo financeiro e constréi infraestruturas, atribuindo, assim, a grandes
empresas escolhidas a condi¢ao de sua viabilidade (SANTOS, 2009).

Vé-se que a conjuntura internacional desde 2008 ndo tem sido favoravel com
relacdo ao crescimento dos paises desenvolvidos (grande consumidores de
commodities), o que poderia causar numa economia subdesenvolvida e dependente
da exportagdo de petroleo — como é o caso do Equador — um negativo choque externo.
Entretanto, observou-se uma trajetoria ascendente positiva para a economia
equatoriana, marcada, sobretudo, pelo crescimento de seus parceiros do “Sul Global”,
e, especialmente dos resultados da parceria com os “grandes emergentes”, Russia e
China. Contudo, nao foi nosso objetivo e nem mesmo alcancariamos abordar o tema
desses novos acordos, mas é importante se perguntar: ha um novo processo de
dependéncia em curso, s6 que agora ndo com relacdao aos paises do centro, mas,
sobretudo a dinamica do leste asiatico?

Em dltimo lugar, esse pequeno ensaio nao teve como pretensao trabalhar

exaustivamente o tema do modelo de insercao internacional do Equador, visto que,

10 Qu seja, a desregulamentacdo dos anos 1990 ndo representou o fim do Estado, mas téo
somente sua absten¢do na resolucdo das questdes nacionais — a omissdo de sua soberania. Nesse
sentido, afirma Gilpin (2002, p. 8): “A expanséo da consciéncia econdmica, assim como da democracia
politica, levou a uma percepcdo quase universal de que o Estado pode ser usado para produzir
resultados econémicos, e, em particular, para redistribuir a riqueza em favor de determinadas pessoas
ou grupos”.
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conforme aponta o professor Marco Aurélio Garcia (2010, p. 153): "o lutar que um pais
ocupa no mundo é duplamente determinado por condicionantes econOmicas, sociais,
politicas e culturais internas [ao mesmo tempo que pela] correlacdo de forcas
internacional”. Portanto, é importante ressaltar que foi dado énfase as determinantes
econdmicas e politicas internas, que ao passo de elucidar algumas questdes sobre a
soberania também revelou alguns possiveis e futuros caminhos para trabalhar as
mudancas da correlacao de forcas internacionais, no marco da na Politica Externa no
governo de Rafael Correa e a criagdo de um maior espaco de autonomia na insercao

internacional equatoriana.
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