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Resumo

O artigo expde elementos da pesquisa em curso sobre os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) criados pela Lei n°® 11.892/2008. O texto tem por objetivo investigar a criacdo e
expansdo dos IFs, considerando suas identidades, trajetdrias educacionais e institucionais. O percurso
metodoldgico baseado em pesquisas bibliogréaficas e documentais propiciou a classificagdo dos IFs
como uma nova arquitetura académica, tendo em vista suas caracteristicas estruturais e
organizacionais. Em observacao as formas e as relagdes de trabalho que se estabeleceram ao longo do
tempo, segundo a logica das ordens econdmicas e hegeménicas, percebemos a interferéncia explicita
no surgimento de instituicdes de ensino de naturezas diversas no Brasil. A pesquisa em suas
conclusBes identificou a complexidade da expansdo e a hibridez na composicdo das instituicbes
envolvidas na constitui¢do identitaria dos IFs.

PALAVRAS-CHAVE: Instituto Federal. Expansdo. Educacdo Superior.

Abstract

The article exposes elements of ongoing research on the Federal Institutes of Education, Science and
Technology (IFs) created by Law n°. 11.892/2008. The text objective to investigate the creation and
expansion of IFs, considering their identities, educational and institutional trajectories. The
methodological approach based on bibliographic and documentary research led to the classification of
IFs as a new academic architecture, in view of their structural and organizational characteristics. In
observing the forms, and working relationships established over time, according to the logic of
economic and hegemonic orders, we see the explicit interference in the emergence of various kinds of
educational institutions in Brazil. Research in its conclusions identified the complexity of the
expansion and hybridity in the composition of the institutions involved in the identity constitution of
IFs.

! Este artigo é uma adaptacéo do texto apresentado no XXI11 Seminério Nacional da Rede UNIVERSITAS/Br —
Politicas de Educacdo Superior no Brasil: a expansdo privado-mercantil em questdo, realizado na Universidade
Federal do Para - UFPA, Instituto de Ciéncias da Educacdo- ICED, 2015. Esta pesquisa faz parte do Programa
Observatério da Educacdo — OBEDUC/UNIVERSITAS.

* Pés-doutorado em Educacdo na UNICAMP, Doutorado em Ciéncias Sociais (CPDA/UFRRJ), Mestre em
Educacfo pela UFRJ. E Professora Associada da UFRRJ, onde leciona Politica e Organizagio da Educagio,
atuando nos dois Programas de Educac¢do desta universidade: PPGEduc e PPGEA. Integra, como pesquisadora, a
Rede UNIVERSITAS/Br e ocupa a Vice- coordenagdo do GT 11 da ANPED.

** Doutoranda em Educacéo pelo (PPGEduc/UFRRJ), Mestre pelo Programa de P6s-Graduacgédo em Educacdo
Agricola (PPGEA/UFRRJ). E pesquisadora na Rede UNIVERSITAS/Br e Professora Assistente da UFRRJ na
area de Planejamento, Avaliacdo e Gestdo.

Educacao e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v. 6 n.16, p.07-20, jan./abr.2016 7



ISSN 2237-258X

KEYWORDS: Federal Intitute. Expansion. Higher Education

Resumen

El articulo expone los elementos de la investigacion en curso en los Institutos Federales de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (IF) creado por la Ley n° 11.892 / 2008. El texto tiene como objetivo investigar
la creacion y expansion de los IF, teniendo en cuenta sus identidades, las trayectorias educativas e
institucionales. El enfoque metodoldgico basado en la investigacion bibliografica y documental llevo a
la clasificacion de los IF, una nueva arquitectura académica, a la vista de sus caracteristicas
estructurales y organizativas. En la observacidn de las formas y las relaciones establecidas a lo largo
del tiempo de trabajo, de acuerdo con la ldgica de 6rdenes econdmicos y hegemonicos, vemos la
interferencia explicita en la aparicién de diversos tipos de instituciones educativas en Brasil. La
investigacién en sus conclusiones identifica la complejidad de la expansion y la hibridacion en la
composicion de las instituciones que participan en la constitucion de la identidad de los fondos de
inversion.

PALABRAS CLAVE: Instituto Federal. Expansion. Educacion Superior.

INTRODUCAO

O artigo apresenta parte da pesquisa vinculada ao Programa Observatorio da Educacgao
— OBEDUC/UNIVERSITAS — no eixo tematico: Organizacdo Institucional e Académica na
Expanséo da Educacdo Superior. Seu objetivo € o de abordar o recorte acerca da criagdo dos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), considerando a legislacdo que os
ampara, 0s critérios para 0 seu surgimento e as a¢des que visam o seu fortalecimento, de
modo a cumprir 0s propoésitos legais, como o desafio de oferecer cursos de licenciatura.

Este estudo foi realizado por meio de pesquisas bibliogréficas e documentais
de modo a constituir o referencial teérico como aporte para a analise e reflexdes dos processos
identitarios pelos quais passaram os IFs, de modo a fundamentar o prosseguimento da
pesquisa central em questdo, concernente a expansdo dos cursos de licenciatura no bojo da
Politica de Expanséo da Educacdo Superior.

De tal modo, ao constituir um entendimento sobre os aspectos relacionais que
os IFs se propdem a estabelecer, pretende-se identificar e clarificar as a¢des das politicas
publicas instituidas nessa nova arquitetura académica e as possiveis tensdes e implicacdes a
ela inerentes.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram criados a partir de
instituicbes que j& existiam na rede federal de educagdo profissional. No entanto, sdo
instituicbes com caracteristicas e objetivos bem mais abrangentes do que aquelas que lhes
deram origem, permitindo sua analise como uma nova “arquitetura académica”.

Franco e Morosini (2012, p. 176) esclarecem que a expressdo arquitetura académica

[...], € vista além do sentido de uma estrutura organizacional que oferece ensino, seja
de graduacéo ou de pos-graduacdo em modalidades das mais variadas [...] é vista
como aquelas arquiteturas educacionais formativo-cientificas, concebidas e
implantadas como potencialmente indutoras de qualidade da educagdo superior,
cujos critérios de referéncia tém liames que se vinculam a um dado contexto.
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As pesquisadoras citadas acima apontam em outro texto, como o Estado tem agido ao
longo dos tempos, por meio da regulacdo, para alcancar seus interesses mediados e
conduzidos pelo capital.

a) 0 estado aparece inimeras vezes como um ator ligado a educacéo superior, tendo
papéis ambiguos que transitam entre o benéfico e o prejudicial aos sistemas de
educacdo superior; [..] ¢) a organizacdo local (grandes centros e cidades
interioranas) onde se encontra a instituicdo influencia diretamente em suas
organizagdes externas e internas (FRANCO; MOROSINI: ZANETTI, 2014, p. 80).

As autoras nos chamam a atencdo, também, ao mencionar a organizacao local como
um elemento interventor na constituicdo e acao da instituicdo de ensino. Assim, quando nos
debrucamos sobre a questdo da organizacdo local, ndo podemos deixar de considerar as
identidades construidas pelas instituicdes, ao longo dos anos durante os quais sobreviveram
com denominac6es e objetivos diferentes, antes de se tornarem Institutos Federais.

Nesse sentido, para compreender a esséncia dos IFs se faz necessario aclarar as
identidades culturais na fluidez das instituicbes de ensino que 0s compuseram. Essas
instituices ja existiam e ja tinham, portanto, uma identidade construida no interior de um
determinado tipo de instituicdo. Ao se incorporarem aos IFs tiveram que se adaptar a uma
nova realidade. Vamos analisar mais de perto as implicacbes da construcdo dessa nova
identidade no interior da Rede Federal.

Rede Federal: identidades institucionais

As pesquisas de Otranto (2010) informam que a perda da identidade das escolas da
rede federal, algumas centenarias, foi um argumento muito utilizado, principalmente pelas
antigas Escolas Agrotécnicas, para justificar o fato de ndo aderir aos IFs. Associadas a essa
reacdo estava o fato das instituicdes terem que mudar de nome e perderem o logotipo que as
identificava socialmente no espago ocupado por elas — o espaco rural.

E preciso levar em consideracdo que os interesses estabelecidos no espago ocupado ou
ndo pela populacdo provocam discussdes que tém permeado estudos acerca do rural e do
urbano e suas relacdes com o territorio, gerando uma determinada identidade social, tanto
para o individuo quanto para o coletivo. Dentre as pesquisas mais relevantes sobre o assunto,
destacamos aquelas desenvolvidas por Haesbaert (2007). O autor destaca em seus estudos que
“o territorio pode ser concebido a partir da imbricagdo de multiplas relacdes de poder, do
poder mais material das relagdes econémico-politicas ao poder mais simbolico das relagdes de
ordem mais estritamente cultural” (HAESBAERT 2007, p.78-79).

As reacOes de professores e dirigentes das Escolas Agrotécnicas estavam mais
associadas ao poder simbdlico das instituicGes dentro do espaco social que ocupavam. Porém,
0 poder mais material, das relagdes econdmico-politicas ganhou espaco no bojo das
discussdes. As Escolas Agrotécnicas foram alvo de agéo politica intensa, pois a adesdo desse
enorme contingente era fundamental para éxito da proposta. Movidas pelo temor de perder
status e financiamento, dentro de uma rede formada por instituicdes de educacédo superior, no
final do ano de 2008 todas as Escolas Agrotécnicas Federais, instituicbes agrondmicas de
educacao profissional de ensino médio e técnico, optaram pela adesdo aos IFs e foram algadas
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a categoria de instituicbes educacdo superior. Os Institutos Federais sdo legalmente
equiparados as universidades federais no que se refere a regulacdo, avaliagdo e supervisao das
instituicOes e dos cursos de educacgdo superior.

Além das Escolas Agrotécnicas, os IFs foram compostos por Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais e Escolas Vinculadas as Universidades
Federais. Instituicdes com caracteristicas e vocagdes bem diversas. Para entender melhor a
reforma da educacdo profissional federal brasileira, torna-se necessaria uma volta ao passado.

Rede Federal: resgatando a historia

Apds o cenario mundial do desenvolvimento que primariamente se deu no Brasil, com
a economia agricola, outras formas da dindmica econémica surgiram, dentre elas a era
industrial trazendo novas demandas a sociedade vigente. A mais importante para este estudo é
a demanda relacionada a criacdo de escolas profissionalizantes.

O ensino técnico no Brasil tem referéncias no inicio do século XX por meio do
Decreto n°. 7.566/1909 (BRASIL, 1909), quando da criacdo de 19 Escolas de Aprendizes e
Artifices. Anos mais tarde, com Decreto n°. 12.893/1918 (BRASIL, 1918), do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, a partir dessas Escolas, foram criados os Patronatos
Agricolas, organizados em postos zootécnicos, fazendas-modelo de criacdo, nucleos coloniais
e outros estabelecimentos, sob a responsabilidade do 6rgdo federal. Os objetivos principais
das escolas eram: proporcionar a instrucdo priméria e civica e introduzir nogdes préaticas de
agricultura, zootecnia e veterinaria aos menores desafortunados (BRASIL, 1918).

Os Patronatos Agricolas posteriormente deram origem as Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais - ETVS, voltadas para a area agraria. Além destas, outras ETVS,
com diferentes finalidades, surgiram no cenario nacional. Azeredo e Carvalho (2010, p. 208-
215) classificaram estas escolas em quatro segmentos, de acordo com as especificidades e
abrangéncias: ETVs da area agraria; ETVs da area comercial; ETVs da &rea industrial e ETVs
na area de saude.

As ETVs relacionadas a &rea agricola inicialmente receberam a denominagdo de
Patronatos Agricolas tendo a missdo de acolher os desvalidos da sorte na sociedade e
capacita-los para servirem como mdo de obra na producdo agricola. Dentre aqueles
originarios das ETVs, destacamos, o Patronato Visconde da Graca criado em 1923, localizado
na cidade de Pelotas no Rio Grande do Sul, que apds algumas mudancas estruturais recebeu a
denominagdo de Escola Agrotécnica Visconde da Graca vinculada a Universidade Federal de
Pelotas (UFPel) em 1969. Ja o Patronato Vital de Negreiros criado em 1924 situado na cidade
de Bananeiras no Estado da Paraiba, obteve também ao longo de sua existéncia algumas
denominacdes até se tornar Colégio Agricola Vidal de Negreiros vinculado a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), em 1968.

No ano de 1937 surgiu na cidade de Pinheiral, no Rio de Janeiro, o Patronato Nilo
Pecanha que, conforme ocorrido com outras instituicbes de ensino sofreu mudancas em sua
composicdo e em sua nomenclatura até vincular-se a Universidade Federal Fluminense em
1968, processo este seguido por outras ETVs distribuidas no pais, totalizando 32 instituicdes.

E importante ressaltar que tais mudancas foram estabelecidas, considerando o universo
produtivo campo-cidade. Nas décadas de 1920 e 1930, periodo de efervescéncia industrial,
em que se fazia necessaria a formacdo de méao de obra especializada houve uma série de
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alteracdes de ordem legal nas instituicdes dedicadas ao ensino técnico. Assim, surgiram 0s
Liceus Industriais por volta na década de 1940, sendo renomeados em 1942 para Escolas
Industriais e Técnicas. Estas por sua vez existiram com tal denominacdo até 1959, quando
foram reconhecidas como Escolas Técnicas Federais (ETFs) pela Lei n°® 3.552/1959
(BRASIL, 1959). As ETFs passaram a ter personalidade juridica prdpria, além de autonomia
didatica, administrativa, técnica e financeira.

Segundo Ciavatta (2010) as ETFs que se destacaram a epoca foram as dos Estados de
Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro devido a abertura proporcionada pelo Decreto-lei n°.
547/69, art 1°. (BRASIL, 1969) permitindo-lhes a oferta de cursos de curta duracdo
denominados Engenharia de OperacGes. Quase dez anos mais tarde a Lei n® 6.545/1978
(BRASIL, 1978) transformou estas trés escolas em Centros Federais de Educacédo
Tecnoldgica, garantindo-lhes autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatica e
disciplinar, reguladas por seus Estatutos e Regimentos internos.

A Lein®8.711/1993 (BRASIL, 1993) em seu Art. 2°. atribuiu aos CEFETS o direito de
oferecer educacdo tecnoldgica, com o0s objetivos de ministrar cursos de graduacdo e pos-
graduacdo lato sensu e stricto sensu; de licenciatura para formar professores especializados
para as disciplinas pertinentes aos ensinos técnico e tecnoldgico; além de atuarem nos cursos
técnicos de 2°. grau, curso de educacdo continuada e pesquisas no ambito tecnologico.

Cunha (2000, p.51) chama a atencdo para uma articulacdo dos organismos
internacionais, principalmente do Banco Mundial para a pratica da “diferenciagdo para cima”,
ou seja:

da educacao técnico-profissional na América Latina, desde o nivel secundario até o
pds-secundario para técnicos e tecnélogos. [...] essas mudangas todas teriam sido
determinadas pela globalizacdo da economia, com 0 consequente abandono das
politicas protecionistas e a abertura dos mercados nacionais a uma competigdo
internacional cada vez mais acirrada.

Levando em consideracdo o contexto acima descrito, para atender as demandas do
mercado cada vez mais globalizado, os paises latino-americanos optaram por alterar os
mecanismos de qualificacdo da méo de obra, tornando-os mais sofisticados e competentes. No
Brasil, o fato gerou a criacdo de escolas profissionalizantes.

O surgimento das Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS), instituicdes de tradicdo
agréria ja mencionadas anteriormente, difere da historia da formacdo técnica industrial que
originou a maioria das Escolas Técnicas, mais tarde transformadas em CEFETs. Destacamos
como variaveis importantes para o surgimento das EAFs, as intervencGes provocadas pelo
ideario da teoria do capital humano, principalmente a partir da decada de 1960, interferindo
na elaboracdo das politicas educacionais circunscritas na modernizacdo tecnoldgica da
agricultura. Neste periodo, eclode a “Revolucdo Verde” e com ela as exigéncias de méo de
obra qualificada devido a mecanizagdo do campo.

As Escolas Técnicas brasileiras, de forma geral, foram criadas, no bojo da expansao do
sistema capitalista. Diversos tipos de institui¢cbes de ensino foram criadas em todas as regides
do Brasil, buscando atender aos interesses dos ciclos econdmicos macros do pais. Essas
Escolas Técnicas, na sua grande maioria, compdem atualmente os Institutos Federais. A
transformacdo ocorreu amparada em diretrizes legais que serviram para pavimentar 0S
caminhos de criacdo dos IFs, que ocorreu com a Lei 11892, de 2008 (BRASIL, 2008).
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Os sentidos da letra da Lei

No final do ano de 2007, o governo ja estava determinado a criar os IFs e, para a
concretizacdo da proposta, liberou a Chamada Publica MEC /SETEC n.° 002 em 12 de
dezembro de 2007, que oferecia aos CEFETS, as ETFs, as EAFs e as ETVs a oportunidade de
constituirem-se em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. - os IFs ou ainda
os IFETs como inicialmente eram denominados. O ndmero de instituicbes que aderiu a
proposta, de imediato, ndo foi significativo, forcando o governo federal a empreender acdes
mais concretas a fim de atingir seu principal objetivo: a reforma da rede federal, tendo como
centro os Institutos Federais.

Otranto (2010, 2012) menciona 0 contexto tenso vivenciado pelas instituicfes
envolvidas no processo. Os CEFETs possuiam o interesse direto em transformarem-se em
Universidade Tecnologica a exemplo da Universidade Tecnologica do Parand, contudo, apds
alguns impasses e ajustes, os 31 CEFETs com excecdo do CEFET RJ e do CEFET MG
aderiram & Chamada Publica MEC/SETEC n.° 002 em 12 de dezembro de 2007.

Ainda em relacdo a adesdo, foram sete as ETFs que compuseram os IFs, além de oito
ETVs as Universidades Federais, restando ainda 24 ETVs que ndo acenaram para a adesao.
Deste modo, ndo aceitaram a proposta governamental 2 CEFETs e 24 ETVs, demonstrando
que a convocacdo do governo ndo atingiu todas as instituicbes. Aquelas que se recusaram,
mantiveram suas caracteristicas e vocacdes, ou seja, suas identidades construidas até entdo.

Ja as EAFs apos intensos debates, inclusive com a intervengdo do Conselho das
Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF), aderiram na sua totalidade tornando-se campi dos
IFs. Otranto (2010, p.95) afirma ainda que na epoca houve duvidas dos docentes, técnicos e
discentes sobre a decisdo mais assertiva, porém nao visualizaram outro caminho.

E importante destacar aqui que durante todo o ano de 2008 a atuagio governamental
foi decisiva, quer incorporando solicitacbes dos Conselhos Representativos das instituicoes,
quer ameacando aquelas mais resistentes (OTRANTO, 2010). Os esforgcos foram
recompensados e a Lei 11.892 foi aprovada em 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008).

Otranto (2010) ressalta que, no bojo da reforma da educacdo profissional, técnica e
tecnoldgica, a Lei n°® 11.892/2008 ao criar os 38 IFs, integrou um elenco de normas
governamentais com o foco de alcancar a concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE. Este plano era considerado pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva
como um dos relevantes eixos educacionais do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC.
A autora afirma ainda que os IFs foram fundamentais na reengenharia da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida pela mesma Lei.

A Rede Federal foi composta pelas seguintes institui¢fes: | - Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;
Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG; IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e V
- Colégio Pedro 112,

2 Incorporado & Rede Federal por meio da Lei n° 12.677, de 25/6/2012, em seu art 5° (BRASIL, 2012).
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A composicdo organizacional dos IFs compreendida como uma nova arquitetura
académica® apresenta diferentes origens institucionais que foram aglutinadas mediante
interesses politicos e territoriais. Franco e Morosini (2012, p. 175) chamam a atencdo para a
compreensdo das arquiteturas educacionais de ambito formativo-cientifico capazes de
impulsionar e redirecionar elementos indutores submetidos a regulacdo de modo a alcancar a
melhoria da qualidade da Educacao Superior.

Cabe destacar que, no caso dos Institutos Federais, existem instituicbes de tradicéo
rural e outras de tradicdo urbana que, em alguns casos, compdem um mesmo IF. O Brasil,
pais de dimensbes continentais, contempla singularidades margeadas pela tratativa entre o
rural e o urbano, que na contemporaneidade necessita de maior reflexdo. De acordo com
Carneiro (1998) ha de se ter atencdo ao mencionar as caracteristicas do rural e do urbano,
tendo em vista que as representacdes sociais construidas ao longo do tempo se modificam,
ndo sendo capazes de definir com precisdo suas propriedades. “Nesse sentido ndo se pode
falar de ruralidade em geral; ela se expressa de formas diferentes em universos culturais,
sociais e econdmicos heterogéneos” (CARNEIRO, 1998, p. 53).

Tomando como base esta abordagem, pode-se atentar para os diferentes significados
do rural, a exemplo de um vasto espaco onde se cultivava eminentemente a agricultura.
Diante do capitalismo® e do avanco industrial e de servicos, tem-se observado uma
“pluriatividade” no meio rural, com a atuagdo da populagéo local adaptando-se e buscando
dar conta das demandas econémicas advindas principalmente das cidades, do urbano.

Em nossas anélises, levamos em consideracdo os multiplos entendimentos que se
configuram as tessituras das instituicdes que deram origem aos IFs, provenientes de diversas
identidades institucionais em meio ao rural e o urbano, onde as diferencas e a busca pelas
identidades pessoais, locais e sociais encontram espaco para se instaurar na comunidade
académica.

Procurando compreender de que forma instituicbes de ensino tdo diversas se
reorganizaram para dar vida aos IFs, identificamos na Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008)
em seu art. 5° algumas pistas. A lei apresenta a diferenciacdo de criacdo dos IFs classificando-
os como “mediante transformacgdo” nas ocorréncias em que a criacdo do IF se realizou por
meio de uma Unica instituicdo de ensino. J& para 0s casos em que a criacdo se efetivou com
mais de uma instituicdo de ensino, a classificagdo utilizada menciona o termo “mediante
integragdo”. Implica destacar ainda, que a lei utiliza também o termo “integracdo” quando a
composicdo dos IFs é feita por Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, tanto
nos processos de transformacédo quanto de integragdo, conforme consta no anexo Il da lei.

Na tabela 1 pode-se identificar por regido do pais, o nimero de instituicdes que
compuseram os Institutos Federais, seja por transformacao, seja por integracao.

Tabela 1- Quantitativo de IFs por regido do Brasil e processos legais de criacao.

3«Essas sdo aqui entendidas como uma expressio neologista, em parte emprestada do mundo estético-
construcional para designar formatos e modalidades organizativas” (FRANCO; MOROSINI, 2012, p. 176).

* O capitalismo entendido como “uma formula minima que enfatiza a exigéncia de acumulacgo ilimitada do
capital por meios formalmente pacificos. Trata-se de repor perpetuamente em jogo o capital no circuito
econdmico com o objetivo de extrair lucro, ou seja, aumentar o capital que sera, novamente, reinvestido, sendo
esta a principal marca do capitalismo, aquilo que lhe confere a dindmica e a forga de transformagdo que
fascinaram seus observadores, mesmo os mais hostis” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.35, grifo do autor).
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Regido IFs Cria¢do mediante

Transformacdo Integracéo
Norte 7 3 4

Nordeste 11 4 7
Centro-Oeste 5 2 3
Sudeste 9 3 6
Sul 6 3 3
Total 38 15 23

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Lei n® 11.892/2008.

A tabela 1 evidencia a hibridez institucional que se configura na criacdo dos IFs,
considerando que as instituicdes transformadas ou integradas umas com as outras em uma
fusdo multidimensional tiveram que incorporar 0s novos direcionamentos legal e regulatorio.

A tabela 2 exibe a quantidade e os tipos de Instituicbes de Ensino por regido do pais
que foram incorporadas aos Institutos Federais no momento de sua criacao.

Tabela 2 — Quantitativo e tipos de Instituicbes de Ensino envolvidas na criacdo dos IFs.

Instituicdes de Ensino envolvidas na criacdo dos IFs em 2008

Regido CEFET ETF EAF ET Total de instituicdes IFs
Vinculada envolvidas na criacdo  criados
dos IFS
Norte 3 4 6 0 13 7
Nordeste 10 0 15 0 25 11
Centro-Oeste 5 2 3 0 10 5
Sudeste 9 0 10 3 22 9
Sul 4 1 5 5 15 6
Total 31 7 39 8 85 38

Fonte: Elaboracdo propria a partir da Lei n°® 11.892/2008.

A tabela 2 demonstra que foram extintas 85 instituicdes para comporem os 38 IFs. O
maior numero de IFs estd localizado na regido nordeste (11), criados a partir de 25
instituicOes; sequido pela regido sudeste, onde 22 instituicdes compuseram 9 IFs.

Os IFs foram criados por todas essas instituicbes, em diferentes composicoes. Tal
configuracdo ndo pode deixar de nos remeter as origens destas instituicbes, bem como aos
espacos territoriais que ocupavam nas dimensdes rural e urbana, formando suas raizes
identitarias. Além disso, é preciso, ainda, levar em conta os propdsitos de crescimentos
institucionais aspirados até entdo, como prosseguimento de suas trajetdrias educacionais e
que, em funcgéo dos marcos legais e regulatérios, foram desconsiderados.

Os fatos estdo todos ai, objetivos e independentes de nés. Mas cabe a nés fazer com
gue se tornem fatos historicos, mediante a identificagdo das relagbes que os definem,
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seja pela observacao das relagcBes de causa e efeito, isto &, sua histéria, seja pela
constatacdo da ordem segundo a qual eles se organizam para formar um sistema [...]
(SANTOS, 1997, p. 10).

Diante dos fatos citados, alertamos que todos que se dediquem a estudar os IFs nédo
podem deixar de considerar a questdo da identidade das instituices e a importancia do
territorio como um espagco do homem e para 0 homem. Essas foram questdes que, muitas
vezes, fundamentaram a negativa de adesdo a proposta governamental. E importante notar que
houve uma ruptura no processo de crescimento e consolidacdo das instituicbes, ao se
integrarem aos IFs. O processo até entdo considerado natural era as EAFs se transformarem
em CEFETs e estes em Universidades Tecnoldgicas. Romper com essa légica consolidada
néo foi facil, mas o governo conseguiu. No entanto, o clima de tensdo ainda nao foi superado
em muitos IFs.

A expansdo dos IFs: aforca da Lei

A Lei n® 11.892/2008 que cria os IFs da a essas instituicdes um amplo espectro, pois
as define no art. 2°. como “instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino [..]” (BRASIL, 2008). Portanto, sua
diversidade estrutural fisica e administrativa, bem como pedagdgica, de avaliacdo e gestdo se
mostra desafiadora, em especial quando se leva em conta a territoriedade, uma vez que os IFs
estdo presentes em todas as regifes do Brasil. Em relacdo a natureza juridica, a mencionada
lei em seu art. 1° define que os IFs sdo autarquias com ‘“autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar’ (BRASIL, 2008). Além disso,
foram equiparados as universidades federais no que se refere aos processos de “regulacéo,
avaliacdo e superviséo das instituicdes e dos cursos de educacdo superior”, conforme definido
no art. 22, § 1° da Lei n°® 11.892/2008 (BRASIL, 2008).

Diante dessa amplitude institucional os IFs vivenciaram uma expressiva expansao de
seus campi, conforme demostrado na tabela 3, no periodo de janeiro de 2009 até dezembro de
2014.

Tabela 3 — Quantitativo de expanséo de campi por regido do Brasil.

Regido IFs N° de campi N° de campi Expanséo % de
criados em 2009** em 2014*** dos campi expansao de
cada regido
Norte 7 40 68 28 70%
Nordeste 11 114 169 55 48,24%
Centro- 35 54 19 54,28%
Oeste
Sudeste 9 74 110 36 48,64%
Sul 6 49 98 49 100%
Total da 38 312 499 187 59,93%
Expansao

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Lei n°® 11.892/2008; **Portaria n® 4/2009 e ***PDI e Relatorio de
Gestdo dos IFS.

A expansdo dos IFs é estimulada, também, no Art. 2°. § 3°. da Lei que 0s criou, pois
atribui-lhes autonomia para criar e extinguir cursos, em seu campo de acdo territorial, e para
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registrar os diplomas de seus cursos, resguardando as esferas legais do Conselho Superior.
Toda esta independéncia institucional se reflete na tabela 3, que apresenta caracteristicas que
localizam os IFs nas categorias de: “a) expansdo pela via numérica, e b) expansdo via
alternativas (BRASIL)”, apresentadas nos estudos sobre as organizacbes académicas
brasileiras, desenvolvidos por Franco, Morosini e Zanettini-Ribeiro (2014, p. 182). A
expansdo via numeérica ja estd comprovada neste estudo. A expansdo da educacgdo superior via
alternativa (Brasil) reside no fato dessa expansdo se dar, alternativamente, em instituices de
distintas naturezas, inclusive sem tradicdo na educagéao superior.

Na tabela 3 é possivel identificar a regido sul como a que mais se expandiu no periodo.
Esta regido alcancou a totalidade de 100% de aumento de seus campi, seguida pela regido
norte com 70% de expansdo. Ja a regido centro-oeste cresceu em numero de campi pouco
mais de 50%, enquanto a regido sudeste apresentou a marca de 48,64%, e por fim, observa-se
a regido nordeste com 48,24% de crescimento de suas unidades.

Diante desses dados cabe a reflexdo acerca dos critérios para essa expansao, bem
como do impacto sécio-educacional, politico, econémico e cultural de tais a¢bes, tendo em
vista as caracteristicas das instituicdes de ensino que deram origem aos IFs, bem como as suas
adaptacOes para cumprirem um novo direcionamento institucional.

E certo que ja se passaram pouco mais de oito anos da criacdo dos IFs, no entanto, 0s
impactos educativos e culturais precisam ser observados de modo que se possa compreender a
construcdo de uma Rede Federal de Educacdo Profissional que realmente atenda as
especificidades do Brasil em sua complexa dimensdo regional. E também fundamental o
respeito a identidade das escolas e a contribui¢do de cada uma em seu espaco territorial.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir desse estudo foi possivel perceber a importdncia de se considerar o
entrelacamento das tematicas rural e urbano, bem como da cultura e da identidade, ao tratar 0s
elementos que caracterizam as instituicdes de ensino que deram origem aos Institutos
Federais. Alertamos a todos que se dedicarem ao estudo da Reforma da Educacéo Profissional
que levem em conta essas variaveis, ainda tangenciadas em nossas pesquisas.

A relevancia da investigagdo se evidenciou pela compreensdo dos fenémenos sociais
que emergem das transformacgbes da sociedade, margeadas pelas esferas e interferéncias
legais, politicas, educacionais e culturais do pais que culminaram na criagdo dos IFs.

Percorrer os periodos histdricos de formacdo da Rede Federal permitiu conhecer as
identidades das instituicdes envolvidas no contexto politico que se instaurou com a Chamada
Publica n® 002/ 2007, tornando-se assim, determinante para a compreensdo desta nova
arquitetura académica conhecida como Instituto Federal, objetivo primeiro desta pesquisa.

Ao apontarmos o total de 85 instituicdes envolvidas na criagdo dos IFs buscamos
demostrar a complexa expanséao implicada nos processos identitarios de cada uma delas e, por
conseguinte dos Institutos Federais. O quantitativo de expansao de campi dos IFs por regido
do Brasil apontou para 59,93%, correspondente a 187 novas unidades, 0 que nos permitiu
concluir a amplitude de instituicdes criadas desde a criacdo dos IFs até dezembro de 2014.
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Tal composicdo provoca novos questionamentos e acrescenta mais uma gama de
variaveis no nosso locus de investigacdo. Temos a intencdo de acompanhar mais de perto
como estdo ocorrendo as relagBes institucionais no interior de cada IF, composto por
instituicOes tdo distintas. Importa ainda, investigar como o governo vai tratar os IFs uma vez
que, apesar de terem a mesma denominacgdo sdo muitos diferentes uns dos outros. Conforme
relatamos ao longo do texto, ha alguns IFs formados por CEFETs consolidados, que ja
ofereciam inclusive educacdo superior, localizados em grandes centros urbanos. Por outro
lado, ha IFs compostos por Escolas Agrotécnicas ou Escolas Vinculadas, que funcionam na
zona rural, sem tradicdo no oferecimento da educacdo superior. S&o, portanto, instituicoes
muito diversas, o que amplia consideravelmente o desafio de estuda-las. Apresentamos a
expansdo a partir do consideravel aumento no nimero de campi em todo territério nacional.
Acreditamos que a perda da identidade das antigas Escolas, aqui mencionada, pode néo ter
sido superada ainda. Isso faz de cada IF um mundo a parte e reforca a indicacdo de novas
pesquisas sobre essas instituicdes. Alertamos também aos pesquisadores que enveredarem por
esse caminho do perigo das generalizagdes em instituices tdo dispares. A continuidade desta
pesquisa se pautara no prosseguimento da investigacdo da expansao dos campi e das acdes
dos IFs para atender as determinacdes legais, a exemplo, de instrumentos normativos para
funcionamento, manutencdo e criacdo de novos institutos e campi.
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