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INTRODUCAO

Historicamente, no Brasil, indmeros movimentos sécio-politicos contri-
buiram para a construcdo de uma concepcdo ampla de educacgéo, que incor-
porasse a articulagdo entre os niveis e modalidades de ensino, bem como 0s
processos educativos ocorridos fora do ambiente escolar, nos diversos
momentos da pratica social.

Tais movimentos tém sua trajetoria fortemente marcada pelo manifesto
dos pioneiros da educacdo, passando por varias reformas educacionais. Mas
essa concepcdo esteve presente, sobretudo, nas conferéncias brasileiras de
educacdo’, nos congressos nacionais de educacao’ e, ainda, nas conferéncias
nacionais de educacdo e cultura promovidas pela Camara dos Deputados e
nas conferéncias e encontros realizados pelo MEC®.

Em que pese a importancia politica desses movimentos, o Estado Naci-
onal ainda carece da firme adesdo da sociedade civil e politica na concep-
c¢do, organizacdo e implementacdo de uma Conferéncia Nacional de Edu-
cacao.

Por isso, se precedida de conferéncias estaduais com ampla partici-
pacdo, essa dinamica politico-pedagdgica podera efetivamente contribuir
para a rediscussdo das politicas educacionais, programas e agdes governa-
mentais, a fim de consolidar a educagdo como direito social, a demo-
cratizacdo da gestdo, 0 acesso e a garantia da permanéncia de criancas,
jovens e adultos nas instituicdes de ensino brasileiras e 0 respeito a diversi-
dade. O que implica o enfrentamento de, pelo menos, quatro grandes
desafios:

* Promover a constru¢do de um Sistema Nacional de Educagao,
responsavel pela institucionalizacdo de uma orientacdo politica co-

! Na década de 1980 foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE) sendo: |
CBE, 1980 — Séo Paulo; Il CBE, 1982 — Belo Horizonte; 111 CBE, 1984 — Niteroi; IV CBE, 1986 —
Goiénia; V CBE, 1988 — Brasilia e VI CBE, 1991 — S&o Paulo.

2 Foram realizados cinco congressos Nacionais de Educacdo (Coneds) sendo: | Coned, Belo
Horizonte, 1996; Il Coned, Belo Horizionte, 1997, 111 Coned, Porto Alegre, 1999, IV Coned, Sdo
Paulo, 2003 e V Coned, Recife, 2004.

% 0 esforco desenvolvido pela Camara dos Deputados, por meio de sua Comissdo de Educagdo e
Cultura, realizando cinco Conferéncias Nacionais de Educacéo (2000-2005); as Metas do Milénio na
perspectiva de se ter uma educagdo para todos; 0s programas e politicas educacionais, induzidos pelo
Ministério, em debate na sociedade; a Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional, os objetivos e
metas estabelecidos, desde 2001, pelo Plano Nacional de Educagdo; a riqueza dos encontros
educacionais especificos, a exemplo dos ENEJAS, dos Seminarios para debater curriculo e do 1°
Simpdsio Nacional da Educagdo Baésica sdo fatos que precisam ser referenciados como se deu o
amplo debate nacional, precedido de féruns regionais, promovidos pelo Ministério da Educacéo.
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mum e de um trabalho permanente do Estado e da Sociedade na
garantia do direito a educagéo;

* Indicar, para o conjunto das politicas educacionais de forma ar-
ticulada entre os sistemas de ensino, a garantia da democratizagéo da
gestdo e da qualidade social da educacédo basica, assim como as com-
digdes adequadas e necessérias para o trabalho dos docentes e funcio-
narios;

* Definir parametros e diretrizes para a qualificagdo do professor e o
direito do aluno a formacéo integral com qualidade;

* Propiciar condi¢des para a defini¢do de politicas educacionais que
promovam a inclusdo social e o respeito a diversidade de forma
articulada entre os sistemas de ensino.

O debate nacional sobre educacdo basica, envolvendo a sociedade
politica e civil, deve se orientar para uma Mobilizacdo Nacional pela Qua-
lidade e Valorizacdo da Educacdo Basica, por meio da definicdo de refe-
réncias e concepcdes fundamentais em torno de um projeto de Estado para a
educacdo nacional. Deve-se promover a mobilizacdo dos diferentes segmen-
tos sociais visando a um amplo debate sobre os limites a consolidacdo de
uma efetiva educacdo democréatica e as potencialidades da educacdo nacio-
nal, bem como sobre as proposicdes pedagdgicas e politicas capazes de
fazer avancar o panorama educacional brasileiro. Nessa agenda, alguns pon-
tos podem surgir como imprescindiveis, tais como: a educacdo numa pers-
pectiva inclusiva e de qualidade, ao longo da vida, que garanta a diversidade
cultural; a gestdo democratica e o desenvolvimento social; a organizacao do
Sistema Nacional de Educacdo que promova, de forma articulada, em todo o
Pais, o regime de colaboracéo; o financiamento e o controle social da Edu-
cacdo; a formacdo e valorizacao dos trabalhadores da educacéo.

Visando a essa Mobilizagdo Social em prol da educacdo nacional é
que se propde a realizacdo da Conferéncia Nacional da Educacdo Bésica —
demanda histérica da sociedade civil organizada, especialmente das enti-
dades representativas do setor educacional - numa perspectiva capaz de
superar as especificidades educacionais, incluindo as atuais reivindicagdes
da sociedade civil organizada.

TEMA CENTRAL E EIXOS TEMATICOS

Para garantir uma base comum as Conferéncias Estaduais e Nacional
foi definido como tema central a Construgdo do Sistema Nacional de Edu-
cacdo. Articulados ao tema central, foram propostos cinco eixos tematicos
para nortear as referidas conferéncias:

I. Desafios da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacao;
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I1. Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacao;

I1l. Construcdo do Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de En-
sino, tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacéo;

IV. Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica;
V. Formacdo e Valorizacdo Profissional.

As concepcBes norteadoras dos eixos tematicos apresentadas, a
seguir, buscam subsidiar o debate nacional, sem prejuizo da possibilidade de
ampliacdo da agenda e dos coloquios das Conferéncias Estaduais.

A Conferéncia Nacional de Educacdo cumpre, portanto, um impor-
tante papel ao sinalizar e problematizar a logica e o alcance das politicas,
programas e acbes em desenvolvimento, envolvendo o MEC e o0s
sistemas de ensino, bem como o arcabouco juridico que fundamenta tais
processos.

Esse movimento de mobilizagdo nacional poderd contribuir signi-
ficativamente para a proposicdo de politicas direcionadas: a garantia de
inclusdo social, ao respeito a diversidade; a formacéo inicial e continuada
dos trabalhadores da educacdo; a instituicdo de uma politica nacional de
avaliacdo;ao financiamento da educacgdo; a gestdo democratica dos sistemas
e das escolas, entre outros, articulados em prol de um Sistema Nacional de
Educagdo, cuja base fundamental se materialize na regulamentagdo do
regime de colaboracdo entre os entes federados, em consonancia ao
disposto na Constituicdo Federal de 1988, e que, por sua vez, seja
resultante da mobilizacao e participacdo da sociedade brasileira na melhoria
e valorizacdo da educacdo béasica nacional.

| — Desafios da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo

A construcdo de um Sistema Nacional de Educacéo, articulado aos
sistemas de ensino, deve considerar os principios explicitos no Art. 206 da
Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I. igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e 0 saber;

I11. pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V. valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII. garantia de padréo de qualidade.

Com base nesses principios, a criacdo de um Sistema Nacional de
Educagdo passa pelo redimensionamento das agdes dos entes federados,
objetivando o desenvolvimento de politicas nacionais, por meio da regu-
lamentacdo do regime de colaboragdo. Nesse sentido, o Sistema Nacional de
Educacdo assume o papel de articulador, normatizador e coordenador dos
sistemas de ensino (federal, estadual e municipal), garantindo diretrizes
educacionais comuns e mantendo as especificidades de cada um.

Em consonancia com a legislacdo vigente, isso propiciard maior
organicidade na proposicdo e materializacdo das politicas educativas. Faz-
se, assim, necessario um esforco integrado e colaborativo, a fim de conso-
lidar novas bases na relacé@o entre os entes federados, para garantir o efetivo
direito a educacao e a escola de qualidade.

Ao eleger a qualidade como pardmetro de suas diretrizes, metas e
acoes, e conferindo a ela uma dimensdo sdcio-histérico-politica e, portanto,
inclusiva, o investimento na educacédo basica deve ser a base de constituicao
do referido sistema, envolvendo questdes tais como: financiamento; in-
cluséo social; respeito a diversidade; democratizacdo da gestdo; e formacao
e valorizacdo dos profissionais da educacgéo, entre outros.

A consolidacdo de um sistema nacional de educacdo ndo pode ser
realizada sem considerar a urgente necessidade de superacdo das desi-
gualdades sociais, étnico-raciais e de género ainda presentes na sociedade e
na escola brasileira. Por isso, a sua realizagdo - assim como 0 cumprimento
e atendimento legal as normas constitucionais que orientam essa tarefa - s
sera possivel por meio do debate publico e da articulagcdo entre Estado,
escola e movimentos sociais, em prol de uma sociedade democratica dire-
cionada a participacdo e a construcao de uma cultura de paz.

Quanto a funcdo social da educacéo, cabe destacar o entendimento
de que a educacao é processo e uma pratica social constituida e constituinte
das relagbes sociais mais amplas. Essa concepcdo de educagdo, além de
ampliar os espacos por onde pode ocorrer, sinaliza para a importancia de
que ela seja um processo continuo de formacdo, ao longo da vida. Assim,
para se concretizar como direito inalienavel do cidaddo, em consonancia
com o artigo 1° da LDBEN, a prética social da educagdo deve ocorrer em
espacos e tempos pedagdgicos diferentes, para atender as diferenciadas
demandas.
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Como pratica social, a educacdo tem como lécus privilegiado a
escola, entendida como espago de garantia de direitos. Para tanto, é fun-
damental atentar para as demandas da sociedade como parametro para o
desenvolvimento das atividades. Como direito social, avulta, de um lado, a
defesa da educacdo publica, gratuita, democratica, inclusiva e de qualidade
social para todos e, de outro, a universalizacdo do acesso, a ampliacéo da
jornada escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criancas,
jovens e adultos, em todas as etapas e modalidades de educacao bésica. Esse
direito se realiza no contexto desafiador de superacdo das desigualdades.

No cenério educacional brasileiro, marcado pela edicao de planos e
projetos educacionais, faz-se necessario empreender acdes articuladas entre
a proposicdo e a materializacdo de politicas, bem como acdes de plane-
jamento sistematico. Assim, planos e programas carecem de maior arti-
culagéo entre si.

Nesse sentido, por exemplo, a aprovacao do Plano Nacional de Edu-
cacdo, em 2001, ndo se fez acompanhar de planos estaduais e municipais,
em todo o Pais, que dessem conseqiiéncia as metas e prioridades esta-
belecidas. Da mesma forma, o Plano Nacional de Educacdo ndo tem sido
amplamente considerado no planejamento e nas a¢fes educacionais em
curso. Ao prever uma Mobilizacdo Nacional, como conseqiéncia do pro-
cesso de construcdo da Conferéncia Nacional de Educacdo, faz-se neces-
sario que tanto o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) como o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) estejam organicamente articulados aos
acordos e consensos firmados.

Outro aspecto de extrema importancia na Mobilizacdo Nacional
refere-se a uma Politica Nacional de Avaliacdo, entendida como processo
continuo e que contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino,
das escolas e do processo ensino-aprendizagem, resultando em uma escola
de qualidade socialmente referenciada. Nesse sentido, tal politica ndo deve
se reduzir a instrumentos centralizados de avaliagdo em larga escala,
devendo, também, estimular e auxiliar estados e municipios a implantarem
sistemas proprios, que levem em conta a avaliacdo externa e a auto-
avaliacdo das escolas. Para tanto, é preciso considerar a ampliacdo dos
indicadores que afetam o desempenho escolar para além do nivel cognitivo
dos estudantes e dos indicadores relativos a aprovacdo e a evasdo. Uma
concepcao ampla de avaliacdo deve assegurar a articulagao entre os sistemas
de ensino, por meio do Sistema Nacional de Educagdo, bem como agregar
indicadores institucionais, tais como: projetos politico-pedagogicos; infra-
estrutura; tempo de permanéncia do estudante na escola; gestdo democréatica
escolar; participacdo do corpo discente na vida escolar, sistema de avaliacdo
local; carreira, salario e qualificacdo dos trabalhadores da educag&o;
formacgéo e forma de escolha do dirigente escolar; numero de alunos por
sala; material pedagogico disponivel, dentre outros.
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O uso das tecnologias de informacgéo e de comunicacao integrado a
um conjunto de agdes presenciais, se bem estruturado como politica, pode
contribuir para democratizar os sistemas de ensino, bem como 0s processos
de organizacdo e gestdo das unidades escolares. Nesse sentido, a
contribuicdo da educacéo a distancia € singular, num pais com a dimensao
continental como o Brasil. No entanto, tal dinamica ndo pode prescindir de
cuidados fundamentais na elaboracdo, adequacdo da infra-estrutura,
acompanhamento e avaliagdo das acOes e programas, assim como da
formacdo de professores visando a qualidade do processo e ao
fortalecimento dos sistemas de ensino.

Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal, no inciso 11l do
artigo 206, agregado ao inciso V do artigo 3° da LDB, autoriza a
coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino. Por seu turno, a
Constituicdo Federal, no artigo 209, estabelece que, sendo o ensino livre a
iniciativa privada, duas sdo as condicBes para sua efetivacdo:- i) cum-
primento das normas gerais da educacdo nacional e ii) autorizacdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. Nesse sentido, a construcdo do
Sistema Nacional de Educacdo, por meio da articulagdo entre os sistemas de
ensino, deve considerar as bases para a Educacdo Nacional como
fundamento para a concessao da educacéo ao setor privado. Assim, pode-se
compreender que o Sistema Nacional de Educacdo, em consonancia com as
competéncias especificas dos demais sistemas de ensino, envolve acdes de
articulacdo, normatizacdo e coordenacdo tanto da rede publica, quanto da
rede privada de ensino.

Il — Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacédo

A democratizacdo da gestdo e a educagdo com qualidade social im-
plicam a garantia do direito a educacdo a todos, por meio de politicas,
programas e agoes articulados para a melhoria dos processos de organizagéo
e gestdo dos sistemas e das escolas, privilegiando a construcdo da qualidade
social inerente ao processo educativo.

A gestdo democrética da escola e dos sistemas é um dos principios
constitucionais do ensino publico, segundo o art. 206 da Constituicdo
Federal de 1988. O pleno desenvolvimento da pessoa, marca da educacgédo
como dever de Estado e direito do cidaddo, conforme o art. 205 da mesma
Constituicdo, ficara incompleto se tal principio ndo se efetivar em préticas
concretas no espaco da escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394\96),
confirmando esse principio e reconhecendo o principio federativo, repassou
aos sistemas de ensino a definicdo das normas da gestdo democrética, de
acordo com o inciso VIII do art. 3°. Além disso, a mesma lei explicitou dois
outros principios a serem considerados no processo de gestdo democratica, a
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saber: | — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagodgico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes. Vale destacar que, também, o
Plano Nacional de Educacdo/PNE (Lei n° 10.172/01) estabeleceu, em suas
diretrizes, “(...) uma gestdo democratica e participativa”, a ser concretizada
por programas e projetos, especialmente no que concerne & organizacao e
fortalecimento de colegiados em todos os niveis da gestdo educacional.

Com isso, cabe destacar a necessidade de: democratizar a gestdo da
educacdo e da escola, garantindo a participacdo de estudantes, funcionarios,
pais, professores, equipe gestora e comunidade local nas politicas educa-
cionais; estabelecer mecanismos democraticos como forma de provimento
ao cargo/fungéo de diretor para todos os sistemas de ensino; e implantar
formas colegiadas de gestao da escola.

Uma perspectiva ampla de gestdo da educacgéo basica, envolvendo os
sistemas e as escolas, deve considerar: as etapas e modalidades desse nivel,
instancias e mecanismos de participacdo coletiva; a transversalidade da
educacdo especial; a educacdo ao longo da vida, o papel das tecnologias de
informacdo e conhecimentos, bem como as tecnologias e os conteddos
multimidiaticos, visando a inclusdo digital; o curriculo, tempo e espacos
formativos; a avaliacdo processual, somativa e diagndstica; a integracdo do
ensino médio e da educacdo profissional, novas perspectivas para a
educacdo infantil; ensino fundamental de nove anos; educacgdo de jovens e
adultos; inclusdo e respeito a diversidade, entre outros. Dessa forma, a
gestdo democratica dos sistemas de ensino e das unidades escolares
constitui uma das dimensdes que pode contribuir significativamente para
viabilizar o direito a educacdo como direito universal.

A gestdo democratica como principio da educacdo nacional, por-
tanto, articula-se a luta pela qualidade da educacdo e se constitui nas diver-
sas maneiras com que a comunidade local e escolar se organiza coleti-
vamente para levar a termo um projeto politico-pedagdgico de qualidade e
efetivar processos de participacdo, a0 mesmo tempo em que objetiva
contribuir para a formacdo de cidaddos criticos e compromissados com a
transformacéo social.

Considerando a gestdo democratica como principio assentado no or-
denamento juridico, faz-se necessario rediscutir 0s processos de organizagdo
e gestdo das escolas e sistemas, de modo a ampliar a reflex&o de conceitos e
praticas que as norteiam, bem como garantir agdes concretas em prol de
uma educacdo de qualidade, a partir do encaminhamento de politicas uni-
versais que se traduzam em procedimentos regulares e permanentes, em
detrimento de politicas focalizadas.

Dentre as bases para a democratizacdo da gestdo, como instrumentos
na construcdo da qualidade social da educagéo, destacam-se:
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e a necessidade de uma politica educacional direcionada a
inclusdo, por meio da garantia da transversalidade da Edu-
cagdo especial na educacédo bésica, seja na operacionalizagdo
desse atendimento escolar, seja na formacdo docente;

e a consolidacdo de politicas, diretrizes e a¢fes destinadas a
educacgdo infantil, via coordenacdo dos esfor¢os da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para ampliar, apoiar
e otimizar os processos de organizacdo, gestdo e universa-
lizacdo gradativa desta etapa da educacdo basica, por meio da
realizacdo do censo da educacéo infantil; da garantia de que a
atuacdo com as criancas seja feita exclusivamente por
professores devidamente credenciados; de um repensar, de
modo integrado, todo o curriculo das primeiras etapas da
educacdo basica, em decorréncia do ingresso aos seis anos no
ensino fundamental, tornado obrigatorio; de discussdo das
politicas de estabelecimento de convénios com entidades
particulares, de tal forma que o MEC assuma a coordenacgao
dessa discussao; de ampliacdo da oferta de educacédo infantil
pelo poder publico, diminuindo, gradativamente, atendimento
por meio de instituigdes conveniadas.

e auniversalizacdo e a ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos, para garantir maior tempo a escolarizacao obri-
gatéria no Pais, e, a0 mesmo tempo, otimizar 0 uso da
capacidade instalada dos diversos sistemas de ensino, o que
requer, dentre outras coisas: instigar o professor e a escola a
desenvolverem discussdes sobre o curriculo; investigar e
analisar as lacunas entre as propostas curriculares; favorecer
a autonomia das escolas nas questdes curriculares; avaliar 0s
resultados de propostas alternativas, gestadas e imple-
mentadas em diferentes municipios; estimular a implantacéo
de organizac@es curriculares alternativas a seriacdo, confor-
me o previsto no Art. 23 da LDB; avaliar as possibilidades e
os sentidos do trabalho da alfabetizacdo e do letramento, no
ambito do ensino fundamental.

e a busca da ruptura entre os anos iniciais e 0s anos finais do
ensino fundamental, compreendendo os ciclos/séries que 0s
integram como tempos e espagos articulados entre si e inter-
dependentes. Nesse sentido, cabe compreender a construcao
de espagos coletivos para a formacdo em servico dos
profissionais da educacdo como uma das tarefas da gestéo
democratica das escolas, que devera ser viabilizada em todos
0s sistemas de ensino.
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e a busca da ruptura do dualismo estrutural entre 0 ensino
médio e a educacdo profissional - caracteristica que definiu,
historicamente, uma formacgdo voltada para a demanda do
mercado e do capital - objetivando a ampliacdo das opor-
tunidades educacionais, bem como a melhoria da qualidade
de ensino, para essa etapa da educacgédo basica. Nesse sentido,
cabe compreender o ensino médio na concepgdo de escola
unitaria e escola politécnica, para garantir a efetivacdo do
EM integrado, na perspectiva tedrico-politico-ideoldgica da
escola unitaria, conferindo pelo menos materialidade a
proposta de integracdo do Decreto n°® 5154/04, como
alternativa inicial e instituicdo plena da escola unitaria como
meta;

e a consolidacdo de uma politica de educacdo de jovens e
adultos, concretizada na garantia de formacédo integral, da
alfabetizacéo e das demais etapas de escolarizagdo, ao longo
da vida. Essa politica - pautada pela inclusdo e qualidade
social - prevé um processo de gestdo e financiamento que
assegure a implantacdo do sistema integrado de moni-
toramento e avaliagdo, além de maior alocacdo do percentual
de recursos para estados e municipios;

e a disseminacdo de politica direcionada a transformacdo dos
sistemas educacionais em sistemas inclusivos que contem-
plem a diversidade, por meio de apoio a formacdo, com qua-
lidade social, de gestores e educadores nas escolas publicas,
tendo como principio a garantia do direito a diversidade
étnico-racial, de género, de idade e de orientacdo sexual, bem
como a garantia do direito aos alunos com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacéo e transtornos globais do desenvol-
vimento;

e 0 uso das tecnologias e contedos multimidiaticos na Edu-
cacdo implica ressaltar o importante papel da escola como
ambiente de inclusdo digital, numa sociedade ancorada no
transito de informacGes, por meio de tecnologias de comu-
nicacao e informacao;

e uma concepgdo ampla de curriculo implica o redimen-
sionamento das formas de organizacdo e de gestdo do tempo
e espaco pedagogicos e deve ser objeto de discussdo pelos
sistemas de ensino e unidades escolares, de modo a huma-
nizar e assegurar um processo de ensino-aprendizagem signi-
ficativo, que venha a se consubstanciar no projeto politico-
pedagdgico da escola;
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e 0 estimulo a formacdo de leitores, na educacdo bésica, bem
como a formacédo de mediadores, deve se constituir em ativi-
dades sisteméticas a serem estimuladas pelos sistemas de
ensino e escolas, como condicdo para a melhoria do processo
ensino-aprendizagem;

e 0 reconhecimento das praticas culturais e sociais dos alunos e
da comunidade local, entendendo-as como dimensées forma-
doras que se articulam com a educacéo escolar e que deverédo
ser consideradas na elaboracdo dos projetos politico-pedago-
gicos, na organizacdo dos curriculos e nas instancias de
participacao das escolas;

e 0 reconhecimento do direito as formas alternativas de gestao
escolar — guardadas as orientagcbes comuns do sistema nacio-
nal de educacdo a ser configurado - de acordo com as neces-
sidades de grupos culturais e sociais especificos, tais como:
as escolas do campo, as escolas indigenas, escolas de rema-
nescentes de quilombos e o0 processo educativo desenvolvido
junto as pessoas privadas de sua liberdade.

111 — Construcdo do Regime de Colaboracéo entre os Sistemas de
Ensino, tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacdo

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu que a educacdo é
um direito social e definiu que os responsaveis pelo seu provimento séo o
Estado e a familia. Para resguardar o direito a educacdo, o Estado estabe-
leceu a estrutura e as fontes de financiamento. Ao determinar a vinculagao
de recursos para a educacdo, a CF garantiu 0s minimos orgcamentarios para
a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, que sdo 18% da receita da
Unido e 25% da receita dos Estados, DF e Municipios, resultantes de
impostos e transferéncias.

No ambito das politicas educacionais, destacaram-se, sobremaneira,
as modificagdes de ordem juridico-institucional. Ap6s a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988, trés alteracdes nos textos legais foram de
grande importancia para a area educacional: a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n® 9.394/96); o Plano
Nacional de Educacdo (PNE - Lei n°. 10.172/2001) e a aprovacdo da Lei n°
11494/2007, que instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica (Fundeb).

Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da
educacdo escolar no Brasil, apds o periodo da ditadura militar, o0 PNE
apontou novos rumos para as politicas e acfes governamentais na chamada
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década da educacdo, e o Fundeb instaurou uma nova sistematica de finan-
ciamento da educacdo bésica, buscando efetivar o principio constitucional
da equalizacdo do financiamento. Agregou-se a essas trés mudancas a
implantacdo do PDE, com a¢6es especificas para a melhoria da qualidade da
educacéo.

No setor publico, a CF, de 1988, e a LDBN, de 1996, atribuiram a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal (DF) e aos Municipios a respon-
sabilidade pela administragdo do sistema educacional brasileiro. Para se
concretizar, tal processo exige um Sistema Nacional de Educacdo, a regu-
lamentacdo do regime de colaboragédo entre as instancias federadas, o que,
certamente, ensejara o estabelecimento de marcos tedrico-conceituais na
organizacgao e gestdo e no real alcance do papel dos entes, por seu carater
descentralizado.

Nessa direcdo, ¢ fundamental problematizar o papel de cada ins-
tancia e os marcos juridicos que normatizam a acdo da Unido, Estados e
Municipios junto a educacdo basica, bem como examinar a articulagéo
entre essas acOes e a proposicdo e materializacdo de politicas educacionais.

Todas essas questdes identificam-se com a efetivagdo do Sistema
Nacional de Educacéo e o redirecionamento dos processos de organizacgdo e
gestdo para garantir qualidade social em todas as etapas da educacéo basica,
em um pais fortemente marcado pelas disparidades regionais, estaduais,
municipais, locais e escolares, colocando em evidéncia a importancia de
politicas nacionais em forte consonancia com os demais sistemas. 1sso sé se
dara com a regulamentacdo do regime de colaboracdo entre o0s entes
federados e a garantia de financiamento sistematico, por meio de novas
bases e do incremento do percentual de recursos destinados a esse nivel de
ensino.

As politicas e as lutas em defesa de mecanismos sistematicos de
financiamento na area educacional articulam-se, portanto, a defesa da gestéo
democrética dos sistemas de ensino e das escolas, por meio da garantia de
vinculacdo de recursos para a sua manutencdo e desenvolvimento.

O financiamento da educacdo constitui tarefa complexa no Pais,
devido ao envolvimento dos diferentes entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e a esfera privada, bem como a falta de
regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os entes federados, a
ambigua relacdo entre o publico e o privado, a definicdo do custo-aluno-
qualidade da educacéo, que, dentre outros, dificultam o processo de otimi-
zacdo das politicas de financiamento e de gestdo transparente no uso,
definicéo e aplicacgdo dos recursos.

O financiamento da educacdo envolve, assim, a definicdo das
condigdes materiais e de recursos para a formulagéo, efetivacdo e avaliacdo
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das politicas educacionais, assim como 0s programas e acdes a elas
relacionados, bem como os processos de gestdo, controle e fiscalizagdo dos
recursos. Tudo isso pode trazer de volta a reflexdo da necessidade de sua
vinculagéo ao PIB, em percentuais bem acima dos hoje praticados, dado que
se mostram insuficientes para o pagamento da divida histérica do Estado
para com a educacéo brasileira.

Nessa Otica, a criacdo do Fundeb, por meio da Lei n°® 11494/2007, foi
uma iniciativa importante na implantacdo de politica nacional direcionada a
articulacdo dos entes federados, na descentralizacdo do sistema educativo e
na melhoria da qualidade da educagdo, bem como a valorizagdo do
magistério pablico. Ele permite o estabelecimento de novos marcos de
financiamento nas diversas etapas e modalidades da educacdo baésica.
Estima-se, com isso, que ocorra o aumento da matricula nas diversas etapas
da educacdo basica, asseguradas a aplicacdo e a otimizacdo dos percentuais
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (custo-aluno-qua-
lidade), especialmente com a participagdo mais efetiva da Unido.

Para a regulamentacdo do Regime de Colaboracdo entre os entes
federados e, conseqiientemente, entre os Sistemas de Ensino, tendo como
um dos instrumentos o Financiamento da Educacdo, algumas acbes devem
ser aprofundadas, destacando-se, entre elas:

e Buscar alternativas para aprimorar os gastos publicos e discutir
fontes para a ampliacdo do financiamento da educacao, por meio
do esforco conjunto entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

e Estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e controle que assegurem
0 cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos vinculados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

e Ampliar o atendimento dos programas de renda minima asso-
ciados a educacdo, a fim de garantir 0 acesso e a permanéncia na
escola a toda populacéo;

e Estabelecer uma politica nacional de gestdo educacional, com
mecanismos e instrumentos que contribuam para democratizar a
escola;

e Promover a autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira)
das escolas, bem como aprimorar 0s seus processos de gestao,
visando a melhoria de suas agdes pedagogicas;

e Criar instrumentos que promovam a transparéncia na utilizagdo
dos recursos publicos pelos sistemas de ensino e pelas escolas,
para toda a comunidade local e escolar;
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e Apoiar a criacdo e a consolidacdo de conselhos estaduais, muni-
cipais e escolares;

e Estabelecer mecanismos que assegurem a elaboragéo e implan-
tacdo organica de planos estaduais e municipais de educagédo, bem
como de projetos politico-pedagdgicos escolares.

Avrticuladas ao esforgo nacional em prol da constituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo e do Regime de Colaboracdo entre os entes fede-
rados, essas acOes poderdo resultar em novas bases de organizacao e gestdo
dos sistemas de ensino. Contribuirdo, desse modo, para a melhoria dos pro-
cessos de gestdo no que tange a transferéncia de recursos, gestdo e
compromisso dos entes federados com a melhoria da educacdo baésica
nacional, por meio da otimizacdo de esforcos e co-responsabilizacdo por
politicas direcionadas a qualidade desse nivel de ensino.

IV — Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica

A diversidade, do ponto de vista cultural, pode ser entendida como a
construcdo historica, cultural e social das diferencas. Ela é construida no
processo historico-cultural, na adaptacdo do homem e da mulher ao meio
social e no contexto das relacbes de poder. Os aspectos tipicamente
observaveis, que se aprende a ver como diferentes, sé passaram a ser
percebidos dessa forma porgue 0s sujeitos sociais, no contexto da cultura,
assim os nomearam e identificaram.

Assim como a diversidade, os processos e a luta pela inclusdo na
educacdo basica representam mais do que a incorporacdo total ou parcial
dos chamados “diferentes” aos espacos e tempos escolares a eles negados
historicamente. Eles implicam posicionamento politico, reorganizacdo do
trabalho na escola, do tempo escolar, da formacdo de professores, o trato
ético e democratico dos alunos e seus familiares, novas alternativas para a
condicdo docente e uma postura democrética diante do diverso.

Pode-se dizer que ha consenso na educacdo brasileira acerca da
necessidade da inclusdo, sobretudo quando se observa o carater excludente
da sociedade brasileira e suas repercussdes na garantia dos direitos sociais e
humanos. Mas, além de sensibilidade e reconhecimento para desencadear
acles concretas, s80 necessarios posicionamentos, praticas politicas e o
entendimento da relag&o entre incluséo, excluséo e diversidade, articulados
a uma visdo ampla de educacdo e desenvolvimento sustentavel.

Nem sempre a discussdo sobre a inclusdo “social” incorpora e
pondera a complexidade da diversidade na vida dos sujeitos sociais.
Portanto, ndo é toda e qualquer politica de inclusdo que consegue
contemplar a diversidade na sua forma mais radical. A politica de inclusao
que contempla as diferencas vai alem do aspecto social. Trata-se de nocéo
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mais ampla e politizada de inclusdo, que tem como eixo o direito ao trato
democrético e publico da diversidade em contextos marcados pela
desigualdade e exclusdo social.

Essa ¢ uma reflexdo que precisa ocupar mais espaco na agenda
educacional do Pais. Nesse sentido, as politicas educacionais devem se
estruturar de forma a contribuir na discusséo da relagcdo entre formacao,
diversidade, inclusdo e qualidade social da educacdo basica. Assim, é
fundamental problematizar questdes como: a contextualizagéo curricular a
partir da diversidade regional, educacdo indigena; educacdo e afro-
descendéncia; educacdo no campo; educacdo de pessoas com deficiéncias e
altas habilidades; educacdo de pessoas privadas de sua liberdade; educacéo
e diversidade sexual.

O grande desafio estd em desenvolver uma postura ética de ndo
hierarquizar as diferencas e entender que nenhum grupo humano e social é
melhor do que outro. Na realidade, todos sdo diferentes. Tal constatacdo e
senso politico podem contribuir para se avancar na construcdo dos direitos
sociais.

A cobranca hoje feita a educacdo, de inclusdo e valorizacdo da di-
versidade tem a ver com as estratégias por meio das quais 0s grupos huma-
nos e sociais considerados diferentes passaram a destacar politicamente as
suas singularidades e identidades, cobrando tratamento justo e igualitario,
desmistificando a idéia de inferioridade que paira sobre diferencas social-
mente construidas. Esses grupos questionam as politicas de inclusdo, bus-
cando superar a visdo assistencialista que ainda recai sobre elas.

Né&o é tarefa facil trabalhar pedagogicamente com a diversidade, so-
bretudo em um pais como o Brasil, marcado por profunda exclusdo social.

Um dos aspectos dessa exclusdo — que nem sempre € discutido no
campo educacional - tem sido a negacgédo das diferencas dando a estas um
trato desigual.

Para avancar na discussao, € importante compreender que a luta pelo
reconhecimento e o direito a diversidade ndo se opde a luta pela superacédo
das desigualdades sociais. Pelo contrério, ela coloca em questdo a forma
desigual pela qual as diferencas vém sendo historicamente tratadas na
sociedade, na escola e nas politicas educacionais. Essa luta alerta, ainda,
para o fato de que, ao desconhecer a diversidade, pode-se incorrer no erro de
tratar as diferencas de forma discriminatdria, aumentando ainda mais a
desigualdade, que se propaga via a conjugacdo de relagGes assimétricas de
classe, raca, género, idade e orientacdo sexual.

Compreender a relagdo entre diversidade e educagdo bésica implica
delimitar um principio radical da educacdo publica e democrética: a escola
publica se tornara cada vez mais publica na medida em que compreender o
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direito a diversidade e o respeito as diferencas como um dos eixos nortea-
dores da sua acdo e das préaticas pedagdgicas. Para tal, faz-se necessario o
rompimento com a postura de neutralidade diante da diversidade que ainda
se encontra nos curriculos e em varias iniciativas de politicas educacionais,
as quais tendem a se omitir, negar e silenciar diante da diversidade.

A insercdo da diversidade nas politicas educacionais, nos curriculos,
nas praticas pedagdgicas e na formacdo docente implica compreender as
causas politicas, econdémicas e sociais de fendbmenos como: desigualdade,
discriminacdo, etnocentrismo, racismo, sexismo, homofobia e xenofobia.

Falar sobre diversidade e diferenca implica, também, posicionar-se
contra processos de colonizacdo e dominacdo. Implica compreender e lidar
com relagOes de poder. Para tal, é importante perceber como, nos diferentes
contextos histdricos, politicos, sociais e culturais, algumas diferencas foram
naturalizadas e inferiorizadas, tratadas de forma desigual e discriminatoria.

Trata-se, portanto, de um campo politico por exceléncia.

Cabe destacar, aqui, o papel dos movimentos sociais e culturais em
prol do respeito a diversidade. Os movimentos negro, feminista, indigena,
juvenil, dos trabalhadores do campo, das pessoas com deficiéncia, GLBTs",
dos povos da floresta, entre outros, sdo atores politicos centrais nesse
debate. Eles colocam em xeque a escola uniformizadora, que, apesar dos
avancos dos Ultimos anos, ainda persiste nos sistemas de ensino.
Questionam os curriculos, imprimem mudancas nos projetos pedagdgicos,
interferem na politica educacional, na elaboracdo de leis e das diretrizes
curriculares nacionais.

Os movimentos sociais vao além da compreensdo da diversidade
como a construcgdo historica, social e cultural das diferencas. Eles politizam
as diferencas e as colocam no cerne das lutas pela afirmacdo dos direitos.
Ao atuarem dessa forma, questionam a maneira como as escolas, o Estado e
as politicas pablicas lidam com a diversidade e cobram respostas publicas e
democraticas. E o momento de mapear, refletir, analisar e avaliar essas
respostas, a fim de aperfeicod-las. Deve-se entender as iniciativas das
politicas educacionais de inclusdo da diversidade, desencadeadas nos ulti-
mOos anos, COmo um processo que se da na inter-relacdo e na negociacdo
entre as demandas dos movimentos sociais (principalmente os identitarios),
a escola e o Estado.

Aos poucos, vém crescendo, também, os coletivos de profissionais
da educacdo, sensiveis a diversidade. Muitos deles tém a sua trajetoria mar-
cada pela insercdo nos movimentos sociais, culturais e identitarios, e carre-
gam para a vida profissional suas identidades coletivas e suas diferencas.

* Gays, Lésbicas, Bissexuais, Trangéneros e Transexuais.
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Ha uma nova sensibilidade nas escolas publicas em relacdo a
diversidade e suas multiplas dimensbes na vida dos sujeitos, a qual vem se
traduzindo em acOes pedagogicas concretas de transformacdo do sistema
educacional publico em um sistema inclusivo, democratico e aberto a
diversidade.

Os desafios postos pela inclusdo e a diversidade na educacdo basica
estdo a exigir medidas politicas que garantam a todos 0s grupos sociais,
principalmente aqueles que se encontram historica e socialmente excluidos,
0 acesso a uma educacdo de qualidade. Assim, ao pensar em politicas
publicas que concorram para a inclusdo, de forma concreta e radical, no
contexto descrito, ha que garantir que tais politicas:

1. Reconhegam o direito a diversidade, sem opor-se a luta pela su-
peracdo das desigualdades sociais;

2. Tenham clareza sobre a concepcdo de educacdo que pode
proporcionar a inclusdo de todos no processo educacional de
qualidade;

3. Reconhecam a necessidade de acdes e politicas direcionadas a
ampliacdo da jornada escolar, bem como a melhor utilizagdo do
tempo e espaco pedagogicos;

4. Compreendam que o direito a diversidade e o respeito as
diferencas devem ser eixos norteadores da acdo e das praticas
pedagogicas da educacdo publica;

5. Percebam a necessidade da construcdo de praticas e projetos
politico-pedagdgicos que contemplem a educacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel;

6. Respeitem as questdes concernentes a diversidade humana,
cultural e regional como um dos eixos da orientacdo curricular;

7. Estejam abertas ao didlogo com 0s movimentos sociais e a
comunidade, reconhecendo a sua trajetoria de luta pelo respeito a
diferenga, como atores politicos centrais na delimitacdo das
acoes;

8. Politizem as diferencas e as coloquem no cerne das lutas pela
afirmacéo dos direitos.
Com essas condi¢des e em consonancia com o0s diversos movimentos
sociais, o poder publico podera indicar politicas que possibilitem:

1. Implementacdo de formagdo inicial e continuada de profissionais
da educacdo, comprometida com a superagdo das desigualdades
constatadas no interior do sistema de ensino;
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2. Condicdo aos profissionais da educacédo de tornar o espacgo escolar
um espago socio-cultural pleno de direitos de aprender e de
respeito a diversidade;

3. Reorganizagdo do trabalho da escola, do tempo escolar, da
formacéo de professores, no trato ético e democratico dos alunos
e seus familiares, em novas alternativas para a condi¢do docente
e uma postura democratica diante do diverso;

4. Adocdo de medidas para garantir as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem, com ensino bilinglie e a formacéo de profissionais
da educacéo, oriundos dos proprios povos indigenas;

5. Implementacdo de novas formas de organizacao e gestdo para a
educacdo de jovens e adultos, para as escolas do campo, para 0s
povos da floresta e para os estudantes com deficiéncia e /ou altas
habilidades/superdotacao;

6. Oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes
com deficiéncia, altas habilidades/superdotacéo e com transtornos
globais do desenvolvimento, de preferéncia na rede publica de
ensino, com professores com formacdo nas diferentes areas da
educacéo especial;

7. Autonomia as escolas do campo, especialmente na construcdo do
projeto pedagdgico, no uso dos recursos financeiros, bem como
na efetivacdo de mecanismos de participacdo colegiada das
comunidades na organizacao e gestao das escolas;

8. Reconhecimento, garantia e construcdo de projetos politico-
pedagogicos voltados a educacdo das comunidades remanescentes
de quilombos;

9. Ampliacdo da oferta de educacdo basica nas escolas do campo,
por meio de politicas, programas e acGes direcionados a valo-
rizacdo do campo como espago de inclusdo social, a partir de uma
visdo que busca articular a educacdo e o desenvolvimento
sustentavel;

10. Adocdo de medidas politico-pedagogicas que garantam
tratamento ético e espaco propicio as questbes de raca/etnia,
género, juventude e de sexualidade na pratica social da educacéo;

11. Criacdo de condicgOes politicas e pedagdgicas que garantam a
implementacdo da lei 10.639/03 (obrigatoriedade do ensino de
historia da Africa e da cultura afro-brasileira na educacio bésica)
e as diretrizes curriculares nacionais para a educacao das relagdes
étnico-raciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e
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africana, as diretrizes operacionais para a educacdo basica nas
escolas do campo e as diretrizes nacionais para a educacdo
especial na educacéo basica.

\V — Formacao e Valorizacdo Profissional

No campo das politicas educacionais, as questdes referentes a
formagéo, desenvolvimento profissional e valorizagdo dos trabalhadores em
educacdo (professores e funcionarios) sempre estiveram de alguma forma
presentes na agenda de discussdo, mas, possivelmente, em nenhum outro
momento historico tal questdo tenha merecido tanta énfase como nas ul-
timas décadas, por diferentes agentes, instituicdes, organismos nacionais,
internacionais e multilaterais.

Nessa perspectiva, a questdo da formacdo e profissionalizacéo, por
perpassar quase todos os demais temas, tem gerado inUmeros debates no
cenario educacional brasileiro, desencadeando politicas, assim como a mo-
bilizacdo dos diversos agentes, na tentativa de construir uma educacédo
publica de qualidade para todos. Nesses debates, tem ficado claro que as
duas facetas — formacao e valorizacdo profissional — sdo indissociaveis.

Considerando a legislacdo vigente e as necessidades dos sistemas de
ensino e, ainda, a garantia de um padrdo de qualidade na formacdo dos que
atuam na educacdo bésica, é fundamental que se crie uma Politica Nacional
de Formacéo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo, articulando, de
forma orgénica, as agdes das instituicbes formadoras, dos sistemas de
ensino e do MEC.

Nesse sentido, uma politica nacional de formacdo de professores,
pautada pela concepcdo de educacdo como processo construtivo e
permanente, implica o(a):

a) Reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que
conduz a articulacdo entre teoria e pratica (acdo/reflexdo/
acdo) e a exigéncia de gque se leve em conta a realidade da
escola, da sala de aula e da profisséo e condigdo docentes;

b) Integracdo e interdisciplinaridade curriculares, dando signifi-
cado e relevancia aos contelidos, articulados com a realidade
social e cultural;

c) Favorecimento da construcdo do conhecimento pelo
estudante, valorizando sua vivéncia investigativa e o aper-
feicoamento da pratica;

d) Garantia de implementacdo de processos de formacdo, valo-
rizacdo e de consolidacao da identidade dos professores;
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e) Fortalecimento das licenciaturas nas universidades, em es-
pecial as publicas, entendendo-as como espago de formacéo e
profissionalizacdo qualificada da juventude e de ampliacdo
do universo social, cultural e politico;

f)  Efetivacdo de processos de formacao inicial e continuada dos
docentes, em consonancia com as atuais demandas educa-
cionais e sociais e com as mudancas no campo do conhe-
cimento;

g) Garantia de justa jornada de trabalho para os professores.

Essa perspectiva ampla de formagéo e profissionalizagdo docente
deve romper com a concepc¢do de formacdo reduzida ao manejo adequado
dos recursos e técnicas pedagdgicas. Para isso, é mister superar a dicotomia
entre a formacéo pedagdgica stricto sensu e a formacgdo no campo de conhe-
cimentos especificos.

Assim, a concepc¢do de formacdo devera se pautar pelo (a): desen-
volvimento de uma solida formacéo tedrica e interdisciplinar no campo da
educacdo e nas areas especificas de ensino; articulacdo entre teoria e pra-
tica; centralidade do trabalho como principio educativo na formag&o pro-
fissional; entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cogni-
tivo e formativo e, portanto, em eixo nucleador da formacgéo dos profis-
sionais da educacdo; vivéncia da gestdo democratica, compromisso social,
politico e ético com um projeto social emancipador e transformador das re-
lacBes sociais; e vivéncia do trabalho coletivo e interdisciplinar de forma
problematizadora.

A fim de contribuir para uma educacdo basica de qualidade, uma
Politica Nacional de Formacdo e Valorizacdo dos Professores garantira o
desenvolvimento da formacdo profissional baseada na dialética entre teoria
e pratica, valorizando também a préatica profissional como momento de
construcdo e ampliacdo do conhecimento, por meio da reflexdo, analise e
problematizacdo dessa préatica e o reconhecimento do conhecimento tacito,
presente nas solucdes criadas no ato pedagodgico. Esse conhecimento na
acdo € o conhecimento implicito, interiorizado, que ndo a precede. No
entanto, ele ndo é suficiente. Assim, por meio de programas, acdes e cursos,
envolvendo as instituigdes de formagdo, o MEC e os sistemas de ensino,
compete a essa politica propiciar o desenvolvimento da capacidade de
reflexdo, oferecendo perspectivas de analise da pratica, para que 0s
profissionais da educagéo nela se compreendam, bem como o0s contextos
historicos, sociais, culturais, organizacionais em que atuam.

Uma Politica Nacional de Formacdo e Valorizagdo dos Traba-
Ihadores da Educacéo devera envolver, alem dos docentes, todos 0s demais
profissionais que atuam no processo educativo. A consolidacdo de politicas
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e programas de formacdo e profissionalizacdo direcionadas aos traba-
Ihadores da educacdo, com vistas a garantir formagdo pedagogica e
formacgédo no campo de conhecimentos especificos, deve ter a escola como
base dindmica e formativa, garantindo a profissionaliza¢do dos funcionarios.

A profissionalizacdo deve assegurar conteldos que propiciem a
compreensdo do papel e insercdo da escola no sistema educacional e a
relacdo entre as diversas instancias do poder publico; do processo de cons-
trucdo da gestdo democrética na escola e no sistema de ensino; do finan-
ciamento da educacdo no Brasil e da gestdo financeira da escola; do
processo de construgdo do projeto politico-pedagdgico e da possibilidade
de participacdo dos diversos segmentos escolares.

Tal como indicado para os docentes, ha que se prever tanto a for-
macao inicial como a continuada para os funcionarios de escola, garantindo
a atualizacdo e a consolidacdo de sua identidade, visando a melhoria de sua
atuacdo. Assim, os processos formativos, para todos os que atuam na Edu-
cacdo, devem contribuir para a apropriacdo de meios, mecanismos e instru-
mentos que permitam intervencbes mais satisfatorias, do ponto de vista
pedagodgico, no dia-a-dia, a partir da compreensdo dos condicionantes
socio-politicos e econdmicos que permeiam a organizacgdo escolar.

Da mesma forma, a politica de formacdo desses profissionais deve
estar sintonizada ao plano de carreira e a justa jornada de trabalho. Implica,
portanto, acdes para melhorar a qualidade do ensino, as condigdes de traba-
Iho e a qualificacdo dos trabalhadores. H& que se garantir salarios dignos,
promocao de planos de carreira com critérios justos e claros para a ascensao
e a dignidade do exercicio profissional. Uma politica nacional desse porte
deve, assim, se constituir pela maior articulagdo entre 0 MEC, instituicGes
formadoras, movimentos sociais e sistemas de ensino.

A Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, como foi
visto anteriormente, deve propiciar a construcao de um processo onde haja
espaco para a avaliacdo descentralizada como base para o estabelecimento
de politicas nacionais - além da avaliacdo global desenvolvida no nivel
central do Sistema Nacional de Educacgéo, para ampliar a visdo do processo
educativo brasileiro. Para tanto, ha que se oferecer condicGes técnicas aos
municipios e as escolas na identificacdo das fragilidades e das potencia-
lidades do sistema.

Ou seja, uma avaliacéo processual, somatéria e diagnostica, que con-
tribua para a melhoria da educagdo nacional. Municiados dessas infor-
macdes e indicadores, 0s sistemas e as escolas poderdo, também, estabelecer
politicas proprias e complementares para potencializar as possibilidades,
bem como garantir intervencdo propositiva e positiva nas lacunas e fragi-
lidades.
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Tanto a avaliacdo central, como as dos sistemas de ensino e das
escolas precisam compreender que o sucesso ou o fracasso dos estudantes é
resultado de uma série de fatores extra-escolares e intra-escolares, que
intervém no processo educativo. Dessa forma, a avaliagdo deve considerar
0 rendimento escolar, mas deve, também, situar as outras variaveis que
contribuem para a aprendizagem, tais como: 0s contextos culturais nos quais
se realizam os processos de ensino e aprendizagem; 0s impactos da
desigualdade social e regional na efetivacdo e consolidagdo das praticas
pedagdgicas; a qualificacdo de professores; os salarios e carreira dos do-
centes; as condigdes fisicas e de equipamentos das escolas; o tempo de
permanéncia do estudante na escola; a gestdo democratica na escola e no
sistema; o0s projetos politico-pedagdgicos construidos coletivamente; o
atendimento extra-turno aos estudantes que necessitam de maior apoio; o
namero de estudantes por professor, em sala de aula; dentre outros.

Nesse contexto, avaliar a formacéo e a acdo dos docentes comple-
menta um amplo processo de compromissos com a qualidade social da
educacdo. A avaliacdo diagnodstica, somatoria e formativa, identificara, por
exemplo, lacunas na formacdo inicial, passiveis de serem sanadas pelo
desenvolvimento de um programa de formacdo continuada; assim como
poderd identificar, também, potenciais especificos em determinados
docentes a serem alvo de aproveitamento na escola, seja em encontros
pedagogicos semanais de coordenacdo pedagdgica, seja em ambito do
préprio sistema de ensino.

Nesse sentido, essa concepc¢do de avaliagdo podera motivar os do-
centes a atualizacdo pedagdgica, contemplando, ainda, no plano de carreira,
a garantia de momentos de formacéo continuada.

A legislagdo vigente estabelece que o “Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em
todos 0s niveis e modalidades de ensino, e de educacéo continuada®. Além
disso, percebe-se que a LDB referenda a formagéo continuada, articulada
com o EAD, sempre que necessario e, nesse sentido, o artigo 87, inciso IlI,
das

DisposicBes Transitorias, prevé que os Municipios, e supletivamente
o Estado e a Unido, deverdao “realizar programas de capacitagdo para todos
os professores em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da
educacao a distancia”.

O atual sistema de educacdo formal ndo consegue, ainda, atender as
novas demandas sociais de formacdo. A complexificacdo dos cenérios e das
modalidades de formacéo, contudo, ndo podem prescindir da garantia do

> caput do artigo 80 da LDB
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acompanhamento e avaliacdo formativa dos estudantes pelos professores, e
nem das condi¢Oes de infra-estrutura adequadas a este objetivo.

Nesse sentido, é fundamental ressaltar a legislacdo especifica, no
tocante a modalidade EAD, especialmente: o Decreto n® 5.622/2005 regu-
lamenta o art. 80 da LDB), a Portaria Ministerial n° 4.361/2004
credenciamento e recredenciamento de IES, para oferta de cursos superiores
a Distancia) e a Resolucdo CNE/CES n° 1/2001 (normas para o funcio-
namento da pds-graduacdo), e o Plano Nacional da Educacdo (Lei 10.172/
2001).

N&o é demais lembrar a existéncia de centenas de cursos de EAD
espalhados por instituicbes que os oferecem, nos mais diversos pélos pelo
interior dos estados, criando uma condicdo de formacao sobre a qual ndo ha
uma politica sistematica de acompanhamento e avaliacdo. Por isso, a relacéo
entre a educacdo a distancia e a formacéo de professores tem sido motivo de
inimeras proposicdes e encaminhamentos, dos mais diferentes matizes.

A articulagcdo do MEC e dos sistemas de ensino, envolvendo as uni-
versidades no contexto da implantacdo de um sistema nacional de educacéo,
deve visar as politicas publicas de ampliacdo e interiorizacdo da oferta do
ensino superior gratuito e de qualidade no Brasil, inclusive no que se refere
a normatizacgdo da educacdo a distancia com qualidade social.

Bem estruturada como politica e integrada a um conjunto de acGes
formativas presenciais, a formacéo de professores por meio da modalidade
educacdo a distancia (EAD) pode contribuir para democratizar 0 acesso a
novos espacos e agdes de formacgdo, na medida em que a adocdo desse
processo formativo pode contribuir para maior flexibilidade na organizacgédo
e desenvolvimento dos estudos; fortalecimento da autonomia intelectual no
processo formativo; acesso a novas tecnologias da informacdo e comu-
nicacdo; interiorizagdo dos processos formativos, garantindo acesso aos que
atuam em escolas distantes dos grandes centros urbanos; interatividade entre
0s estudantes, facilitando o trabalho coletivo; adequacdo de infra-estrutura
nas instituicdes publicas, estimulando a formacdo de quadros para atuarem
com EAD; e sua institucionaliza¢do no tocante a formacao continuada.

A adocdo das modalidades de formacdo, presencial ou por meio da
EAD, deve ter por norte pedagdgico a busca de uma formacéo de qualidade
socialmente referenciada. Nessa diregéo, entende-se que o papel do profes-
sor é crucial para 0 bom andamento dos cursos, razéo pela qual a dindmica
pedagogica deve enfatizar a acdo docente em todos 0s momentos do
processo formativo, optando pela manutencdo do professor na implantacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagéo das a¢des de formagéo.

Entende-se, desse modo, que ndo se trata tdo somente de adogéo da
nomenclatura, mas fundamentalmente da defesa da centralidade do papel do
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professor nos processos formativos presenciais e a distancia. Tal com-
preensdo retrata o papel da EAD sob a otica da formacg&o de qualidade so-
cial, que nao prescinde do acompanhamento docente efetivo e de momentos
presenciais de aprendizagem coletiva.

No sentido ja anteriormente mencionado, a Politica Nacional de
Formac&o e Valorizagdo de Trabalhadores em Educacao deveré tracar, além
de diretrizes para a formacdo inicial e continuada de professores e
funcionérios da educacédo, as condicBes (se presencial ou a distancia) em
que cada modalidade deve ser desenvolvida. Sendo assim, parece adequado
pensar que a formagédo inicial destinada tanto aos professores leigos que
atuam nas séries finais do fundamental e ensino médio quanto aos
professores de educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, em
exercicio, possuidores da formacdo em nivel médio, devera, em tese, se dar
de forma presencial. Pode-se, no entanto, prever a possibilidade de
formacéo inicial a distancia com o envolvimento das faculdades/centros de
educacao como responsaveis pela formacéo e preparacao dos profissionais e
dos materiais didaticos, com um alto percentual de momentos presenciais e
0S recursos materiais e humanos necessarios como bibliotecas, videos,
outros recursos, para sua realizacdo com qualidade social.

As politicas e programas nacionais destinados a organizar e
desenvolver programas de formacéo continuada, em regime de colaboracéo
entre os entes federados, deverdo propiciar a criagdo de pélos, como centros
de formacédo de professores, geridos de forma tripartite pela universidade,
com a participacdo ativa das faculdades/centros de educacdo, sistemas de
ensino e professores da educacgéo basica.

Nesses locais, 0s espacos de formacdo dos profissionais da educacao
deveriam ser dotados de bibliotecas e equipamentos de informatica, permi-
tindo a socializagdo das experiéncias docentes e sua auto-organizagdo em
grupos de estudo, como um caminho promissor para a profissionalizacao
dos professores.

Com isso, o trabalho a ser ali desenvolvido podera gerar condicdes
especiais para superar o individualismo e produzir novas rela¢Ges sociais e
culturais na atividade docente, privilegiando o trabalho coletivo, solidario,
em sintonia com a realidade social onde est4 inserido, de modo a trans-
formar as condigdes atuais da escola publica e da educacéo na perspectiva
das transformagdes sociais almejadas.

Vale destacar que, qualquer que seja o tipo de formacdo, ela deve
estar alicercada nos principios da base comum nacional, como parametro
para a definicdo da qualidade, bem como ser reflexo da articulagéo
necessaria entre 0 MEC, instituigdes formadoras e sistemas de ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Mobilizagdo Nacional pela Qualidade e Valorizagdo da Educagéio
Basica podera se consubstanciar a partir dos acordos e consensos esta-
belecidos no processo de construgéo da Conferéncia Nacional de Educacéo.

Esses acordos e consensos constituem a substancia de um movi-
mento politico a ser desencadeado junto a sociedade brasileira, estimulando
0 seu envolvimento com a democratizacdo e a qualidade da educacao béasica
nacional.

Para garantir a qualidade do debate num processo democratico e
participativo, faz-se necessario contemplar os diferentes segmentos sociais.
Portanto, é necessario que etapas sejam vivenciadas, por meio da realizagédo
de Conferéncias Estaduais, culminando com a Conferéncia Nacional da
Educacao Basica a ser realizada em Brasilia/DF.

Todo esse processo devera ser acompanhado e coordenado por co-
missdes que envolvam: érgdos do governo federal, representacdo parla-
mentar, dirigentes e gestores educacionais (estaduais e municipais), repre-
sentacdo sindical, representacdo académica, setores do campo empresarial e
representagdo dos movimentos sociais.

Considera-se que com os temas, eixos e metodologia indicados, as
Conferéncias Estaduais e a Conferéncia Nacional de Educacdo poderédo
sinalizar para a construcdo de politicas publicas que venham a concretizar a
educacdo basica universal e de qualidade social demandada por todos os
cidad&os brasileiros.
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