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RESUMO: O artigo discute a avaliagdo da educacao superior nos dois governos de
Luis Inécio Lula da Silva, a partir da analise do macro planejamento do Estado. O
estudo, de caréter bibliogréafico e documental, utiliza os Planos Plurianuais (PPAS),
as Estratégias de Apoio ao Pais (EAPs) do Banco Mundial e os documentos
vinculados ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, com 0
objetivo de identificar as influéncias da organizacdo do Estado sobre o processo de
avaliacdo da Educagdo Superior. Os PPAs do periodo em estudo demonstram a
manutencdo das estratégias de planejamento e das politicas neoliberais adotadas em
governos anteriores e observa-se a diminuicdo do percentual de investimentos nos
programas geridos pelo Ministério da Educacdo (MEC). No ambito da avaliagéo da
Educacdo Superior, ocorre um duplo movimento: a consolidacdo dos processos
regulatorios, por meio de préticas efetivas de supervisdo e o esvaziamento do
SINAES, com a insercdo de indices e perda da centralidade da autoavaliacdo
institucional. No PPA de 2008-2011, a indicagdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) como um dos sustentaculos da acdo do Estado, traz a expectativa
de ampliagdo dos investimentos na area educacional e recuperacdo dos déficits de
vagas e da qualidade da aprendizagem nos varios niveis de ensino, o que s6 podera
ocorrer a contento, com o fortalecimento das politicas de avaliag&o.
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ABSTRACT: The article discusses the evaluation of higher education in the two
governments of Luis Inacio Lula da Silva, from the analysis of macro planning of
the state. The study of bibliographic and documentary, uses multi-annual plans
(PPAS), the Country Support Strategies (EAPs) and World Bank documents linked
to the National Assessment of Higher Education, aiming to identify the influences
of state organization on the evaluation process of higher education. The PPAs of
the survey period showed a continuation of planning strategies and the neoliberal
policies adopted by previous governments and there is a decrease in the percentage
of investment in programs managed by the Ministry of Education (MEC). In the
evaluation of higher education, there is a double movement: the consolidation of
regulatory processes, through practices of effective supervision and emptying
SINAES, with the insertion of indexes and loss of the centrality of institutional
self-evaluation. In the PPA 2008-2011, the indication of the Education
Development Plan (EDP) as one of the pillars of state action, brings the expectation
of increased investments in education and recovery of deficits in availability and
quality of learning in various levels of education, which can only occur to the
satisfaction with the strengthening of policy evaluation.

Keywords: brazilian state; multi-year plans; higher education evaluation.

RESUMEN: El articulo discute la evaluacion de la educacion superior en los dos
gobiernos de Luis In4cio Lula da Silva, a partir del andlisis de la
macroplanificacion del Estado. El estudio, de caracter bibliografico y documental,
utiliza los Planos Plurianuales (PPAS), las Estrategias de Apoyo al Pais (EAPS) del
Banco Mundial y los documentos vinculados al Sistema Nacional de Evaluacion de
la Educacion Superior, con el objetivo de identificar las influencias de la
organizacion del Estado sobre el proceso de evaluacion de la Educacion Superior.
Los PPAs del periodo estudiado demuestran la manutencién de las estrategias de
planificacion y de las politicas neoliberales adoptadas en gobiernos anteriores y se
observa la disminucion del porcentaje de inversiones en los programas
administrados por el Ministerio de Educacién (MEC). En el ambito de la
evaluacion de la Educacién Superior, ocurre un doble movimiento: la
consolidacion de los procesos regulatorios, por medio de las practicas efectivas de
supervision y el vaciamiento del SINAES, con la insercion de indices y pérdida de
la centralidad de la autoevaluacion institucional. En el PPA de 2008-2011, la
indicacion del Plan de Desarrollo de la Educacion (PDE) como uno de los
sustentaculos de la accidon del Estado, trae la expectativa de ampliacion de las
inversiones en el area educacional y recuperacion de los déficits de vacantes y de la
calidad del aprendizaje en los varios niveles de ensefianza, lo que solo podra
ocurrir debidamente, con el fortalecimiento de las politicas de evaluacion.

Palabras clave: Estado brasilefio; Planos Plurianuales. Evaluacion de la Educacion
Superior.
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INTRODUCAO

Neste artigo!, fruto de estudo bibliografico e documental, busca-se
analisar a configuracdo da avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil, nos
anos 2000, nos dois governos de Luis In&cio Lula da Silva (Lula), tendo
como suporte os Planos Plurianuais (PPASs) do periodo, ja que traduzem, de
forma concreta e oficial, as intencionalidades e o macro planejamento do
Estado.

O PPA é uma exigéncia legal instituida no artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, que trata do orcamento. Os planos sédo
plurianuais, com vigéncia de quatro anos, mas as leis que definem as
diretrizes orcamentarias sdo aprovadas anualmente. Os projetos de lei séo
apreciados pela Camara e pelo Senado, que também tém a atribuicdo de
verificar o cumprimento dos planos e programas, como reza o art. 166.

No periodo em estudo foram estabelecidos dois PPAs: a) Gestdo
Publica para um Brasil de Todos (2004-2007), correspondente ao primeiro
governo de Lula (2003-2006) e b) Desenvolvimento com Incluséo Social e
Educacdo de Qualidade (2008-2011), relativo ao segundo governo (2007-
2010).

A sequir, serdo descritos e analisados os PPAs no periodo de 2004-
2011 e suas relacbes com a Educacdo Superior e a Avaliacdo nesse nivel de
ensino.

OS PPAs E SUAS IMPLICACOES PARA A EDUCACAO SUPERIOR
E A AVALIACAO

No PPA “Gestdo Publica para um Brasil de Todos” (2004-2007)
destaca-se a participacdo da sociedade na elaboracdo dos programas com
consultas publicas estaduais, espaco para participacdo no site do Ministério
do Planejamento e participacdo de membros do governo nos foéruns
promovidos pela sociedade civil.

As consultas nos Estados foram programadas para um Unico dia (9 h
as 17h30). A participacdo mais ampla da sociedade é um fator positivo, ndo
explicitado nos documentos dos planos anteriores, mas nao ha registros mais
claros sobre como as reunides transcorreram em um unico dia, o que foi
efetivamente aproveitado das contribuicdes da sociedade, em tempo tdo
exiguo. Nesse sentido, vale uma consulta acerca das criticas de Lebauspin
(2006) sobre o processo de participagdo no governo Lula.

1 O artigo é decorrente dos estudos desenvolvidos para a Tese de Doutorado: Sinaes em Mato Grosso
do Sul e a regulagdo do Estado brasileiro: os limites do Estado-Nacéo, defendida junto ao Programa
de P6s-Graduagdo Strictu Sensu em Educacao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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O PPA 2004-2007 tinha como estratégias de longo prazo: a) incluséo
social e desconcentragdo da renda com crescimento do produto e do
emprego; b) crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por
investimentos e pela elevacdo da produtividade; c) reducdo da
vulnerabilidade externa por meio da expansdo de atividades competitivas
que viabilizem esse crescimento sustentado.

Essas estratégias foram distribuidas em cinco dimensdes: social,
econbmica, regional, ambiental e democratica, que se articulava a trés
megaobjetivos. No Megaobjetivo 1, que trata da Inclusdo Social e Reducgéo
das Desigualdades Social, acentua-se a ampliacdo do nivel e da qualidade da
escolarizacdo da populagdo, promovendo o acesso universal a educagdo e ao
patrimonio cultural do pais. A indicacdo genérica abrange todos os niveis de
ensino.

Os programas relativos a Educacdo Superior fazem parte do
Megaobjetivo 1 e do desafio “Ampliar o nivel e a qualidade da
escolarizagdo da populacao, promovendo o acesso universal a educagao”, e
deveriam cumprir o : “[...] duplo papel de expandir vagas na educacao
profissional e superior e melhorar a qualidade dessa oferta em todo o
pais” (BRASIL, 2004, p. 80, grifo nosso).

Os PPAs do governo Lula demonstram clara articulagdo com os
PPAs do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), no que tange a
adocdo do planejamento estratégico e aos eixos do planejamento. No
primeiro governo de FHC (PPA 1996-1999) vigorou a expressdo da
Reforma do Estado e das medidas iniciais para a estabilizacdo econdmica,
associacdo a “modernizagdo”, ou melhor, ao choque de ‘“governan¢a”; no
segundo governo de FHC (PPA 2000-2003) e primeiro governo de Lula
(PPA 2004-2007), os eixos foram 0s mesmos: crescimento sustentado;
geracdo de emprego; combate a pobreza; inclusdo social e consolidacdo dos
direitos humanos, da cidadania e da democracia. E no segundo governo Lula
(PPA 2008-2011), os eixos das acdes do Governo explicitados no PPA sdo:
crescimento econdmico, agenda social e educacgéo de qualidade. A diferenca
significativa no Gltimo PPA ¢é a centralidade dada a educacéo.

Embora o alivio a pobreza e a diminuicdo das desigualdades
socioeconémicas e regionais estejam em pauta em todos os PPAs, seguindo
as linhas mestras propostas pelo Banco Mundial (BM), a expressa
preocupacdo com o social ndo se concretiza em um crescimento real do
investimento do Estado na area social, mas no estimulo a terceira via, as
parcerias publico-privadas.

No PPA (2008-2011) os eixos centrais sdo: o aceleramento do
crescimento econdmico, a promog¢do da inclusdo social e a reducdo das
desigualdades regionais, ou seja, manteve o tripé ja definido no periodo
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2000-2007, nas Estratégias de Apoio ao Pais (EAPS) do Banco Mundial:
competitividade, equidade e crescimento econdmico sustentavel. Mas para o
novo periodo (2008-2011), ao invés dos superavits primarios, 0 governo
prometeu investir na infraestrutura e efetivamente estimular o crescimento
econdbmico. Como bases centrais para a execucdo das metas foram
apresentados o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o
Programa de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), ou seja, € o primeiro
PPA a colocar a educacdo como sustentagéo efetiva para as acoes do Estado
(BRASIL, 2007, p. 1-2).

O Quadro 1 expde os eixos centrais de cada PPA e os programas
geridos pelo Ministério da Educagdo, relativos a “subfuncdo Ensino
Superior”, no periodo de 2004 a 2007, permitindo mapear a continuidade
dos programas desenvolvidos para a Educacdo Superior.

Observa-se que h& manutencdo no ultimo PPA, de praticamente
todos os programas ja desenvolvidos no primeiro governo Lula, com
excecdo dos programas “Extensao Universitaria” e da “Gestdo da Politica de
Educac¢ao”, incorporados, provavelmente, ao programa “Brasil
Universitario”. E o acréscimo do Programa “Qualidade na Escola”. Essa
continuidade, a priori, indica a consolidacdo das politicas publicas em
educacdo superior, mas € preciso observar que boa parte dos programas
descritos ja existia desde o primeiro ou o segundo governo de FHC e foram
mantidos no planejamento do Estado, nos governos posteriores, com acgdes
muito similares voltadas ao: funcionamento das instituicGes superiores
publicas; investimento na manutencdo, expansdo dos recursos da
infraestrutura fisica e, mais recentemente, ingresso de docentes e
funcionarios e pagamento de bolsas aos docentes e discentes, como meios
de estimulo a permanéncia e a producao cientifica.

No ambito da Educacdo e da Educacdo Superior, a despeito do
crescimento do volume total de recursos disponibilizados para
financiamento dos programas, o percentual investido, nos Gltimos anos, tem
sido menor e ndo maior, como se observa na Tabela 1. Como o volume total
de recursos do Estado brasileiro cresceu com a estabilidade econdmica,
gueda da inflacdo e a auséncia de crises externas mais significativas, até
2008, a percepcao da populacdo em geral, e até mesmo dos funcionarios das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), é de aumento significativo
de investimentos.

Em 1996-1999, o Estado investiu 2,12% do total dos recursos
liquidados e/ou pagos nos programas do MEC; no periodo de 2000-2003,
2,01%; e no periodo de 2004-2007, 1,27%. O percentual de investimentos
na Educacdo Superior permaneceu na casa dos 40% do total de recursos
destinados aos programas da Educacdo Superior, sendo 43,65% em 1996-
1999; 43,76% em 2000-2003 e 40,68% em 2004-2007, ou seja, também
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observa-se discreta diminuicdo de investimentos na Educacdo Superior no
ultimo quadriénio. O periodo de 2008 a 2011 ainda ndo pode ser avaliado,
por estar em curso.

No que se refere aos processos de avaliagcdo da Educacdo Superior,
0s numeros apontados tém reflexo direto, pois 0 SINAES proposto em 2004
e muito bem avaliado nacional e internacionalmente, enquanto proposta
teorica, sofreu inumeras alteracfes dada a falta de infraestrutura fisica e de
recursos humanos do INEP para realizar as agdes previstas.

O SINAES, em sua proposta original, previa:

a) realizacdo da autoavaliacdo da instituicdo, que abrangeria: o
autoestudo, desenvolvido pela comunidade educativa da IES, com
base em roteiro minimo elaborado pela CONAES e apoio da
comunidade externa, tanto de outras IES quanto de setores da
sociedade organizada; o desenvolvimento do Processo de Avaliacao
Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagio da Area
(PAIDEIA) e o uso de instrumentos de informacao: cadastro e censo
da Educagéo Superior;

b) realizacdo da avaliacdo externa organizada pela CONAES e
realizada mediante a analise do relatério de autoavaliacdo. No caso
de instituicbes de grande porte podem ser designadas varias
comissBes constituidas por areas de conhecimento. As comissdes de
avaliacdo externa sdo designadas pela CONAES para cada
instituicdo/area/curso;

c) meta-avaliacdo, ou seja, a analise dos processos de autoavaliacdo
e avaliacdo externa desenvolvidos pelas IES e pelo MEC, com
recomendacOes da CONAES. (SINAES, 2004).

De 2004 a 2009, porém, a operacionalizacdo do SINAES vem se
dando, no &mbito de atuacdo do Estado, de forma cada vez mais distanciada
das proposicdes originais do sistema:

a) o PAIDEIA nédo foi implementado, mas se transformou no
ENADE (uma definicdo ja presente na Lei no 10.861/2004),
perdendo o carater de balan¢o do desenvolvimento de areas do saber,
para manter o cardter de quantificacdo de desempenhos em
momentos pontuais, com a finalidade de subsidiar a geracdo de
indices;

b) o ENADE, assim como o Provao, vem ganhando maior espaco e
visibilidade do que a autoavaliagéo institucional. E desenvolvido por
Curso e ndo por areas;
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c) a autoavaliacdo perdeu forca, pois o carater organico que deveria
ocorrer no processo avaliativo ndo se estabeleceu, até pela demora
nas avaliacbes in loco; o sistema implantado estimula a
fragmentacdo ao invés da integracdo entre as avaliagbes das IES,
cursos e do desempenho dos estudantes;

d) o uso de indices para determinar a qualidade dos cursos e do
desempenho dos alunos acentua a avaliacdo quantitativa, regulatéria
e minimiza o foco qualitativo e formativo defendido pela Comisséo
de Especialistas em Avaliacdo (CEA). (ARAUJO, 2009).

As alegacdes do INEP acerca da inviabilidade em executar o
SINAES, passam igualmente pelo financiamento dos programas e pela
impossibilidade de aumento do quadro de pessoal dessa autarquia, o que
vem gerando a simplificacdo dos processos desenvolvidos.

A identificacdo dos investimentos do Estado na execucdo da
Avaliacdo da Educacdo Superior torna-se um tanto quanto dificil, na medida
em que 89% das instituicdes sdo privadas e financiam a realizacdo das
avaliacBes in loco, por exemplo. O INEP € uma autarquia e consta como
unidade orcamentaria (26102) vinculada ao MEC (26000), mas no
acompanhamento da execucdo orcamentaria da Unido, ndo ha informacGes
de valores para a unidade orcamentéria relativa ao INEP. A forma viavel de
acompanhamento do volume de recursos efetivamente gastos pelo INEP
para a realizacdo das avaliagdes situam-se no programa “Estatisticas e
Avaliagoes Educacionais”, presente desde a segunda gestdo de FHC, e que
se mantém nos dois governos de Lula.

A Tabela 2 demonstra os valores empenhados e pagos para a
realizacdo desse programa (restritos a subfuncdo ensino superior) e 0s
baixos percentuais gastos com a Avaliacdo. O acumulado de 2000 a 2003,
indica 0,375%; o acumulado de 2004 a 2007, 0,005% e o de 2008 a 2009,
conta com 0,610%, o0 que aponta um crescimento em relacdo aos periodos
anteriores.

Estes valores sdo compativeis com o desenvolvimento das avaliacGes
externas para as instituices de educacdo superior, pois 0 volume mais
significativo de avaliacbes passa a ocorrer a partir de 2007. No periodo de
2002 a 2009 foram avaliadas 756 IES, numa média de 4,29% de IES
avaliadas durante oito anos.

As avaliacbes de cursos também sofreram queda em funcdo da
substituicdo das visitas in loco, pelo uso dos indices, nos casos de renovacao
de reconhecimento de cursos.

Dias Sobrinho (2002a, p. 52-53) explicita a relagdo entre a
diminuicdo dos investimentos na Educacéo Superior, o papel da Avaliagdo e
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as estratégias do Banco Mundial, observando que a avaliagdo é peca-chave
para o desencadeamento dos financiamentos, pois 0s empréstimos sao
acompanhados por avaliacdes ex-ante, intermediarias e ex-post, 0 que requer
a existéncia de bancos de dados e informacdo, a criacdo de competéncias
locais para atender aos critérios e indicadores do BM — dai a participacao da
burocracia local em capacitagcdes internacionais, como demonstrado na
execucdo do Programa Estatisticas e Avaliacbes Educacionais e o
alinhamento de critérios e indicadores locais aos internacionais.

O autor afirma que a recomendacdo geral aos paises pobres ou em
desenvolvimento é a énfase dos investimentos na educacdo bésica e na
assisténcia as criangas carentes, como o Programa Bolsa-Escola, e para a
Educacao Superior, a restri¢cdo de investimentos, estimulando a privatizagéo
desse nivel de ensino. (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 53).

As afirmacbes de Dias Sobrinho podem ser comprovadas pelo
confronto entre os PPAs e as Estratégias de Apoio ao Pais (EAPs) do Banco
Mundial (BM). Embora se afirme no documento da EAP (2003) que ela foi
baseada no PPA, observa-se o encadeamento das proposi¢ées do BM desde
1997, sendo efetivado também no PPA (2004-2007): o anuncio do
investimento mais voltado aos Estados e Municipios e ndo apenas a Unido;
a concretizagdo das reformas propostas para o governo Fernando Henrique
Cardoso; a consolidacdo das parcerias publico-privadas, para citar apenas
alguns exemplos.

No texto da EAP (2003) acentua-se que a implementacdo ou
consolidacdo das reformas (da previdéncia, fiscal e tributaria) € a chave para
0 crescimento e a justica social, quando se observa, ao contrario, a evidente
queda de investimentos na area social decorrente dos ajustes propostos.

Na Educacdo, no periodo 2004-2007, assinala-se a presenca de um
Estado mais intervencionista e regulador, que estabelece politicas para
avaliacdo de seu sistema educativo, prometendo, a partir dos seus
resultados, interferir mais diretamente no ambito escolar, em seus diferentes
niveis, com preocupacgdes de cunho qualitativo.

E essencial observar que as acdes de regulacio passaram a ocorrer de
forma mais significativa e, efetivamente, instituicbes e cursos comegaram a
sofrer efeitos do processo regulatorio, via supervisdo, com a assinatura de
termos de compromisso por parte das IES, o descredenciamento de
instituicdes, o fechamento de cursos ou a reducdo do numero de vagas para
o0 vestibular. Mas, ao mesmo tempo, houve a distor¢do da proposta original
do SINAES, com a implantacdo dos indices, estruturados com base em
quesitos questionaveis, centrados nos resultados do Exame Nacional de
Desempenho dos estudantes (ENADE), o que gerou o esvaziamento do
sistema e, especialmente, da importancia da autoavaliag&o institucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo da organizacdo do Estado brasileiro, nos anos de
2000, ¢ delicada e dificil, pois ndo ha o distanciamento necessario dos fatos
para uma andlise de conjunto. Mesmo porque ha indicadores muito
controversos sobre a atuacdo do Estado e a organizacdo de suas politicas
publicas, que podem ser observados nos caminhos ambiguos tomados em
varias areas.

Em 1999, no segundo mandato de FHC, a mudanca da politica
macroecondmica foi baseada em trés pontos fundamentais: a implantacao da
politica de metas de inflagdo, a mudanga no regime cambial com taxa
flutuante e as metas de superdvit primario. Esses novos elementos foram
mantidos e impulsionados pelo governo de Lula, bem como as reformas
tributaria e previdenciaria, as privatizacdes, a lei de faléncias e a liberacdo
comercial e financeira, que sdo indicadores claros, da manutencdo da
politica neoliberal (OLIVEIRA; NAKATANI, 2007, p.7).

Na percepcdo de Oliveira e Nakatani, o Governo Lula garantiu a
reducdo da vulnerabilidade externa, por meio da mudanca na politica
cambial, do aprofundamento dos beneficios concedidos ao capital externo,
associado ao crescimento das exportacdes em funcdo da conjuntura
internacional favoravel. Mas nem todos os resultados sdo positivos, pois
embora tenha se aprofundado a politica de geracdo de superavits primarios,
com a amortizacdo da divida externa, as medidas empregadas nao
permitiram o crescimento econémico esperado, nem a distribuicdo de renda
necessaria. Ao analisarem a taxa média de crescimento entre paises do
Grupo dos 7 (G7), de economias avancadas, e dos paises emergentes, no
periodo de 1996 a 2005, o Brasil € o penultimo na lista, com 0,7%, acima
apenas da Venezuela com -0,5% (OLIVEIRA; NAKATANI, 2007, p. 8-9).

Lesbaupin (2006, p. 1), em andlise ao governo Lula, observa a
decepc¢do causada pela manutencdo das politicas neoliberais e questiona o
éxito deste governo:

Parece que as pessoas se esqueceram do motivo principal pelo
qual se elegeu Lula em 2002, suas promessas de campanha, o
apoio recebido naquela ocasido por parte dos movimentos
sociais e também do empresariado produtivo. Lula era “a
esperanga que venceu o medo”. A esperanga era de mudar o
Brasil, de mudar a politica econdmica. E o que era 0 medo? Era

a continuidade, a ndo-mudanca.

O autor faz um balanco dos aspectos positivos e negativos do
governo Lula e acentua a eficiéncia no cumprimento da agenda neoliberal,
durante os quatro anos, tendo como indicadores: aumento do superavit
primario; aprovacdo de duas reformas estruturais (que FHC ndo havia
conseguido): a reforma da Previdéncia do setor publico e a reforma
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tributaria; aprovacdo da Lei de Faléncias; aprovacdo do projeto das PPP
(Parcerias Publico-Privadas); realizacdo anual do leildo de areas de
exploracdo do petroleo; pagamento da divida externa com muito maior
eficiéncia que o governo FHC, em detrimento das politicas sociais e dos
investimentos para o desenvolvimento do pais e sem jamais ter cogitado de
fazer uma auditoria desta divida; aumento da divida interna (que chegou a
casa do 1 trilhdo), gracas aos juros altos; ampliacdo dos lucros dos
banqueiros, dos fundos de pensdo e dos rentistas e do lucro das empresas
privatizadas (telefonia, eletricidade) (no caso das telefonicas, vai deixar para
depois das elei¢cdes a medida impopular de aumento das tarifas).

No periodo de 2008-2011, ndo ha indicadores claros de reversdo das
politicas neoliberais, mas € um cenario ainda constituido por tendéncias em
curso, portanto ndo permite a realizacdo de analises mais consistentes.

O desenvolvimento do Planejamento do Estado e a efetivacdo dos
programas de governo sé poderdo ocorrer adequadamente, se combinados
com estratégias de avaliacdo das politicas publicas de modo geral e, no
ambito da Educacdo, acbes continuas de avaliagdo dos processos e
resultados desenvolvidos nos varios niveis de ensino, para o qué a avaliacéo
de sistemas torna-se elemento fundamental. Tanto os procedimentos, quanto
o financiamento das acdes de avaliagcdo sdo indicadores importantes para o
acompanhamento das politicas do Estado e a verificacdo da concretude das
mudancas prometidas para o periodo 2008-2011.
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ANEXOS

QUADROS E TABELAS

ASPECTOS/
PERIODOS

2004/2007**

2008/2011(%)

Plano Plurianual

Gestdo Publica para um Brasil de
Todos

Desenvolvimento com
inclusdo social e Educacéo de

Programas sob a
responsabilidade
do Ministério da
Educacéo
relativos a
subfuncéo
Ensino Superior

Gestao da Politica de Educacéo

Qualidade

Desenvolvimento do Ensino de
Graduacéo

Desenvolvimento do Ensino
de Graduacéo

Desenvolvimento do Ensino de
P6s-Graduacao e da Pesquisa
Cientifica

Desenvolvimento do Ensino
de Pés-Graduacéo e da
Pesquisa Cientifica

Extensdo Universitaria

Estatisticas e Avaliacfes
Educacionais

Estatisticas e Avaliacdes
Educacionais

Escola Moderna

Escola Moderna

Desenvolvimento da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica

Desenvolvimento da
Educacdo Profissional e
Tecnolbgica

Educacéo para a Diversidade e a
Cidadania

Educacgdo para a
Diversidade e a Cidadania

Universidade do Século XXI

Brasil Universitario

Qualidade na Escola

Quadro 1 —Programas do Ministério da Educag¢do nos PPAs. Brasil. 2004- 2011.

(*) As Loas de 2010 e 2011 ainda nédo estdo disponiveis.

Fonte: BRASIL. Lei Orcamentaria Anual. Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria da
Unido. 2004-2011. Disp. em: < http://www?2.camara.gov.br/ orcamentobrasil/ orcamento

uniao/loa/loa2009> . Acesso em : 2 jan. 2009.
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Tabela 1 — Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria da Unido, geral, por érgédo (MEC) e subfungéo (Ensino Superior). 1996-2007.

%

MEC LIQ SUBFUNCAO ENSINO SUPERIOR
GERAL %LIQ MEC
ANO AUTORIZADO % LIQ %LIQ S/ILIQ %LIQ S/ | S/LIQ ENS
(LEI +CREDITOS) LIQUIDADO SIAUT AUTORIZADO LIQUIDADO S/AUT. | MEC AUTORIZADO LIQUIDADO AUT SUP
1996 276.616.367.223 262.703.197.685 94,97 9.128.703.677 8.471.485.236 92,80 3,22 4.074.763.799 3.794.556.259 93,12 44,79
1997 399.118.025.533 361.816.145.592 90,65 10.045.430.603 8.921.637.745 88,81 2,47 4.250.350.265 3.982.179.451 93,69 44,64
1998 572.674.985.297 491.434.418.307 85,81 11.602.069.574 10.583.587.067 91,22 2,15 4.538.458.395 4.214.850.850 92,87 39,82
1999 507.993.001.415 470.509.111.671 92,62 9.737.008.802 9.235.525.666 94,85 1,96 4.407.184.627 4.194.130.458 95,17 45,41
> 1996/
1999 1.756.402.379.468 1.586.462.873.255 90,32 40.513.212.656 37.212.235.713 91,85 2,12 17.270.757.086 16.185.717.018 93,72 43,50
MEC %PAGO SUBFUNCAO ENSINO SUPERIOR %PAGO
GERAL MEC
% % S/ PAGO % S/PAGO ENS
ANO AUTORIZADO PAGO PAGO MEC PAGO | SUP
(LEI +CREDITOS) VALORES PAGOS | SIAUT AUTORIZADO PAGO SIAUT AUTORIZADO PAGO SIAUT
2000 933.584.144.357 540.383.176.361 57,88 12.952.082.687 10.410.466.566 80,38 1,12 6.233.709.702 4.829.888.040 77,48 46,39
2001 875.901.621.797 519.380.894.398 59,30 15.016.988.080 11.858.258.179 78,97 1,35 6.071.945.231 5.088.085.946 83,80 42,91
2002 0 0 0 0 0 0
2003 956.590.581.676 809.232.367.373 84,60 17.453.006.979 15.299.776.108 87,66 1,60 7.064.419.040 6.452.765.196 91,34 42,18
32000/
2003 2.766.076.347.830 1.868.996.438.131 67,57 45.422.077.746 37.568.500.853 82,71 2,01 19.370.073.973 16.370.739.181 84,52 43,58
2004 1.324.053.281.190 780.515.640.742 58,95 17.153.182.233 15.076.627.722 87,89 1,14 6.469.907.821 6.124.337.048 94,66 40,62
2005 1.614.360.328.345 1.059.056.137.176 65,60 22.057.005.944 17.861.894.942 80,98 1,11 9.639.993.399 7.599.971.303 78,84 42,55
2006 1.664.603.202.601 1.101.178.406.453 66,15 23.960.487.750 20.852.138.105 87,03 1,25 9.464.875.850 8.344.085.574 88,16 40,02
2007 1.440.730.490.106 1.079.062.273.335 74,90 27.149.250.028 22.682.903.036 83,55 1,57 10.566.155.674 9.040.324.523 85,56 39,86
32004/
2007 6.043.747.302.241 4.019.812.457.705 66,51 90.319.925.955 76.473.563.805 84,67 1,27 36.140.932.743 31.108.718.447 86,08 40,68
2008* 1.530.706.707.347 851.033.908.785 55,6 33.834.338.332 17.595.415.500 52 - 12.292.032.743 6.550.121.475 53,29 37,22
2009 1.585.045.962.731 - - 41.560.934.226 - - - 11.750.278.113 - - -
Fonte: Tabela elaborada com base em dados extraidos de: BRASIL. Portal da Camara dos Deputados. Lei Orcamentaria Anual. Banco de dados (versdo Acess 97) — Execucdo . 1996-2009. Disponivel em:

<http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2002> . Acesso em: 10 out. 2008. Dados do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. * N&o foi possivel extrair os dados de 2002 na base de dados
da Camara dos Deputados. **Acumulado até 29/09/2008. LEGENDA: %LI1Q S/AUT — Percentual Liquidado sobre o autorizado; % PAGO S/AUT — percentual pago sobre o autorizado; % LIQ GERAL S/LIQ MEC —

Educacéo e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.1, n.1, p.18-31, jan/abr. 2011

30




percentual liquidado geral sobre o liquidado pelo MEC; % PAGO GERAL S/LIQ MEC — percentual pago geral sobre o liquidado pelo MEC; % LIQ MEC S/LIQ ENS SUP — percentual liquidado pelo MEC sobre o

liquidado para o ensino superior; %PAGO MEC S/PAGO ENS SUP — percentual pago pelo MEC sobre o pago para o ensino superior.

Tabela 2 — Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria da Unido, por 6rgao (MEC) subfuncéo (Ensino Superior) e programas voltados a Avaliacdo da Educacéo
Superior. 1996-2007.

MEC SUBFUNCAO ENSINO SUPERIOR PROG. AVALIACAO ED. SUP.
% % %
PAGO PAGO PAGO
%6PAGO S/
MEC PAGO
ANO SIPAGO ENS
AUT PAGO SIAUT |AUT PAGO SIAUT |ENSSUP |AUT PAGO SUP
2000 14.359.293.445  |11.541537.213  [80,38  [6.910.986.366 5.354.643.060 7748 146,39 16.928.757* 15.051.258 0,281
2001 16.760.031.339  [13.234.663.146  [78,97  [6.776.724.588 5.678.667.350 838 42,9 19.627.290 19.546.684  [0,344
2002 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
2003 18.902.856.037  [16.570.752.852  [87.66  |7.651.271.569 6.988.806.667 91,34 4217 48.167.987 33.060.556 0,473
52000
2003 50.022.180.821  141.346.953.211  [82,65 [21.338.982.523  [18.022.117.077  [84,45 43,58 82.676.190 67.658.498 0,375
2004 19.521.090.512  [17.157.878.368  [87,89  |7.363.045.204 6.969.770.169 94,66 40,62 4.000.000%* 832.225 0,011
2005 22.329.424.928  [18.082.501.460  [80,98  [9.759.053.856 7.693.836.103 7884 42,54 500.000 435.706 0,005
2006 24.904.363.112  |21.673.566.266  [87,03  [9.837.725.652 8.672.784.091 88,16 40,01 2.202.285 119.565 0,001
2007 20474812754  |24.625.885.394  [83,55 [11.471.236.211  |9.814.704.726 8556  [39,85 1.501.161 345.356 0,003
D
2004/
2007 96.229.691.306  [81.539.831.488  [84,73  [38.431.060.923  [33.151.095.089  [86,26 40,65 8.203.446 1.732.852  [0,005
2008 34.820.102.236  |28.984.386.427  [83,24  [1.003.404.162 290.850.447 28,99 |1,00 4.662.212***  [324.009 0,111
2009**** 113524.634.534  [22.509.377.150  [5197  [772.254.940 137442473 1780 [0,61 5.480.186 2.291.207  |1,667
D
2008/
2009 78.344.736.770  [51.493.763.577 65,72  [1.775.659.102 428.292.920 2412 10,83 10.142.398 2.615.216 0,610

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados extraidos de: BRASIL. Portal da Camara dos Deputados. Lei Orcamentaria Anual. Banco de dados (versédo Acess 97) — Execugéo . 1996-2009. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2002> . Acesso em: 22 set. 2009. Dados do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. * N&o foi possivel extrair os dados de 2002 na base de dados

da Camara dos Deputados. (*) 2000 a 2001 consta o programa ESTATISTICAS E AVALIACOES EDUCACIONAIS. (**) 2004 a 2007 n4o ha programa especifico para avaliacdo ela aparece na subfungio

“Credenciamento dos Cursos de Graduagao e de Instituigdes Publicas e Privadas de Ensino Superior”, no Programa “Universidade para o século XXI”. (***) 2008 a 2009, a avaliagdo consta como subprograma
“Credenciamento dos Cursos de Graduagdo e de Institui¢gdes Publicas e Privadas de Ensino Superior”, no Programa “Brasil Universitario”. . (¥****)Acumulado até 21/09/2009.
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